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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av avfallsskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av avfallsskattelagen (RP
185/2022 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Krista Sinisalo, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Titta Berlin, jord- och skogsbruksministeriet
- ledande expert Anne Kaleva, Skatteférvaltningen

- gruppchef Tuuli Myllymaa, Finlands miljocentral

- miljéexpert Aaron Vuola, Skogsindustrin rf

- ledande expert Katja Moliis, Miljéindustrin och -tjanster YTP rf

- Manager Anne Kulmala, Fortum Waste Solutions Oy.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Alands landskapsregering

- Finlands Kommunférbund

- Centralhandelskammaren

- Cirkulérkraft Finland rf

- Foretagarna i Finland rf

- Metsd Group

- UPM-Kymmene Abp.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att avfallsskattelagen dndras.

Klart
5.0
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Enligt forslaget ska avfallsskatten hojas fran 70 till 80 euro per ton avfall som fors till en avstjélp-
ningsplats.

Ocksa skattebasen for avfallsskatt foreslas bli utvidgad. Gronlutslam och det gipsavfall som upp-
kommer vid byggande och rivning ska borja omfattas av avfallsskatt. For ndrvarande omfattas
dessa avfall inte av skatten, men det har konstaterats att det finns nyttoanvéndning for dem. En ut-
vidgning av skattebasen berdknas 6ka méngden skattepliktigt avfall med cirka 85 000 ton per ar.

De foreslagna skatteédndringarna dkar avfallsskatteintéikterna med totalt cirka 8 miljoner euro per
ar.

Av forslagen genomfors ar 2023 skatteforhojningen och utvidgningen av skattebasen till att om-
fatta gipsavfall, varvid skatteinkomsterna berdknas 6ka med cirka 1,5 miljoner euro pa arsniva.
Efter 6vergangsperioden 6kar den utvidgning av avfallsskattebasen till att &ven omfatta gronlut-
slam som foreslas trida i kraft ar 2027 intékterna fran avfallsskatten med uppskattningsvis cirka
6,5 miljoner euro.

Dessutom foreslés vissa fortydligande lagéndringar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023. De dndringar som géller utvidgningen av skatteba-
sen ska genomforas i tvé steg, aren 2023 och 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

I propositionen foreslés det att skattebasen for avfallsskatten utvidgas till vissa avfallsfraktioner
med konstaterad nyttoanvéndning. Enligt forslaget ska gronlutslam, det vill sdga sodaslam, som
ar ett specifikt processavfall fran skogsindustrin, samt det gipsavfall som uppkommer vid byg-
gande och rivning borja omfattas av avfallsskatt. Skattebasen utvidgas i tva faser. Gipsavfall ska
omfattas av skatten redan fran ingédngen av 2023 och gronlutslam frén ingédngen av 2027. Dess-
utom foreslas det att avfallsskattens belopp hojs.

De sakkunniga understddde pa det hela taget en breddning av avfallsskattebasen, men i friga om
gronlutslam framfordes det dock att slammet for ndrvarande inte utnyttjas fullt ut och att det dnnu
inte &r en avfallsfraktion som &r avfallsskattepliktig. Till denna del har det ocksa hinvisats till att
det &r svart att behandla och utnyttja gronlutslam. Under de senaste aren har det for gronlutslam
utvecklats nyttoanvéndningar med ett hdgre foradlingsvérde. Utvecklingen av nya tillimpningar
pagar dock fortfarande. I propositionen har detta beaktats genom att det foreslds en dvergangspe-
riod for gronlutslam.
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Sakkunniga kritiserar ocksé att de nu foreslagna éndringarna i avfallsskattelagen inte i tillricklig
utstrackning utvidgar avfallsskattebasen och hénvisar till utredningar enligt vilka skattebasen
kunde utvidgas mer. Fortsatt granskning har ansetts vara viktig, sérskilt i fraga om farligt avfall
och farligt material. Dessutom héinvisas det till avfallsskattens styrande effekt, eftersom den spor-
rar till investeringar och verksamhetssétt som géller atervinning av avfall.

Sakkunniga ansdg det motiverat att dndra definitionen av skattskyldig sa att ocksd huvudmannen
for ett omrade avsett for tillfallig lagring av avfall blir skattskyldig nér tidsfristen pé tre ar over-
skrids. Genom &ndringen sékerstills en enhetlig skatteméssig behandling av mellanlagringsom-
raden, oavsett om de finns i anslutning till avstjdlpningsplatsen eller ndgon annanstans. I friga om
mellanlagringsomrdden nagon annanstans &n i anslutning till avstjdlpningsplatsen ansags det vid
sakkunnigutfragningen viktigt att ocksa miljoforvaltningen har en viktig roll.

Utskottet anser utifran inkommen utredning att utvidgningen av avfallsskattebasen till gronlut-
slam och gipsavfall fran byggande och rivning samt de andra foreslagna dndringarna &r motive-
rade. Gronlutslammet utnyttjas dock dnnu inte fullt ut, och dérfor anser utskottet att den foreslag-
na Overgangsperioden dr motiverad. Avfallsskatten medfor ett incitament att styra mer avfall till
atervinning och framjar pa sé sitt den cirkuldra ekonomin. Utskottet anser darfor att det ar viktigt
att fortsétta granskningen av en utvidgning av skattebasen for det avfall och de farliga material
som lyftes fram vid sakkunnigutfragningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 185/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 21.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Anne Kalmari cent.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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