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Skriftligt utlatande har limnats av
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PROPOSITIONEN

I propositionen féreslas dndringar i bilskattela-
gen och mervérdesskattelagen. Dessutom ska en

RP 192/2008 rd

mindre dndring goras i fordonslagen i samman-
hanget.
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I bilskattelagen foreslés en sddan dndring att
bilskatten pa paketbilar ska baseras pa det all-
ménna konsumentpriset, precis som bilskatten
pé personbilar och motorcyklar. Samtidigt ska
skatten pa paketbilar graderas enligt de specifi-
ka koldioxidutsldppen pd samma sétt som for
personbilar. Med tanke pa bilskatten ska det i
princip inte spela ndgon roll om fordonet klassi-
ficeras som personbil eller paketbil. Minimikra-
ven pé lastutrymmets storlek som grund for ned-
satt skatt for paketbilar ska slopas. Men for stor-
re paketbilar avsedda for godstransport ska
transportkapaciteten vigas in som en faktor som
minskar skatten enligt koldioxidutsldpp. For pa-
ketbilar som det inte finns utsldppsuppgifter om
ska skatten tas ut enligt kalkylerade utslédpps-
uppgifter som berdknas och faststélls utifran bi-
lens totalmassa och drivkraft. De foreslagna
dndringarna ska gilla bdde nya paketbilar och
begagnade paketbilar nidr de beskattas forsta
gangen. Specialbestimmelserna om beskattning
av paketbilar som ska beskattas som begagnade
kommer att slopas.

Beskattningen av motorcyklar foreslds bli
dndrad sd att modellspecifika skattesatser for
motorcyklar tillverkade fore 2003 som beskattas
som begagnade forsta gédngen ska slopas. Alla
begagnade motorcyklar kommer dérfor att be-
skattas utifrdn motorns slagvolym enligt samma
skattesatser som for nya motorcyklar.

Bilskattelagen foreslas bli kompletterad med
en bestimmelse om s.k. exportrestitution, som

under vissa forutsittningar mojliggor aterbéring
av den aterstdende bilskatten i fordonets virde,
ndr ett begagnat fordon fors ut ur landet for per-
manent bruk i ett annat land.

Vidare foreslds det en sddan dndring i bilskat-
telagen att en skatt av samma storlek som mer-
véardesskatten inte ldngre ska tas ut pa bilskat-
ten. Analogt ska bestimmelserna om ritt att dra
av denna skatt upphévas i mervirdesskattela-
gen. Bestimmelserna om beskattningsgrundan-
de hiandelse och skattskyldighet i bilskattelagen
ska dndras sa att bilskatten i princip inte lingre
behover rdknas in i beskattningsunderlaget for
den mervirdesskatt som ska tas ut pa avyttring
av fordon. Andringarna betyder emellertid inte
att fordonsbeskattningen lindras, eftersom bil-
skatten hojs med ett belopp motsvarande den
mervérdesskatt som hittills betalts pa bilskatten.
Andringen berér alla fordon som #r féremal for
bilbeskattning.

I propositionen foreslas dessutom en del an-
dra dndringar i bilskattelagen.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som mdj-
ligt. Forslaget om exportrestitution i bilskattela-
gen ska dock inte trdda i kraft forrén vid ingdng-
en av 2010. Restitutionen ska bara gilla de for-
don som beskattas forsta gdngen enligt de skat-
tegrunder som foreslds i propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker propositionen med vissa
mindre preciseringar.

Propositionen omfattar ett stort system dar tre
separata och betydelsefulla teman kan sérskiljas:
—  skattegrunderna for paketbilar omstruktu-

reras, vilket innebdr att beskattningen ut-
gér fran fordonets allménna vérde i detalj-
handeln i stéllet for anskaffningsvirdet for
importdren som nu. Dessutom ska skatte-
satsen for paketbilar bestimmas utifran

koldioxidutsléppen, precis som for person-
bilar. Men transportkapaciteten ska bli en
skattemodererande faktor for paketbilar
avsedda for varutransport.

—  bilskatten klarliggs i relation till mervdr-
desskatten, vilket innebér att bilskatten for-
vandlas till en momsfri genomgangspost i
bilhandeln och att den skatt motsvarande
mervirdesskatten som ska tas ut pd bilskat-
ten, dvs. den sa kallade icke-momsen, slo-
pas. Samtidigt ska den nuvarande bilskatte-



satsen hdjas med motsvarande belopp, el-
ler talet 1,22, vilket betyder att skattebor-
dan och skatteinkomsterna som helhet be-
traktade &r 1 stort sett oférdndrade, och

—  exportrestitution av bilskatt infors, vilket
innebdir att den bilskatt som &terstar i var-
det pa fordon som beskattas efter det att
andringarna har tritt i kraft pa vissa villkor
kan aterbdras, om fordonet fors ut ur lan-
det for att anvindas permanent i utlandet.

Det handlar alltsd om viktiga principer som
kommer att krdva omfattande justeringar i bil-
skattelagen. Men slutresultatet blir en enklare,
genomskinligare och bittre dverblickbar sam-
ling bestimmelser. Med de egenskaperna tillgo-
doser den bittre 4n de nuvarande bestimmelser-
na sdval de skattskyldigas som myndigheternas
behov. Dessutom uppfyller den gemenskaps-
rittsliga krav.

Andringarna kommer att kriva datatekniska
och andra dndringar i bilbranschen och tullen.
Det ska beaktas nér tidpunkten for lagens ikraft-
tradande faststdlls. Meningen &r att dndringarna,
med undantag av exportrestitutionen, ska trida i
kraft s& snart som mdjligt i var, men tidigast i
borjan av mars. Exportrestitutionen ska trida i
kraft vid ingangen av 2010.

De nya bestimmelserna ska tillimpas pa for-
don som beskattas forsta gangen efter det att la-
gen har trétt i kraft. Daremot ska de nu géllande
bestimmelserna tillimpas pa fordon som beskat-
tats fore det under hela deras livslingd. Export-
restitutionen ska i sin tur omfatta fordon som be-
skattas forsta gangen efter det att &ndringen
2009 har trétt 1 kraft, eftersom skattegrunderna
forst frdn och med déd dr samordnade for hela bil-
bestandet. Skatten pé& fordon som beskattats for
det ar individuell och besvérlig att utreda. Men
man bor ha reda pd den eftersom restitutionen
vid exporten inte far vara storre dn den Atersta-
ende skatten. Annars betraktas den som forbju-
det exportstod.

Ett av de viktigaste syftena med propositio-
nen dr att samordna skattegrunderna for person-
och paketbilar och slopa de fiskala mattkraven
pé paketbilars lastutrymme, som har visat sig
oldmpliga under nuvarande forhallanden. Dess-
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utom vill man vidareutveckla beskattningen i
linje med regeringsprogrammet sé att den stoder
utsldppsminskningsmélen, energisparande och
energieffektivitet. Darfor forsoker man styra in
paketbilskdpen pd modeller som dr ldmpligast
for transportbehovet och som forbrukar sa lite
drivmedel som mojligt.

De viktigaste dvriga dndringarna beror pé ge-
menskapsrattsliga mal och krav. De tjdnar sam-
tidigt till att minska osdkerheten kring pagéende
overtridelseforfaranden. Andringarna i relatio-
nen mellan bilskatten och mervérdesskatten ska
giilla alla bilskattepliktiga fordon. Exportrestitu-
tionen ska ocksa den med vissa begransningar i
rdckvidden gélla alla fordon som flyttas perma-
nent frén en stat till en annan.

Utskottets allmdnna bedomning

Utskottet ser propositionen som en nddvandig
och konsekvent fortsdttning pa den skatteom-
strukturering som inleddes for ett &r sedan i mil-
jostyrande syfte. Alla fordonsskattepliktiga for-
don ska hirefter omfattas av CO,-baserad miljo-
styrning, med undantag f6r motorcyklar och latt-
ta bussar.

Grundidén med skatten ska fortsatt vara en-
kel och begriplig: Varje gram utsldpp inverkar
pa skattesatsen — ju mindre utslépp, desto lagre
skatt och tvdrtom. Likasa ska skattesatsen fort-
satt vara latt utldsbar direkt ur skattetabellen.
Detta ska i samma mén gélla den lagfasta ldttna-
den for paketbilar avsedda for varutransport.

Propositionen har generellt sett fatt ett posi-
tivt mottagande ocksé bland de sakkunniga som
utskottet hort. Men man har ocksé sett vissa pro-
blempunkter i den, mestadels pa grund av dnd-
ringen i relationen mellan bilskatten och mervir-
desskatten. Trots att bilskatten blir en momsfri
genomgangspost 1 bilhandeln, flyter det in mer-
vérdesskatt pd den bilskatt som betalats pa for-
don som foretagen skaffat for sin egen rorelse —
och som nu stiger lika mycket som icke-mom-
sen — ndr fordonet séljs. Analogt ingér bilskat-
ten i det mervirdesskattepliktiga priset pa uthyr-
ning och annan liknande anvéndning av bilen.

En del sakkunniga anser att propositionen inte
ar neutral pa den hér punkten. Den betyder dess-
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utom merkostnader inte minst i de branscher
som anvénder bilar i sddan produktiv verksam-
het. Hit hor bl.a. leasing, bilskolor och uthyr-
ning och persontransport till den del den nuva-
rande taxirabatten inte ticker in den hdjda skat-
tesatsen. Sakkunniga anser att dndringen leder
till icke-neutral beskattning av leasing i relation
till finansieringen av annan anskaffning av for-
don. Dessutom hdjer den konsumentpriserna och
fordrojer nyinvesteringar i fordon.

Propositionen kommer med en fullt tillfreds-
stillande 16sning pa en del av problemen med
skatteomstruktureringen. Det géller storre paket-
bilar for varutransport och bilfirmors demobilar.

Skatten pa paketbilar foreslés bli sdnkt i mot-
svarighet till ett avdrag som gors utifran bilens
totalmassa 1 skattetabellen.Den sdnkta bilskat-
ten ska omfatta merparten av alla paketbilar.
Sittet att berdkna avdraget och avdragets storlek
har bestdmts sé att den totala skattenivéan inte ska
stiga 1 ndimnvérd grad, dven om fordndringarna i
skattenivan kan vara stora for enskilda méarken
och modeller. Skattemodellen gynnar i vilket
fall brénslesnala paketbilar i alla storleksklas-
ser. For bilfirmors demobilar foreslas i sin tur
tempordr skattefri anvdndning under sex mana-
ders tid.

De 6vriga kommentarerna fran de sakkunniga
géller bl.a. exportrestitutionens rickvidd, skatte-
klasserna och skattesatserna fér motorcyklar och
vissa frdgor kring de skattskyldigas rittsliga
stillning.

Utskottet behandlar vissa av de sakkunnigas
synpunkter nedan. Propositionen foranleder inte
1 Ovrigt ndgon nérmare beddmning.

Skattskyldighet och rittsskydd

Propositionen innebdr avsevirda forandringar i
bestimmelserna om beskattningsgrundande hin-
delse och skattskyldighet i bilskattelagen. Den
beskattningsgrundande hdndelsen ska kopplas
till fordonets registrering och den vars namn for-
donet registreras i dr den som ar skyldig att beta-

la bilskatt. Med detta avses den som antecknas
som édgare till fordonet i registret.1

Om importoren av ett fordon &r ett ombud re-
gistrerat hos tullen, ska denne direkt med stod av
lagen skota bilbeskattningen i stéllet for dgaren
och ansvara for att bilskatten betalas. P4 ombu-
det tillampas da ocksa bestimmelserna om skat-
teréttelse, efterbeskattning och liknande proce-
durbestimmelser, precis som bestimmelserna
om det réttsskydd som lagen garanterar de skatt-
skyldiga.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det pape-
kats att dndringarna betyder problem for den
kommersiella importen av begagnade fordon, ef-
tersom bilhandlaren inte fore beskattningen kan
uppge vare sig beskattningsvardet av en begag-
nad bil eller bilskattens storlek. Déarfor bor den
verkliga kopesumman for bilen tas till beskatt-
ningsvarde. Det har ocksé setts som en brist att
en skattskyldig konsument inte kan veta vem
som &r registrerat ombud, trots att det kan fa be-
tydande konsekvenser for hans eller hennes
stillning. Vid utfrdgningen har det dessutom
framhaéllits att inskrdnkningarna i de tillgéngliga
rattsmedlen for en kdpare som antecknas som
dgare till fordonet star i strid med grundlagen.

Utskottet noterar for det forsta att det utvidga-
de skatteansvaret och anknytande réttsmedel
inte inskranker de skattskyldigas rattigheter. I de
fall, t.ex. vid privat import, dar dgaren svarar for
att skatten blir betald har dgaren tillgéng till en
skattskyldigs rittsmedel. Om ett registrerat om-
bud ansvarar for skatten, har 4garen inget ansvar
for att skatten blir betald. D& skulle ocksa den
sdkerhet som det registrerade ombudet stéllt for
tullen kunna anvindas for indrivning av skatte-
fordran.

Den som registrerats som dgare blir skattskyl-
dig bara i sadana séllsynta fall att skatten inte
kan tas ut hos det registrerade ombudet. Ocksé
da befrias dgaren fran skattskyldighet, om han

! Med hénvisning till detaljmotiven foreslds innehava-

ren vara den skattskyldige vid kop péa avbetalning.



kan visa att han betalt ett belopp motsvarande
bilskatten till ombudet eller till den bilaffar som
representerar denne.

Men om fordonets dgare trots allt blir skatt-
skyldig, skickas skattebeslutet till honom eller
henne och dé har dgaren ocksa besvérsritt.

Syftet i propositionen har varit att den skatt-
skyldige ska ha besvirsritt bara i denna situa-
tion och darfor foreslar utskottet en precisering i
74 a §. Andringsforslaget motiveras nirmare i
detaljmotiveringen.

Utskottet anser dessutom att de Ovriga an-
markningarna inte ger anledning till ndgra and-
ringar.

Begagnade importerade fordons beskattnings-
vérde bestdms utifrdn fordonens allménna virde
i detaljhandeln pd samma sétt som for nya for-
don. Ett samordnat forfarande &r motiverat pa
grund av det gemenskapsrattsliga kravet pa icke-
diskriminering. Beskattningsvérdet kan faststil-
las med sékerhet forst vid beskattningstidpunk-
ten. Det har dnda inte ansetts forsvara handeln
med begagnade fordon. I bésta fall kan tullen
faststélla beskattningsvardet och skatten genast
nir fordonet anmails for beskattning. Beskatt-
ningen av ovanligare modeller kan krdva nagot
langre tid.

Den kopare som antecknas som fordonets
dgare informeras om det registrerade ombudet.
Denna uppgift laggs till kdpeavtalet. Uppgiften
kan ocksa fés fran tullen.

Bilskatten och mervirdesskatten pd den

De sakkunniga som utskottet hort foreslar en
dndring i mervirdesskattelagen som 16sning pa
det ovan beskrivna neutralitetsproblemet. Den
bilskatt som aterstar i virdet av ett fordon som
ingér i ett mervirdesskatteskyldigt foretags an-
laggningstillgdngar ska inte ingd i grunden for
mervirdesskatten pa vidareforséljning av fordo-
net.

Utskottet tillstyrker 18sningen i propositio-
nen. Bilskatten forvandlas till en registrerings-
skatt som betalas en gdng och som inte dr bun-
den vid den tid fordonet anvinds. Den &r alltsd
inte nagon skatt pd fordonets tillganglighet eller
anvindning. Det handlar inte om erséttning for
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kostnader som influtit i kdparens namn och for
koparens rikning och den kan inte uteslutas ur
grunden for mervardesskatten.

Det dr en annan sak att den aterstdende bil-
skatten i forsédljningspriset pa ett fordon som hor
till anldggningstillgdngarna — och ddrmed ock-
sd den mervardesskatt som ska betalas pa den —
sjunker i den takt fordonets vérde sjunker.

I mervirdesskattedirektivet foreskrivs pa vil-
ket virde mervirdesskatt ska betalas. Enligt di-
rektivet och mervirdesskattelagen &r grunden
for mervirdesskatten den erséttning som tas ut
hos kdparen for en tjdnst eller en vara. Skatten
pé fordon som skaffas som anldggningstillgédng-
ar dr en mervardesskatteskyldig aktors egen
kostnad och ingér i de erséttningar som aktoren
tar ut hos kunderna. Ddrmed ska den innefattas
ocksa i grunden for mervardesskatten.

Ett av syftena med propositionen &r att om-
strukturera skattesystemet sd att det med sdker-
het motsvarar gemenskapsrittens och kommissi-
onens krav och darfor anser utskottet att en sa-
dan bestdimmelse inte bor tas in i lagen.

Den foreslagna losningen &r dessutom inte
neutral i forhallande till beskattningen av for-
don som anvinds i andra typer av affirsverksam-
het. — Det &r en fraga for sig i vilken mén det ar
motiverat att jdmstédlla som distributionskanal
forsdljningen av ett fordon som hor till ett mer-
véirdesskatteskyldigt foretags anldggningstill-
gangar med sedvanlig forséljning av fordon till
konsumenter i en bilaffdr. Det dr inte nédvén-
digtvis fraga om en neutral distributionskanal.
Neutraliteten kan 4nd4 inte anvindas for att for-
svara avdrag for bilskatten i mervérdesbeskatt-
ningen av leasing, uthyrning och liknande stick i
stdv med mervardesskattedirektivet.

Utskottet anser inte heller att miljésynpunk-
terna dr nagot hinder for propositionen. Enligt en
utredning som Finlands miljocentral har 1atit ut-
fora dr en fornyelse av bilbestdndet en positiv
sak for miljon, om det handlar om att byta ut
gamla fordon mot nya. Om déremot ganska nya
fordon titt och tétt byts ut, uppnér man inga mot-
svarande miljofordelar. For miljon dr det béttre
att sddana fordon anvinds sa linge som mojligt.
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Tillfillig skattefrihet for demofordon

Beskattningen av bilfirmors demofordon ska
skjutas fram till den tidpunkt d& fordonen siljs
och registreras i kundernas namn. Darfor finns
det en ny bestimmelse 1 propositionen om att ett
fordon avsett for forsiljning tillfalligt kan an-
vindas skattefritt under vissa forhallanden. Nya
demobilar beskattas i sinom tid som nya fordon
oberoende av den tillfdlliga anvéndningen.

Den tillfdlliga skattefria anvéndningen far
vara hogst sex manader. Bilbranschen foresléar
att tiden forlédngs till nio manader. Dessutom har
det ansetts onodigt med registreringsbesiktning
av sadana fordon innan de siljs. Dessutom ses
det som ett missforhéllande och en kostnadsho-
jande faktor att en bilfirmas demobilar inte lang-
re kan anvindas som séljpersonalens tjanstebi-
lar.

Utskottet tillstyrker en forldngning av demo-
anvindningen. Andringen motiveras nirmare i
detaljmotiven. De 6vriga kommentarerna ger da-
remot ingen anledning till &ndringar.

Registreringsbesiktningen &r nodvindig for
att uppgiften om nér ett fordon verkligen tagits i
bruk kan infbras i registret fore registreringen.
Det dr bara mojligt vid en registreringsbesikt-
ning. Uppgiften inverkar bl.a. pa priserna pa tra-
fikforsdkringar och spelar ocksa en viss roll i bil-
handeln mellan konsumenter. Forfarandet ar nu-
mera obligatoriskt for fordon som importeras
som begagnade. Forslaget 4r motiverat eftersom
det garanterar likvirdig behandling av konsu-
menter. De praktiska arrangemangen kan skotas
mellan bil- och besiktningsbranschen enligt en
sa latt administrativ modell som moj-ligt.

Den tillfalliga skattefria anvindningen av de-
mofordon bygger pa att fordonen inom Kkort
kommer att sdljas till konsumenterna. I det avse-
endet skiljer de sig fran tjanstebilar, som ingdr i
foretagets anldggningstillgangar pa léngre sikt.
Det idr inte heller motiverat med tanke pa andra
foretag att bilhandelns tjinstebilar jadmstalls med
demobilar, eftersom de da skulle ha en annan
stillning 1 bil- och fordonsbeskattningen och na-
gon érlig fordonskatt inte heller skulle tas ut un-
der den tiden de anvinds skattefritt.

En del sakkunniga foreslér att det ska 6verva-
gas om en sanktionsbestimmelse om export av
demofordon lik den som finns i 35 a § 1 bilskat-
telagen eventuellt ska tas in i lagen. Demobilar
ska alltsa inte kunna dterséndas till utlandet utan
pafoljder.

Utskottet anser att dndringen inte dr nddvan-
dig pé detta stadium. Till skillnad fran 35 a § i
bilskattelagen ér det fraga om demofordon som
anvinds i kommersiell verksamhet. Om det inte
gér att silja ndgot demofordon i Finland, &r det
lampligt att tillata att det fors ut utan pafoljder.
Att beskatta fordonet och &terbetala skatt som
exportrestitution for att nd samma slutresultat ar
inte administrativt motiverat. Anvindningen av
demofordon foljs upp och lagen éndras vid be-
hov ldngre fram.

Aterbiring av bilskatten for taxibilar

Vissa experter har foreslagit att aterbéringen av
bilskatten for taxibilar ska héjas fran nuvarande
9 600 till 13 000 euro. Forslaget motiveras med
att flera taxiforetagare efter dndringen skulle bli
tvungna att betala bilskatt hojd med ett belopp
motsvarande icke-momsen. Det skulle hoja taxi-
foretagarnas kapitalkostnader med mer &n nio
procent t.ex. i den hdgsta taxibilskategorin.

Dessutom har det foreslagits att en tillgidnglig
taxi ska vara helt skattefri precis som en invalid-
taxi och att nullifieringstiden pé aterbaringen for
bilskatten for taxibilar ska forkortas frén nuva-
rande fyra (skattefri invalidtaxi) eller tre ar (6v-
riga taxibilar) till tva eller 2,5 &r.

Utskottet anser inte att en hdjning av det hog-
sta beloppet av aterbdringen dr motiverad, at-
minstone inte allmént for alla taxibilar. Anskaff-
ningskostnaderna for bilen utgdr en mycket li-
ten del av taxiforetagarens kostnadsfaktorer, och
den nuvarande aterbiringen ricker vanligen till
for att tidcka bilskatten pa en taxibil. Dessutom
okade den proportionella nyttan av forménen for
andra dn fordon med hoga utslédppsvirden vid
arsskiftet i och med att aterbaringen av bilskat-
ten fOr taxibilar inte minskades trots att skatteni-
vén sjonk.

Taxiforetagarna kan péverka skattebeloppet
genom sitt val av bil. Det finns 1dgutslappsmo-



deller ocksé bland rymliga bilar och ddrmed be-
hover man inte nddvindigtvis pruta pa bilens
transportkapacitet eller andra egenskaper av
hénsyn till beskattningen. En saddan 16sning sto-
der den miljobaserade bilskattens styrande ef-
fekt pa taxibilar.

Utskottet anser att det i alla fall finns anled-
ning att klarldgga hur det hogsta beloppet av
aterbdringen for taxibilar dr graderat t.ex. uti-
frdn persontransportkapaciteten, alltsd antalet
sitsar. Andringen kan vara befogad bl.a. for
maxibilar. D& kan man ta hinsyn till de speciella
krav som elevtransporter, &ldringstransporter
och andra specialtransporter och trafiksidkerhe-
ten i glesbygderna stiller. Det dr bra om en pro-
position om saken sé fort som mojligt ldmnas till
riksdagen 1 samband med nésta dndring av bilbe-
skattningen.

De ovriga forslagen ger ddremot inte anled-
ning till fler atgérder.

Skattefriheten for vissa paketbilar

Under behandlingen av drendet har det ocksé fo-
reslagits att bilskatten ska betalas tillbaka till
transportforetag som bedriver koncessionsbe-
lagd varutransport.

Utskottet ser forslaget som problematiskt med
tanke pé likabehandlingen av paketbilar och de
foretag som anvander dem. De paketbilar som en
transportforetagare med varutransportkoncessi-
on anvénder skulle behandlas annorlunda i be-
skattningen dn andra paketbilar som anvands for
transport. Anda anvinds bara en del av de paket-
bilar som utnyttjas inom foretagsverksamhet i
koncessionsbelagd varutransport. Forslaget ar
alltsa ett problem inte bara med tanke pa konkur-
rensneutraliteten utan ocksd med tanke pa ge-
menskapens bestimmelser om statligt stod.

En jdmforelse med taxiforetagare ér inte mo-
tiverad for att taxikoncessioner — i motsats till
varutransportkoncessioner — beviljas i begrén-
sad omfattning efter behovsprévning. Den kon-
troll som skatteformanen forutsitter skulle at-
minstone inte kunna baseras pa transportkonces-
sioner. Det finns inte heller nigon annan litt me-
tod.
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Sdnkt skatt for motorcyklar

Motorcyklar omfattas dnnu inte av CO,-baserad
miljostyrning, eftersom det fortfarande saknas
en kommensurabel mitmetod for utsldpp fran
motorcyklar. Av denna orsak dr en méngd gamla
motorcyklar med déliga utsldppsvirden fortfa-
rande i1 anvdndning. For att efterfrdgan 1 hogre
grad ska rikta sig mot nya och betydligt mer av-
ancerade motorcyklar foreslar en del sakkunni-
ga att skattenivan ska sdnkas med en sjittedel,
precis som for personbilar i borjan av 2008.

Utskottet menar dnda att efterfragan pa nya
motorcyklar inte kan hdjas bara genom en skat-
tesdnkning. Skatten borde dé sdnkas ocksa for
begagnade motorcyklar och darmed skulle den
relativa prisskillnaden inte minska. Systemet
med aldersgottgorelse som gynnade begagnade
motorcyklar avskaffades dessutom genom bil-
skattereformen 2003, d& man boérjade beskatta
nya och begagnade motorcyklar pa i stort sett
lika grunder. Skattenivéan sidnktes i det samman-
hanget.

En jamforelse med personbilar dr inte heller
den ett tillrdckligt argument, eftersom skatte-
sdnkningen vid arsskiftet uttryckligen hade att
gora med att en miljobaserad skattemodell infor-
des. Skatten pa motorcyklar &r inte heller annars
kopplad till skatten pa personbilar, trots att for-
donets allménna vérde i1 detaljhandeln anvénds
som beskattningsvarde for bada fordonsgrupper-
na. Av dessa orsaker tillstyrker utskottet inte en
sinkning av skatten pa motorcyklar.

Diaremot ser utskottet anledning att justera
motorcyklarnas storlekskategorier enligt slagvo-
lym. Det kan goras i en proposition som lamnas
2009 och som géller vissa fordons tekniska spe-
cifikationer i skattelagstiftningen. Andringen
kommer inte att inverka pé skatteintaget.

Besvdr over beslut om skatteldttnad

Vid utfragningen av sakkunniga har det foresla-
gits att besvarsforbudet i friga om beslut om
skatteldttnad for bilar ska strykas i 50 § i bilskat-
telagen.

Utskottet anser inte att paragrafen bor dndras i
detta ssmmanhang. Det dr befogat att utreda fra-
gan om besvirsforbudet sdrskilt i samma sam-
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manhang som man utreder motsvarande bestim-
melser om beslut om skattelédttnad i andra skat-
telagar.

Detaljmotivering

Lag 1

4 ¢ 1 och 4 mom. Enligt propositionen dr den
skyldig att betala bilskatt som antecknats i re-
gistret som &gare till ett fordon. Bestimmelsen
behdver preciseras sd till vida att den ocksa be-
aktar kdp pa avbetalning.

Vid kop pé avbetalning behaller den som sél-
jer eller finansierar ett fordon dganderitten till
fordonet som sékerhet tills koparen har betalat
hela kdpesumman. Nir kdpesumman har blivit
betald 6vergédr dganderitten till fordonet pa ko-
paren. For att kdparen i enlighet med propositio-
nens syfte ska bli skyldig att betala bilskatt bor 4
§ 1 mom. kompletteras med en precisering om
att den som antecknats som fordonets innehava-
re i registret dr den skattskyldige vid kop pa av-
betalning. Vid kop pé avbetalning avses med
detta den kopare som antecknas i registret som
fordonets forsta innehavare.

Preciseringen behovs, eftersom séljaren vid
kop pa avbetalning antecknas som fordonets
agare och darmed skulle sdljaren ocksa bli skyl-
dig att betala bilskatt.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om sekun-
dart skatteansvar. Bestimmelsen bor preciseras
pé motsvarande sitt till denna del. Om skatten
alltsd inte kan tas ut hos det registrerade ombu-
det, dr dgaren eller innehavare enligt 1 mom. den
skattskyldige, med de undantag som ndmns nér-
mare i bestimmelsen.

35 b § 1 mom. Paragrafen géller beskattningen
av demobilar som &r avsedda for forséljning. P&
vissa villkor ska ett sddant fordon tillfélligt kun-
na anvindas skattefritt fér provkorning eller for
visning av fordonet i forsdljningssyfte under en
tid av sex manader. Tiden har ansetts alltfor kort,
atminstone 1 handeln med dyra bilar. Darfor £6-
reslar utskottet att tiden for tillfdllig skattefri an-
vandning ska forldngas till nio manader.

74 a § 1 mom. Bestimmelsen géiller dens rattsli-
ga stéllning som ansvarar for skatten.

P& den som ansvarar for skatten tillimpas
bl.a. de rittsmedel som géller den skattskyldige.
Det dr motiverat eftersom det registrerade ombu-
det har ett primért och direkt pa lag grundat an-
svarar for att skatten blir betald. Darfor géller
ockséd eventuella atgirder for skatterdttelse och
efterbeskattning i forsta hand det registrerade
ombudet. Kdparens ansvar realiseras ddremot
sdllan, som det konstateras i den allmdnna moti-
veringen.

Meningen ér att den skattskyldig som anteck-
nats som dgare inte ska ha besvarsritt i det fall
att det registrerade ombudet svarar for skatten i
stillet for dgaren. Det betyder att skatterdttelse
och efterbeskattning inte heller kan riktas mot
dgaren. Utskottet foreslar att bestimmelsen pre-
ciseras sd att syftet framgér klarare.

Lagarnas ikrafttridande

For att lagarna ska kunna tréda i kraft sa fort bil-
branschens datasystem ér tillgingliga behdvs det
storre flexibilitet 1 ikrafttraddandebestimmelser-
na. Utskottet foreslar darfor att lagarna ska trida
i kraft vid en tidpunkt som bestims genom for-
ordning av statsradet. Men 34 d § om exportres-
titution i bilskattelagen kan trdda i kraft i borjan
av 2010, sa som foreslas i propositionen.

Forslag till beslut
Finansutskottet foreslar

att lagforslag 1 godkdnns i enlighet med
propositionen utom 4 § 1 och 4 mom.,
35 b § 1 mom. och ikrafttrddandebe-
stammelsen med dndringar (Utskottets
dndringsforslag),

att lagforslag 2 godkdnns i enlighet med
propositionen utom ikrafttrddandebe-
stimmelsen med dndringar (Utskottets
dndringsforslag) och

att lagforslag 3 godkdnns i enlighet med
propositionen utom ikrafttridandebe-



Forslag till beslut

stammelsen med dndringar (Utskottets
dndringsforslag).

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

2 kap.
Skattskyldighet och ansvar for skatt

4§

Skyldig att betala bilskatt dr den som anteck-
nats 1 registret som dgare till ett fordon.Vid kop
pd avbetalning dr den skattskyldige dock kopa-
ren, som antecknas i registret som fordonets
innehavare.

(2 och 3 mom. som i RP)

Om skatten inte kan uppbéras hos det regist-
rerade ombudet, dr den skattskyldige den dgare
eller innehavare som avses i 1 mom, utom nar
denne pavisar att han har betalt ett belopp som
motsvarar bilskatten till det registrerade ombu-
det eller en representant for ombudet.

(5 mom. som i RP)

35b§

Ett fordon avsett for forsiljning i Finland kan
tillfalligt anvéndas skattefritt under hogst nio
maénaders tid av ett foretag som bedriver affars-
verksamhet med import, tillverkning eller for-
sdljning av fordon for kortvarig, hogst tre dygn
per kund varande provkorning eller forevisning
av fordonet i forsiljningssyfte, forutsatt att an-
mélan om fordonet fore dess anviandning i Fin-
land har gjorts till tullmyndigheterna pa det sétt
tullmyndigheterna féreskriver. En av tullen fast-
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stdlld anméilan méste medforas i fordonet nar det
anvinds, om annat inte bestdmts av tullmyndig-
heten.

(2 och 3 mom. som i RP)

Sdrskilda bestdimmelser

74 a§

Vad som i denna lag foreskrivs om skatterdt-
telse, efterbeskattning och skatteforhdjning, fel-
avgift samt om den skattskyldiges rittsskydds-
medel tilldmpas i stdllet for pd den skattskyldige
pa den som ansvarar for skatten enligt 4 §
2 mom. Pa denne tillimpas ocksd vad som om
skattskyldig foreskrivs i 74 b, 74 ¢, 78 och 81 §.

(2 mom. som i RP)

Denna lag trider 1 kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning av statsrddet. La-
gens 34 d § trdder dock i kraft den 1 januari
2010.

(2—4 mom. som i RP)

Lagforslag 2

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsrddet.

(2 och 3 mom. som i RP)
Lagforslag 3

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsrddet.
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Helsingfors den 2 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent
vordf. Kari Rajamaiki /sd
medl. Christina Gestrin /sv (delvis)

Pertti Hemmild /saml (delvis)
Bjarne Kallis /kd

Kyosti Karjula /cent

Jari Koskinen /saml (delvis)
Mikko Kuoppa /vinst

Reijo Laitinen /sd

Mika Lintild /cent

Olli Nepponen /saml

Kirsi Ojansuu /gréna  (delvis)

Sekreterare i delegationen var

10

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

€r1s.

Heikki A. Ollila /saml
Markku Rossi /cent

Minna Sirnd /vinst (delvis)
Pia Viitanen /sd (delvis)
Leena Harkimo /saml

Matti Kauppila /vinst (delvis)
Valto Koski /sd (delvis)
Lauri Kdhkonen /sd

Reijo Paajanen /saml (delvis)
Heli Paasio /sd

Kimmo Sasi /saml

Tuula Viitidinen /sd.
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RESERVATION 1

Motivering

Hittills har en skattskyldig for sin skattepliktiga
rorelse fatt dra av moms enligt bilskattelagen
fran bilskatten. Nu nér skattesystemet laggs om
ir det inte lingre mojligt. Andringen hojer kost-
naderna for de storsta maxibilarna. De anvinds
framfor allt i glesbygden for skoltransporter,
servicetransporter for dldre och andra liknande
dndamal. Priserna kommer att hdjas for kunder-
na.

Bilskatten for taxibilar kommer utifrén 28 § 1
mom. i gillande lag att sinkas med 9 600 euro.
Om skatten sénktes med upp till 11 000 euro,
skulle problemet vara 16st. Det var precis vad ut-
skottet forhandlade med regeringen om. Reger-
ingen gick inte med pa en ytterligare sdnkning
och da fick utskottet ndja sig med sédnkningen
som den var. Vi anser att utskottet &nnu efter att
ha fatt del av regeringens syn borde ha gjort den

Reservationens dndringsforslag

1.

hér korrigeringen i bilskattelagen. Enligt propo-
sitionen riknar man med att dndringarna Okar
statens skatteinkomster 2009 med knappa 30
miljoner euro totalt sett. De exportrestitutioner
som trider i kraft i borjan av 2010 gor att skatte-
inkomsterna inte 6kar med mer dn 20 miljoner
euro. Om skattesdnkningen for taxibilar hojdes
till 11 000 euro, skulle statens skatteinkomster
pa grund av lagindringen inte minska i ndmn-
vérd grad.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 2 och 3 godkdnns enligt
utskottets betdinkande och

att lagforslag 1 godkdinns enligt utskot-
tets betinkande men 28 § 1 mom. med
dndringar:

Lag

om indring av bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 bilskattelagen av den 29 december 1994 (1482/1994) Sa,6a,104a, 11 a, 12,13, 18—20,
23, 24, 82 och 91 § samt mellanrubriken fére 74 b §,

avdem 5 aoch 6 a § sddana de lyderilag 1292/2007, 10 a § sadan den lyder i lagarna 266/2003 och
1450/2006, 11 a § saddan den lyder i ndmnda lag 266/2003, 12 § sadan den lyder i lag 340/2003, 13 §
sadan den lyder i lag 413/1997 och i ndmnda lag 266/2003, 20 § sddan den lyder i lag 925/2001 samt
23 § sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1450/2006,

dndras 1 §, rubriken for 2 kap., 4,5,6,7,8, 11 och 17 §, 21 § 2 mom., 28 § / mom.,31 § 1 mom.,
35§ 2 mom., 37,39 0ch40§,41 § 1 mom., 43,44 och46§,47 § 1 mom., 51 a§, 54§ 1 mom., 61 §2
mom., 63 § 2 och 3 mom., 74 a och 88 § samt bilagan,

av dem 1 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 1097/2002, 4 § sadan den lyder delvis éndrad i lag
1160/1998, 5 § sadan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 266/2003, 6 § och bilagan saddana de lyder

11
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i ndmnda lag 1292/2007, 7 § och 61 § 2 mom. sddana de lyder i ndimnda lag 1450/2006, 8 § sddan den
lyder i ndimnda lagar 266/2003 och 1450/2006, 11 §, 28 § 1 mom. och 51 a § sddana de lyder i nimnda
lag 266/2003, 31 § 1 mom., 35 § 2 mom., 47 § 1 mom., 54 § 1 mom. och 74 a § sadana de lyder i
namnda lag 413/1997, 37 § sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 266/2003, 40 och 46 § sadana
de lyder delvis dndrad i ndmnda lag 413/1997, 43 § sddan den lyder delvis dndrad i sistndmnda lag
och i ndmnda lag 1450/2006 och 63 § 2 mom. séddant det lyder i nimnda lag 1097/2002, samt
fogas till lagens 10 §, sddan den lyder i nimnda lag 266/2003, ett nytt 3 mom., till lagens 11 ¢ §,
sddan den lyder i sistndmnda lag, nya 4 och 5 mom. och till lagen nya 34 d, 35 b och 59 a § samt en ny

mellanrubrik fore 74 a § som foljer:

1,4,5,6,7,8,10,11, 11 ¢, 17 och 21 §
(Som i FiUB)

28 §

For en bil som vid forsta registreringen i Fin-
land registreras for bestillningstrafik enligt 2 § 5
mom. i lagen om tillstdndspliktig persontrafik pa
vig (343/1991) och som fordonets édgare 1 hu-
vudsak anvénder i saddan trafik nedsétts bilskat-
ten med hogst 7/ 000 euro. Skattenedsittningen
minskas dock med en trettiosjattedel for varje

hel eller paborjad kalenderménad som fordonet
har varit i bruk annorstddes adn i Finland innan
det registrerades for ovanndmnt bruk.
31,344, 35,350, 37, 39, 40, 41, 43, 44, 46, 47,
51a, 54,59 a, 61, 63, 74 aoch 88 §
(Som i FiUB)

Ikrafttradandebestimmelse
(Som i FiUB)

Helsingfors den 2 december 2008

Mikko Kuoppa /vénst
Minna Sirnd /véanst
Matti Kauppila /vinst
Heli Paasio /sd
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RESERVATION 2

Motivering
Regeringen foreslar foljande dndringar i sin pro-
position (RP 192/2008 rd):

1. Icke-moms/moms lyfts av bilskatten, men
den integreras i bilskatten, som hdjs med 22 pro-
cent.

2. Paketbilars cif-beskattningsvirde byts ut
mot det allmidnna vérdet i detaljhandeln och
skattesatsen blir CO,-baserad.

3. Exportrestitution pé& bilskatten
2010.

Andringarna dkar statens skatteinkomster med
omkring 30 miljoner euro. Exportrestitutionen
pa bilskatten kommer att minska denna summa
med omkring 10 miljoner euro. De 6kade skatte-
inkomsterna betyder dkad skattebdrda for vissa
grupper. En av dem ér taxiforetagarna.

Arligen registreras det omkring 3 000 taxibi-
lar, och enligt bilskattelagen far man hogst 9 600
euro 1 skattedterbéring pé bilskatten.

Omkring 60 % av bilarna dr sddana att skatten
ir storre 4n denna summa, och nir icke-
moms/moms byggs in i bilskatten, betyder det

infors

Reservationens dndringsforslag

1.

att de hdr foretagarnas skatteborda okar med
knappa 3 000 euro.

Den 6kande skattebdrdan skulle delvis kunna
kompenseras med att skattedterbiringen for tax-
ibilar hojs till max 11 000 euro. Skatteinkom-
sterna skulle naturligtvis minska fran berdknade
30 till 27,5 miljoner euro.

Ett av syftena med den nya bilskatten &r att fa
bilister att gd over till bilar med mindre CO-ut-
slapp. Om skattedterbdringen hdjdes med 1 600
euro till max 11 000 euro, skulle taxiforetagar-
nas vixande skatteborda lindras. Samtidigt skul-
le skattens styrande effekt mot mindre bilar vara
stark fortfarande. Effekten pa skatteinkomster-
na dr som sagt omkring 2 500 000 euro.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslag 2 och 3 godkdnns enligt
utskottets betdinkande och

lagforslag 1 godkdnns enligt utskottets
betdnkande men 28 § 1 mom med dnd-
ringar:

Lag

om indring av bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 bilskattelagen av den 29 december 1994 (1482/1994) Sa,6a,104a, 11 a, 12,13, 18—20,
23, 24, 82 och 91 § samt mellanrubriken fére 74 b §,

avdem 5 aoch 6 a § sddana de lyderilag 1292/2007, 10 a § sadan den lyder i lagarna 266/2003 och
1450/2006, 11 a § saddan den lyder i ndmnda lag 266/2003, 12 § sadan den lyder i lag 340/2003, 13 §
sadan den lyder i lag 413/1997 och i ndmnda lag 266/2003, 20 § sddan den lyder i lag 925/2001 samt
23 § sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1450/2006,

13
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dndras 1 §, rubriken for 2 kap., 4, 5,6,7,8, 11 och 17 §, 21 § 2 mom., 28 § I/ mom.,31 § 1 mom.,
35§ 2 mom., 37,39 0ch40§,41 § 1 mom., 43,44 och46§,47 § 1 mom.,51a§, 54§ 1 mom., 61 §2
mom., 63 § 2 och 3 mom., 74 a och 88 § samt bilagan,

av dem 1 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1097/2002, 4 § saddan den lyder delvis dndrad i lag
1160/1998, 5 § sadan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 266/2003, 6 § och bilagan sddana de lyder
i ndmnda lag 1292/2007, 7 § och 61 § 2 mom. sddana de lyder i ndimnda lag 1450/2006, 8 § sddan den
lyder i ndimnda lagar 266/2003 och 1450/2006, 11 §, 28 § 1 mom. och 51 a § sddana de lyder i nimnda
lag 266/2003, 31 § 1 mom., 35 § 2 mom., 47 § 1 mom., 54 § 1 mom. och 74 a § sadana de lyder i
ndmnda lag 413/1997, 37 § sddan den lyder delvis d4ndrad i ndimnda lag 266/2003, 40 och 46 § sddana
de lyder delvis dndrad i nimnda lag 413/1997, 43 § sddan den lyder delvis dndrad i sistndmnda lag
och i ndmnda lag 1450/2006 och 63 § 2 mom. séddant det lyder i nimnda lag 1097/2002, samt

fogas till lagens 10 §, sddan den lyder i nimnda lag 266/2003, ett nytt 3 mom., till lagens 11 ¢ §,
sddan den lyder i sistndmnda lag, nya 4 och 5 mom. och till lagen nya 34 d, 35 b och 59 a § samt en ny
mellanrubrik fore 74 a § som foljer:

1,4,5,6,7,8,10,11,11 ¢, 17 och 21 § hel eller paborjad kalenderménad som fordonet
(Som i FiUB) har varit i bruk annorstides &n i Finland innan
det registrerades for ovanndmnt bruk.
28— — — — — — =
For en bil som vid forsta registreringen i Fin- 31,34 .d, 35,35b, 37, 39, 40, 41, 43, 44, 46, 47,
land registreras for bestillningstrafik enligt 2 § 5 51a,54,59a,61,63,74a0ch 88 §
mom. i lagen om tillstdndspliktig persontrafik pa (Som i FiUB)
vig (343/1991) och som fordonets édgare 1 hu- -
vudsak anvinder i sidan trafik nedstts bilskat-  Ikrafttridande- och tillimpningsbestimmelsen
ten med hogst 7/ 000 euro. Skattenedsittningen (Som i FiUB)

minskas dock med en trettiosjattedel for varje

Helsingfors den 2 december 2008

Bjarne Kallis /kd
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