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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av bilskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av bilskattelagen (RP 125/2014 rd) till
finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Delegationen har hort

- personaldirektor Vesa Lehtonen och jurist
Eeva Winter, utrikesministeriet

- regeringssekreterare Markus Terdvéinen, fi-
nansministeriet

- regeringsrad Irja Vesanen-Nikitin, kommuni-
kationsministeriet

- Dbilbeskattningsdirektor
Tullen

- avdelningsdirektor Juha Kenraali, Trafiksi-
kerhetsverket Trafi

Tapio Rouhiainen,

- utvecklingschef Tiina Pikkarainen, Folkpen-
sionsanstalten

- chefsekonomist Mikael Kirkko-Jaakkola,
Skattebetalarnas Centralforbund

- kommunikationschef Jukka Tolvanen, Auto-
mobilforbundet

- verkstillande direktdr Lauri Sdyndjoki, Suo-
men Taksiliitto

- verkstillande direktdr Tero Kallio, Bilimpor-
torerna rf

- styrelseordférande Lars Lindroos, Suomen
Palvelutaksit ry

- styrelseordférande Juha Jonasson, Jonasson
Oy.

Skriftligt yttrande har lamnats av
—  Alands landskapsregering
—  Finlands Kommunférbund
— Autoalan Keskusliitto ry

—  Yleinen Teollisuusliitto ry.

Social- och hilsovardsministeriet har meddelat
att de inte har nagot att anmaérka i saken.

PROPOSITIONEN

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att bilskattelagen &ndras.
Det foreslas att nedsdttningen av bilskatt for tax-
ibilar ska slopas. Skattestoden for tillgingliga
stortaxibilar med specialutrustning, taxibilar for

RP 125/2014 rd

skoltransport och invalidtaxibilar féreslas dock
kvarsta.

Enligt forslaget ska ocksa skattenedséttning-
en for fordon som infors till Finland som flytt-
gods slopas.

Version 2.0
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En ny bestdmmelse foreslés i lagen enligt vil-
ken en person som &r stadigvarande bosatt i Fin-
land har ritt att anvdnda ett fordon som &r regist-
rerat i ett annat land inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet 14 dagar i Finland utan att
behova betala skatt. Dartill foreslas det bli tilla-
tet att lana en tjdnstebil som dr registrerad i ett
annat medlemsland till familjemedlemmar.

Enligt forslaget ska rénta betalas pa aterba-
ringen av bilskatt nér skatt &terbetalas da en i1
Finland beskattad bil som inforts till Finland {or
anvindning under en viss tid permanent fors ut
ur landet.

Dartill foreslas andringar i lagen i de fall da
Trafiksdkerhetsverket ska uppbéra bilskatt efter
fordonets forsta registrering. Dessa bestdmmel-
ser giller till exempel fordonets beskattning i en

Motivering

situation dér en lastbil som inte omfattas av skatt
andras till en paketbil som &r skattepliktig eller
om en trimmad moped kommer att klassificeras
som motorcykel. Sddant fordon ska beskattas pé
samma sdtt som motsvarande fordon som impor-
teras som begagnat.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2015. Ett fordon som infors i samband med flytt-
ning till landet och som har registrerats for an-
vindning av den inflyttande eller dver vilket ett
bindande avtal om anskaffning ingétts innan la-
gen tritt i kraft ska dock omfattas av en dver-
géngsperiod som gar ut vid utgangen av 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet godkénner lagforslagen i propositio-
nen, men med dndringar.

Utskottet foreslar att grunderna for det skatte-
stod som beviljas for vanliga taxibilar bibehélls i
sin nuvarande form, men att stodtaket ska sattas
vid 4 800 euro. Andringen ska bérja tillimpas
frdn den forsta mars 2015 efter en Gvergangspe-
riod pa tvd manader. Utskottet foreslar dessut-
om vissa lagtekniska preciseringar som giller
landskapet Aland. I vrigt kan forslaget enligt
utskottets mening godkédnnas sddant det &r.

Bakgrund till propositionen

Regeringens proposition giller i huvudsak tva
olika skattestod som enligt forslaget ska slopas
som ett led i den allménna gallringen bland fore-
tagsstoden. Det forslag som har mera omfattan-
de verkningar dr nedséttningen av bilskatten pa
vanliga taxibilar, som for nidrvarande ar 9 600
euro. Nedsittningen kan beviljas for enbart en
bil for varje trafiktillstdnd. Det andra skattesto-
det géller fordon som fors in i samband flytt-
ning. For ndrvarande 4r maximibeloppet av ned-

sattningen 13 450 euro for ett fordon som hor till
det personliga hushallet.

Dessa skatteformaner foreslés alltsé bli slopa-
de; taxiforménen vid arsskiftet och flyttnings-
forménen efter en Overgéngsperiod péd tre ar.
Propositionen géller diremot inte skattefriheten
for invalidtaxibilar och tillgédngliga stortaxibilar
eller stortaxibilar med specialutrustning (1 +
7),'som omfattas av ett skattestdd vars belopp ar
hogst 15 000 euro.

Forslagen grundar sig pé det strukturpolitiska
programmet for statsminister Katainens reger-
ing och genomfdrandet av programmet som ett
led i planen for de offentliga finanserna for dren
2015—2018. De riktlinjer som ingér i program-
met utgor ockséd grunden for den sittande reger-
ingens program. Att de bada skattestoden ska
slopas foreslogs i slutrapporten frdn den ministe-
rarbetsgrupp som pa varen 2014 redde ut en re-
form och omallokering av foretagsstdd och 6vri-
ga stod av skattenatur. Den centrala tanken &r att
foretagsstoden ska revideras sé att de frimjar en

Med vanlig taxi jimstélls ocksa en tillgénglig taxi med
sittplatser for férre dn sju personer utdver foraren (1 +
6).



Motivering

hallbar ekonomisk tillvixt och minskar miljo-
skador. Propositionen foljer dessa principer.

Slopade skattestod okar ocksé skatteintdkter-
na en aning, nésta &r med knappt 20 miljoner
euro och nir dvergangsskedet dr ver med drygt
30 miljoner euro arligen. Vartdera skattestddet
stdr for ungefér lika stor del av intékterna. De
kalkylerade beloppen &r emellertid osdkra pa
grund av att dndringarna kan paverka skattebeta-
larnas beteende.

Utskottets allmdnna standpunkt

Utskottet anser att forslagen att slopa skattesto-
den 1 princip dr motiverade.

Trafiksektorn dr det viktigaste styrobjektet i
den icke-utsldppshandlande sektorn, och bilskat-
ten utgdr en central del av den tillsammans med
den érliga fordonsskatten och skatten pa drivme-
del. Skattestoden dr emellertid for ndrvarande sa
hoga att de 1 allménhet tdcker hela skatten pa bi-
len oavsett utsldppsnivd. Den genomsnittliga ut-
sldppsnivan for i synnerhet fordon som fors in
till landet som flyttgods har darfor forblivit pa en
relativt hog niva (188 g/km 2013). Den avviker
vésentligt dven fran den genomsnittliga utslapp-
snivan for ovriga nya personbilar (129 g/km),
som har sjunkit med néstan en tredjedel efter det
att den utsldppsbaserade bilskatten infordes
2008. Samtidigt har skattstodsbeloppen okat i
relation till andelen fullt ut beskattade skatte-
pliktiga fordon.

Utskottet anser dnda att det fortfarande 4r be-
fogat att vanliga taxibilar ska &tnjuta ett rimligt
skattestod. Grunderna for det dr servicebehovet,
savél pa landsbygden som i stdderna. Taxiresor-
na foretas nidmligen till dvervigande del med
vanliga taxibilar och den offentliga férvaltning-
ens andel av omséttningen i branschen dr sam-
mantaget betydande och uppgick ar 2011 till cir-
ka 418 miljoner euro, alltsa 41 procent av bran-
schens totala omséttning pa nagot dver en mil-
jard euro. Att slopa skattestodet kan darfor ater-
spegla sig pa serviceutbudet och i vilket fall som
helst minska de kalkylerade skatteintékterna.
Exempelvis Kommunférbundet och Folkpen-
sionsanstalten har motsatt sig forslaget pa just
dessa grunder.
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Nir det géller beskattningen av fordon som
fors in 1 samband med flyttning finns det inte
langre ndgra sddana sirskilda grunder som berit-
tigar till att behélla skattestodet. Den ursprungli-
ga grunden for skattestodet, som var att undvika
dubbelbeskattning, har i praktiken férsvunnit i
och med att lagstiftningen har dndrats. Det ar
dessutom bara en ritt liten andel av de som flyt-
tar som utnyttjar skattestodet. Exempelvis 2013
var det bara cirka sju procent av inflyttarna som
utnyttjade det. Enligt propositionen har majori-
teten av de personer som for in fordon i sam-
band med inflyttning varit en viss tid utomlands
och oftast exakt ett ar, vilket ar villkoret for att
fa utnyttja formanen. Det dr hér i viss man ocksa
frdga om kraven pa likabehandling och en ritt-
vis beskattning.

Utskottet anser alltsa att propositionen &r mo-
tiverad till den del den géller fordon som fors in i
samband med beskattning. Rimlighetskraven i
samband med lagidndringen har dessutom beak-
tats vil i Overgdngsbestdmmelsen. Den gillande
skatteldttnaden ska fortfarande tillimpas pa de
fordon som fors in 1 samband med flyttning som
ar registrerade pd de personer som flyttar eller
om vilket de har ingétt bindande avtal om an-
skaffning innan lagen trdder i kraft, alltsd fore
ingdngen av nésta ar. Det forutsétts dessutom att
inflyttningen till Finland sker senast den 31 de-
cember 2017. Detsamma géller tillféllig vistelse
enligt lagen. Pa de fordon som omfattas av skat-
testod tillimpas fortfarande de specialbestim-
melser om bl.a. forsdljning som ingar i gdllande
lag.

Nedan behandlar utskottet i korthet de syn-
punkter som géller skattestodet for taxibilar. Ut-
skottet har ingenting att invinda mot forslaget i
ovrigt.

Forslag till dndring

Utskottet har av de skdl som framgéar av den
sammantagna bedomningen stannat for att skat-
testodet for vanliga taxibilar bor kvarsta, men
halveras. Maximibeloppet blir d& 4 800 euro,
vilket riacker for att ticka hela bilskatten for de
flesta av de bilmodeller som ldmpar sig for tax-
itrafik. Taxiforetagarna kan i alla hdndelser sjdl-
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va paverka hur stor del skattestodet tidcker ge-
nom sitt val av bilmodell. Det bor ocksé noteras
att s mycket som en fjardedel av skattestodet re-
dan nu atergér till staten pa grund av reglerna om
amorteringstider for skattenedsittning for taxi-
bilar. Det dr i praktiken frdga om att den faktiska
brukstiden for en taxi dr kortare 4n amorterings-
tiden pa 36 manader.

Nir stodbeloppet bestdms dr det skél att ock-
s& komma ihdg att andelen for kapitalavskriv-
ning utgdr bara sju procent i det index som be-
skriver kostnadsfaktorerna inom taxitrafiken
och hur de foridndras. Skattestodets andel ér allt-
sd annu mindre. Storsta delen av indexet — cir-
ka 71 procent enligt siffrorna for 2010 — bestér
av direkta och indirekta lonekostnader. Nagot
som ocksa har betydelse dr att branschen i sig,
bl.a. tillstdnd och prisséttning, tills vidare ar re-
lativt reglerad.

En halvering av skattestdodet sdnker 1 ndgon
mén propositionens kalkylerade skatteintdkter.
Diremot minskar forslaget de extrakostnader
som slopandet av stodet annars skulle ha foran-
lett samhiéllet. Till det kan ldggas att ocksé ett
mindre stodbelopp underlétter vid ett bilbyte.
Det stoder ddrmed bilhandeln och haller inték-
terna av bilskatt uppe. Taxibilarnas andel utgor
nidmligen néstan fem procent av de arliga forsta-
registreringarna. Andringen har av dessa orsa-
ker mycket smd konsekvenser for inflodet av
skatteintékter enligt utskottets beddmning. Det
ar ocksad positivt for samhillet att taxibilarna
byts ut mot nya i snabb takt, eftersom det foryng-
rar bilparken i Finland och gor att bilarna pa véra
végar och gator blir allt mer hogklassiga och tra-
fiksékra.

Andringsforslaget giller enbart skattestddets
belopp, inte dess struktur, som alltsd forblir
ofordndrad. Utskottet anser detta vara motiverat
bl.a. av den orsaken att det hogre stodbeloppet
pa 15 000 euro fortfarande &r uppenbart befogat i
frdga om stortaxibilar (1 + 7). Anskaffningskost-
naderna for dessa bilar dr hogre &dn for de till-
géngliga mindre taxibilarna, och Aaterforsilj-
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ningsvérdet dr ldgre dn for andra taxibilar. Stor-
taxibilarna behovs dnda for att sékra bl.a. speci-
altransporterna inom utbildningsvédsendet och
socialvdsendet. Det &r ocksa bara en liten del av
skattestodet, cirka en miljon euro om aret, som
géller dessa taxibilar, medan andelen i frdga om
vanliga taxibilar uppgick till nistan 20 miljoner
euro 2013.

Detaljmotivering

28 § 1 mom. Bestimmelsen giller nedséttning-
en av bilskatt for taxibilar. Utskottet foreslar
ovan att skattestodet ska kvarstd ocksé for vanli-
ga taxibilar enligt nuvarande grunder men till ett
belopp av hogst 4 800 euro. Ett tilligg om detta
fogas till 1 mom. i paragrafen.

Skattestodet for taxibilar géller lika mycket
landskapet Aland som landet i dvrigt. Aland har
emellertid en egen landskapslag om yrkesmis-
sig trafik (AFS 1976:33). En hiinvisning till den
bor darfor tas in i bestimmelsen. Det dr fraga om
en lagteknisk precisering, som inte dndrar rddan-
de tillimpningspraxis.

Ikrafttridandebestimmelsen. En  bestimmelse
om hur de foreslagna dndringarna av skattesto-
det for taxibilar ska tillimpas efter det att lag-
andringen trider i kraft ingar i 4 mom. Utskottet
foreslar en Overgingstid pad tva méanader for
ikrafttradandet av det sdnkta skattestodet, vilket
bor beaktas i bestimmelsen.

Bestdmmelsen bor dessutom preciseras med
avseende pé alandsk lagstiftning pd motsvaran-
de sdtt som 128 §.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 28 § och ikrafttrddandebe-
stammelsen med foljande dndringar
(Utskottets indringsfiorslag).



Utskottets dndringsforslag

28 §

Bilskatten nedsétts med hogst 4 §00 euro for
en bil som (utesl.) vid forsta registreringen i Fin-
land registreras for bestéllningstrafik enligt 2 §
1 punkten i lagen om taxitrafik (217/2007) eller
enligt motsvarande landskapslag for Aland och
som 1 huvudsak anvdnds 1 sadan trafik.
Nedsdttningen dr hogst 15 000 euro, om taxin ir
tillgdnglighetsanpassad eller utrustad med extra
bilbédlten som &r godkdnda for skoltransporter
och godkind for transport av, utdver foraren,
minst sju personer, varav en eller flera kan vara
rullstolsburna personer.

Helsingfors den 18 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Leena Harkimo /saml
Pertti Hemmild /saml (delvis)
Jouko Jaaskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintila /cent
Mats Nylund /sv
Heli Paasio /sd
Kari Rajamaéki /sd

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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(2 och 3 mom som i RP)

Ikrafttrddandebestdmmelsen

(1—3 mom som i RP)

P& en bil som senast den 28 februari 2015 har
registrerats for bestéllningstrafik enligt 2 §
1 punkten i lagen om taxitrafik (217/2007) eller
enligt motsvarande landskapslag for Aland
tillimpas 28 § 1 den lydelse den hade vid
ikrafttradandet av denna lag.

Matti Saarinen /sd (delvis)
Sari Sarkomaa /saml
Osmo Soininvaara /grona
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vinst
Ville Vahdamaki /saf

ers. Riitta Myller /sd (delvis)
Raimo Piirainen /sd (delvis)
Antti Rantakangas /cent
Janne Sankelo /saml (delvis)
Harry Wallin /sd.



FiUB 26/2014 rd — RP 125/2014 rd

Reservation

RESERVATION

Motivering

Filla for taxibranschen

Vi centerledamdter anser att den dndring riksda-
gens finansutskott gjort i regeringens propositio-
nen dr godtagbar. Man ska alltsé avsta fran att
slopa skattestddet for taxibilar och i stéllet juste-
ra maximibeloppet for taxistodet sé att det styr
taxiforetagarna till att vélja mera ekologiska bi-
lar.

Den aktuella skattedndringen dr dndé bara en
droppe i1 havet jamfort med den skattefdlla som
regeringen Stubbs beredningsapparat haller pa
att gillra for taxibranschen.

Det framgér av propositionen att "Vid kommu-
nikationsministeriet bereds en regeringspropo-
sition till riksdagen med forslag till dndring av
kollektivtrafiklagen och vissa andra lagar som
har samband med den. Det dr fraga om det for-
sta skedet i reformen av persontrafiklagstift-
ningen vars syfte dr att motverka kostnadstryck-
et pad offentligt finansierade persontransporter.
De foreslagna dndringarna beror dven lagen om
taxitrafik och regleringen av antalet tillstand for
tillgdngliga taxibilar. Alla sékande som uppfyl-
ler forutsdttningarna for tillstand och som ansé-
ker om taxitillstand for att bedriva trafik med in-
validtaxibil eller stora eller sma tillgdngliga
taxibilar kommer att beviljas tillstand utan kvot-
begrdinsningar. 1 och med de foreslagna dnd-
ringarna ska det ocksa bli littare att fa tillstand
for linjebaserad trafik for busstrafik och for att
bedriva trafik med mindre bussar samt majlig-
het att anvinda taxamdtare ocksd i busstrafik.

1 det andra skedet ska beredningen av lagstift-
ning inledas utgdende fran att yrkesmdssig per-
sontransport fortfarande huvudsakligen ska
vara tillstandspliktig men att strikt och begrins-
ande reglering ska slopas.”

Skatteavdelningen vid finansministeriet 1am-
nade den 30 oktober in sin kommentar till fi-

nansutskottet. I den konstateras att avsikten ar
att lagen om taxitrafik ska &ndras sé att kvotbe-
gransningarna for tillstdnden ska slopas for alla
tillgdngliga taxibilar.

Finansutskottet medger ocksd i utkastet till
beténkandet att en sddan beredning verkligen pa-
gér. | utkastet konstaterar utskottet att ett pro-
jekt 1 syfte att utreda mojligheterna att omstruk-
turera de offentligt finansierade persontranspor-
terna pagér. Utskottet padpekar ocksa att projek-
tet ingdr i regeringens strukturpolitiska program
och att malsdttningen &r att minska de &rliga
kostnaderna med cirka 100 miljoner euro. Slutli-
gen konstateras det att projektet ocksd kan ha
konsekvenser for den lagstiftning som géller
taxitrafik, om man avstar fran de nuvarande till-
standskvoterna. Utskottet ansdg att projektet inte
paverkar utskottets dndringsforslag, men att det
inte heller dr skél att dndra den nuvarande skat-
testodsstrukturen. Enligt utskottet maste det
overgripande synsittet pd skattestodens still-
ning omvarderas om projektet fortskrider.

Riksdagen maste stoppa det projekt som ho-
tar hela taxibranschen

Vi centerledamdter forutsétter att riksdagen
omedelbart tar avstand frén nedskrotningen av
systemet med tillstdndskvoter och kréver att re-
geringen avbryter en lagberedning som i prakti-
ken helt och héllet dndrar verksamheten inom
taxibranschen i dess nuvarande form. Taxifore-
tagarna behdver sannerligen inte nagra fler osak-
ra kort att spela med. Det finldndska taxisyste-
met har med tiden visat sig vara tillforlitligt,
smidigt och funktionellt i hela landet. Det som
fungerar bra ska man inte forstora.

Vi uppmanar regeringen att i stéllet for att
hela tiden forsdmra foretagarnas villkor anvén-
da all sin tid, energi och kraft pa att skapa nya ar-
betsplatser och tillvdxt. Finland maste &ndra
kurs.



Reservation

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkdinns enligt betdin-
kandet och

att ett uttalande godkinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Helsingfors den 18 november 2014

Timo Kalli /cent
Mika Lintilé /cent
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Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart upphor med den lagbered-
ning som syftar till att dndra lagen om
taxitrafik sd att tillstandskvoterna ska
slopas for samtliga tillgdngliga taxibi-
lar. Regeringen bor samtidigt avstd
frdan det andra beredningsskedet som
syftar till att slopa all reglering som
gdller yrkesmdssiga persontransporter.

Esko Kiviranta /cent
Antti Rantakangas /cent
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