Betinkande FiUB 26/2020 rd — RP 192/2020 rd, RP 216/2020 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en sjunde tilliggsbudget for 2020

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av den sjunde tilliggsbudgetpro-
positionen for 2020 (RP 192/2020 rd)

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en sjunde tilliggsbudget f6r 2020 (RP 192/2020 rd):
Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av den sjunde tilldggsbudgetpropositio-
nen for 2020 (RP 192/2020 rd) (RP 216/2020 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for
betidnkande.

Utskottet har sambehandlat propositionerna och ger ett enda betdnkande om dem.
Tilliiggsbudgetmotioner

I samband med propositionerna har utskottet behandlat foljande motioner: TBM 28—30/2020 rd.
En forteckning 6ver motionerna ingar som bilaga till betdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den sjunde tilliggsbudgetpropositionen for 2020 6kar anslagen med cirka 1,5 miljarder euro och
minskar de ordinarie inkomsterna med uppskattningsvis 341 miljoner euro. Det dr fraga om hos-
tens sd kallade normala tilliggsbudgetproposition, déar bland annat inkomst- och behovskalkyler
justeras, och dér ingar dessutom utgifter som foranleds av coronavirussituationen.

Det foreslas att kalkylen over skatteinkomster sdnks med sammanlagt 68 miljoner euro, vilket
foranleds av sdnkningen av prognosen for skatten pé forvirvs- och kapitalinkomster (-155 miljo-
ner euro) och av hojningen av intéktskalkylen for skatten pa arv och géva (47 miljoner euro) och
for bilskatten (40 miljoner euro). Aven kalkylen dver inkomster av blandad natur sinks (-273 mil-
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joner euro), fraimst pa grund av att avkastningen av Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet mins-
kar.

De storsta anslagsokningarna gors i statsandelarna till kommunerna for ordnande av basservicen
(750 miljoner euro), tidsbegrinsat kostnadsstdd for foretag (410 miljoner euro), tryggande av ser-
vicenivan inom kollektivtrafiken om coronaldget pagér lange (111 miljoner euro), anskaffning av
vaccin mot covid-19 (90 miljoner euro) och det egentliga utvecklingssamarbetet (50 miljoner eu-
ro, varav 24,5 miljoner euro riktas till humanitért bistand och 5 miljoner euro till Vérldshélsoor-
ganisationen WHO:s arbete mot coronaviruspandemin i utvecklingsldnderna).

Tillaggsbudgetpropositionen innehéller ocksé bestéllningsfullmakter for Forsvarsmakten (sam-
manlagt ca 1 miljard euro aren 2020—2028) och Grinsbevakningsvisendet (240 miljoner euro
for anskaftning av tvé utsjobevakningsfartyg, for vilket det ocksa foreslds en anslagsandel pa 120
miljoner euro) samt en hojning av investeringsfullmakten for Senatfastigheter (30 miljoner euro).
Dessutom kapitaliseras bland annat [Imastorahasto Oy (300 miljoner euro) och universiteten (33
miljoner euro).

Den sjunde tilldggsbudgetpropositionen for 2020 okar statens behov av nettoupplaning med cir-
ka 1,8 miljarder euro. Statens nettoupplaning beréknas uppga till cirka 19,7 miljarder euro 2020.
Statsskulden berdknas i slutet av 2020 vara omkring 126 miljarder euro, vilket &r cirka 54 procent
i forhallande till bruttonationalprodukten.

DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

90. Stod till kommunerna
30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen (forslagsanslag)

Under momentet foreslds 750 miljoner euro i tilligg av engéngsnatur. Syftet med tilldgget &r att
lindra de utmaningar inom den kommunala ekonomin som beror pa coronapandemin och att er-
sitta bland annat anknytande testnings- och sparningskostnader.

Anslaget styrs till kommunerna via statsandelssystemet, och dérfor dndras lagen om statsandel for
kommunal basservice sé att statsandelarna for kommunal basservice 6kas med 400 miljoner euro
for 2020. Av tillagget riktas 128,7 miljoner euro till kommunerna enligt invénarantal och 267 mil-
joner euro i proportion till den utdelning av kommunalskatten som tillimpas vid skatteredovis-
ningarna for skattedret 2020. Dessutom anvisas 4,3 miljoner euro enligt antalet kommuninvanare
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i dldern 13—15 &r for att ersdtta kostnaderna for anskaffning av munskydd till elever och stude-
rande. Statsandelarna hdjs dessutom med 350 miljoner euro for att ersétta kostnaderna for tester
som utforts for konstaterande av coronavirussmitta och kostnaderna for sparning av smittkedjor
(FvUB 20/2020 rd — RP 207/2020 rd).

Utskottet anser att stodatgérderna dr motiverade, eftersom de tryggar férutséttningarna for att ord-
na basservice och minskar behovet av ekonomiska anpassningsatgirder i kommunerna, sdsom
permitteringar och uppségningar av personal. Det dr ocksa viktigt att héjningen med 400 miljo-
ner euro fokuseras (267 miljoner euro) pa att kompensera kommunerna for forlorade skattein-
komster, eftersom epidemin har férsvagat den kommunala ekonomin sérskilt genom att kommu-
nal- och samfundsskatteinkomsterna har minskat. Utskottet anser det ocks& motiverat att en be-
tydande del av 6kningarna i euro riktas till de storsta stdderna och cirka en tredjedel till kommu-
nerna i Nyland, dir det forekommit flest smittfall. Om man ser till invénarantalet kommer emel-
lertid alla kommuner att fa en betydande 6kning av statsandelen.

Utskottet papekar att coronaepidemin har mycket olika konsekvenser for enskilda kommuner,
men genom forfarandet med kalkylerade statsandelar kan man inte vara sdker pé att erséttningar-
na motsvarar de faktiska kostnaderna. Foljaktligen &r 6kningen av statsandelen for vissa kommu-
ners del storre d4n de merkostnader som coronaviruset orsakar. Kommunernas behov kunde beak-
tas béttre i statsunderstodsforfarandet, men behandlingen av ansdkningarna skulle dé vara admi-
nistrativt tungrodd och drdja ldnge sé att den skulle vara slutford forst en bra bit in pa 2021. Dér-
for har man stannat for att hoja statsandelarna, varvid tilliggsfinansieringen blir tillgénglig for
kommunerna redan innevarande ar.

Utskottet anser att forfarandet i denna situation dr &ndamalsenligt, men betonar att det hérefter ar
motiverat att i stéllet tillimpa en kompensation som baserar sig pé faktiska kostnader. Det &r ock-
sa viktigt att kommunerna anvénder de extra satsningar de fétt till de atgérder som de &r avsedda
for och att kommunerna ser till att basservicen &r av hog kvalitet och récker till.

Utskottet konstaterar att den tillfélliga tilliggsfinansiering som beviljats pa grund av epidemin
inte undanréjer de strukturella problemen inom den kommunala ekonomin. Det 4r en utmaning
att anpassa sig till tiden efter coronakrisen och en normal finansieringslinje. For att stérka sin eko-
nomi maste kommunerna dérfor genomfora strukturella reformer som forbéttrar produktiviteten,
genomslaget, sysselséttningen och ekonomins hallbarhet pa lang sikt. Kommunerna maste ocksa
striva efter att skapa sddan livskraft och ekonomisk aktivitet som dkar skatteinkomsterna och
minskar bland annat utgifterna for arbetsloshet.

34. Statsunderstod till sjukvardsdistrikten for kostnader till foljd av coronaviruspandemin (reser-
vationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslés ett tilligg pad 200 miljoner euro for att ticka kostnaderna for vard av
coronapatienter, beredskap infoér pandemin och forvérv av 16s egendom (bl.a. skyddsutrustning)
samt sjukvérdsdistriktens eventuella underskott p& grund av coronavirussituationen. I den fjérde
tillaggsbudgeten for 2020 anvisades ett anslag pad 200 miljoner euro till sjukvardsdistrikten, men
redan da gjordes bedomningen att det inte kommer att ricka till for sjukvardsdistriktens kostna-
der for coronaepidemin.
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Utskottet anser att tilligget 4r motiverat, eftersom epidemin har 6kat sjukvéardsdistriktens utgifter
och dessutom minskat sjukvérdsdistriktens inkomster nér icke-bradskande vard har skjutits upp
och avgiftsintdkterna darfor uteblivit. Enligt utredning var nivan pé elektiv vard 50—85 procent
av det normala i véras. Senareldggningen av icke-brddskande vérd och instdllda operationer samt
de vixande vardkoerna kan kréva dkad kapacitet i sjukvéardsdistrikten, vilket 6kar kostnadstryck-
et sérskilt nésta ar.

Utskottet understryker att det fortfarande maste bevakas hur resurserna récker till. Sjukvardsdi-
strikten maste kunna avveckla vardkderna och beméta det tryck som bland annat 6kningen av den
icke-brddskande varden medfor.

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

20. Fornyelse och liga koldioxidutslidpp
88. Kapitalinvestering i llmastorahasto Oy (reservationsanslag 3 dr)
Under momentet foreslés 300 miljoner euro for hdjning av Ilmastorahasto Oy:s egna kapital.

Regeringen beslutade vid budgetférhandlingarna att inrétta en fond for att stddja klimatmalen. I1-
mastorahasto Oy kommer att vara ett i sin helhet statségt bolag med specialuppgifter som tidigare
har verkat under namnet Valtion kehitysyhtio Vake Oy. [lmastorahasto Oy har till uppgift att vara
finansidr i projekt som fokuserar pa bekdmpning av klimatforandringen, frimjande av digitalise-
ringen och 14ga koldioxidutslépp inom industrin. Bolaget ska kunna bevilja finansiering i form av
eget och frimmande kapital samt mezzaninfinansiering, dvs. dverbryggningsfinansiering, till sa-
vél privata som offentliga aktorers projekt.

Det priméra mélet for Ilmastorahasto Oy:s finansiering &r investeringar i industriell skala som
uppgdr till en storlek pa 10—50 miljoner euro. De centrala kriterierna for beddmning av projek-
ten &r att en investering tidigareléggs i betydande grad, att ett projekt genomfors pd marknadsvill-
kor i storre omfattning &n planerat eller att ett projekt riktar sig till Finland. Ett centralt kriterium
ar ocksé att man med hjélp av projektet kan minska utsldppen jamfort med de nuvarande 16sning-
arna.

Finansutskottet anser att det &r viktigt att paskynda investeringar som stoder klimatneutralitet ef-
tersom klimatinvesteringar och investeringar i digitala 16sningar for narvarande inte genomfors i
tillrdckligt stor skala pa marknadsvillkor. Utskottet understoder ocksa finansieringsbolagets av-
sikt att sa effektivt som mojligt genomfora sina samhélleliga uppgifter och maximera det samhél-
leliga resultatet vid sidan av avkastningen av sin egen verksamhet.



Betinkande FiUB 26/2020 rd
Huvudtitel 32

40. Specialfinansiering for foretag
43. Kostnadsstod for foretag (reservationsanslag 2 dr)
Under momentet foreslés ett tilldgg pa 410 miljoner euro.

For kostnadsstod for foretag har det tidigare anvisats 300 miljoner euro i den fjarde tilldggsbud-
geten for 2020 (FiUB 13/2020 rd — RP 88/2020 rd, RP 97/2020 rd). Kostnadsstod har kunnat be-
viljas foretag som dr verksamma i Finland for att underlétta de allménna svarigheterna i afférs-
verksambheten till foljd av coronapandemin. Stddets storlek har faststéllts pa basis av foretagets
kostnader som é&r svéra att anpassa samt den minskade omséttningen.

I samband med tillaggsbudgetpropositionen overldmnade regeringen till riksdagen en proposi-
tion med forslag till lag om &ndring av lagen om temporirt kostnadsstod for foretag (EKUB 33/
2020 rd — RP 205/2020 rd). Syftet med lagéndringen é&r att i och med att coronapandemin drar ut
pa tiden fortséttningsvis trygga foretagens likviditet och sékerstilla att foretagen kan fortsitta sin
foretagsverksamhet. Avsikten &r att stodet ska riktas till de sektorer som drabbats vérst av pande-
min. Av den forsta ansdkningsomgangen blev 140 miljoner euro oanvinda, vilket innebér att
sammanlagt 550 miljoner euro nu stér till férfogande for den andra ansdkningsomgangen for
kostnadsstodet.

Coronapandemin har haft betydande konsekvenser for foretagsverksamheten. I takt med att coro-
napandemin fortsétter och de ekonomiska svarigheter som den orsakar drar ut pa tiden, anser ut-
skottet att det fortfarande finns ett behov av ett allmént och temporért stod, sdsom kostnadsstdd,
for att ersdtta foretagens kostnader som ar svara att anpassa.

Utskottet betonar vikten av systematisk uppfoljning och utvérdering av stddens konsekvenser for
sysselséttningen och vilkomnar att arbets- och niringsministeriet i samarbete med forskningssek-
tionen for foretagsstdd har berett en plan for granskning och utvérdering av coronastdd for ren
2020—2023.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

60. Av kommunerna anordnad social- och hilsovard

38. Statsunderstod for den offentliga social- och hélsovardens covid-19-kostnader (reservations-
anslag 2 ar)

Regeringen foreslér under momentet anslag pa 6 miljoner euro for att i form av statsunderstod er-
siitta landskapet Aland for kostnader som foranleds av covid-19-testning och covid-19-sparning.
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Enligt utredning till utskottet ar anslaget i sig tillrickligt, men dess anvédndningsdndamal har i
propositionen begrinsats till endast kostnader for testning och sparning. Aland har ocks4 haft an-
dra utgifter for social- och hilsovérden till foljd av pandemin, men enligt utldtandet fran Alands
landskapsregering har landskapet inte fatt statsunderstod for dtgdrder mot pandemin, till skillnad
fran kommunerna och sjukvardsdistrikten i Fastlandsfinland. Darfor foreslar landskapsregering-
en att motiveringen till momentet utvidgas sa att anslaget kan anvéndas till alla tilliggskostnader
som foranleds av covid-19-pandemin inom social- och hélsovarden.

Utskottet konstaterar att enligt den protokollsanteckning om den fjérde tilliggsbudgeten som
statsridet godkinde den 2 juni 2020 ska de kostnader som coronakrisen orsakar Aland utredas,
och under hosten ska det fattas beslut om erséttning av kostnader som avviker fran det normala.
Enligt de utredningar som gjorts uppgér de extra epidemirelaterade kostnaderna for Aland till 6
miljoner euro.

Utskottet anser att en dndring av beslutsdelen dr motiverad for att ersdttningsgrunderna for covid-
19-pandemin ska vara enhetliga i hela landet. Anslaget kan saledes anvindas till att ersétta land-
skapet Aland for de direkta tilliggskostnader som covid-19-pandemin orsakar social- och hilso-
vérden.

Momentet far foljande lydelse:
(Stycke 1 som i RP 216/2020 rd)

Dessutom kompletteras motiveringen till momentet sa att av anslaget far anvéndas hogst 6 000
000 euro till att ersiitta landskapet Aland for direkta tilliggskostnader som covid-19-pandemin
orsakar social- och héilsovarden (Utesl.).

SAMMANFATTNING

Enligt propositionerna dkas anslagen med 1 495 092 000 euro, minskas inkomsterna (utan netto-
upplaning och skuldhantering) med 341 416 000 euro och 6kas nettoupplaningen och skuldhan-
teringen med 1 836 508 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomstposterna och anslagen for i ar med be-
aktande av den ordinarie budgeten och den forsta, andra, tredje, fjarde, femte, sjétte och sjunde
tillaggsbudgeten totalt 68 749 697 000 euro.
FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner forslaget till en sjunde tilldggsbudget for 2020 i proposition RP 192/
2020 rd och den kompletterande propositionen RP 216/2020 rd med de foreslagna dnd-

ringarna.

Riksdagen forkastar tilldggsbudgetmotionerna TBM 28—30/2020 rd.
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Riksdagen beslutar att den sjunde tilldggsbudgeten for 2020 tillimpas frdan och med den 3
december 2020.

Helsingfors 24.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Inka Hopsu grona

medlem Vilhelm Junnila saf (delvis)
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Elina Lepoméki saml (delvis)
medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vihdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml (delvis)
ersittare Sari Essayah kd (delvis)
ersittare Petri Honkonen cent
ersittare Jussi Wihonen saf (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Hellevi Ikdvalko

utskottsrdd Mari Nuutila
forskare Tanja Nurmi.
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RESERVATION 1 saf

Allméiin motivering

Regeringens sjunde tilldggsbudget dr det svéra coronadrets sista och samtidigt ocksé den sista
tillaggsbudgeten som é&r fri frdn ramarrangemanget.

Vid sidan av de nddvéndiga inkomstposterna och stodsystemen for foretag har det kunnat obser-
veras en tendens att 0ka dven utgiftsokningarna enligt forteckningarna i regeringsprogrammet,
trots att man redan tidigare har anvént sig av alla de tilligg som ursprungligen var tillatna enligt
ramen.

Pa grund av coronaepidemin 4r det sannolikt att de ekonomiska begrinsningsatgérderna trots vac-
cinationsnyheterna fortsétter d&tminstone under borjan av 2021. Det kommer alltsd med storsta
sannolikhet att behdvas nya stodatgérder i var ekonomi.

Enligt sannfinldndarna finns det skl att atergé till en noggrann ekonomisk hallning och férsoka
spara statens medel s& mycket som mdjligt. De nedskarningar som vi foresldr minskar uppléning-
en for 2020 med 400 miljoner euro. Aven denna upplaningskapacitet kan ndmligen komma att be-
hovas i framtiden.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Internationellt utvecklingssamarbete

66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)

De belopp som Finland arligen anvander for utvecklingssamarbete ar ansenliga, och de moralis-
ka eller ekonomiska motiveringarna till att stddja andra ldnder pé nuvarande sétt kan ifragaséttas.
Vi forstér att coronaepidemin drabbar utvecklingsldnderna hart. Finland bor dock i frimsta rum-
met sorja for sin egen skuldhallbarhet. Utvecklingsbistand som ges genom skuldtagning &r kort-
siktigt, och i sjélva verket kommer dven denna dkning att betalas av kommande generationer.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 24.30.66 med 50 000 000 euro.
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88. Hojning av Finnfunds (Fonden for industriellt samarbete Ab) kapital (reservationsanslag
3 ar)

De fortsatta anslagsokningarna inom utvecklingssamarbetet &r inte godtagbara i och med vart
lands skuldséttning. I stéllet for att finansiera en hallbar och gron dterhdmtning bér man betona
l6nsamheten, och i stéllet for att skapa en hivstangseffekt i den kommersiella finansieringen bor
man betona vikten av att véirna om skuldhallbarheten bade hos oss i Finland och i utvecklingslén-
derna.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 24.30.88 med 50 000 000 euro.
Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
20. Fornyelse och liga koldioxidutslapp
88. Kapitalinvestering i llmastorahasto Oy (reservationsanslag 3 dr)

Sannfinldndarna anser att de klimatmal som regeringen satt upp dr fér ambitidsa och att statens
satsningar pa klimatfonden Ilmastorahasto inte bor genomforas i denna skala, 1 synnerhet inte
utan ndrmare utredning om behovet av medel och det avsedda dndamalet. Placeringar i industriell
skala i storleksklassen 10—50 miljoner euro bor i forsta hand genomforas med den privata sek-
torns resurser. Om investeringsobjekten inte duger for den privata sektorn exempelvis pé grund
av lag forvéintad avkastning eller hog risk, ska inte heller staten delta i dem.

I och med den egendomsmassa som redan finns i det nuvarande bolaget Valtion kehitysyhtio
Vake Oy och tilldggskapitalet ackumuleras betydande tillgangar till det kommande bolaget I1-
mastorahasto Oy, och bolagets operativa ledning och statsrddet som stér i bakgrunden kan fritt be-
sluta om anvéndningen av tillgdngarna utan att riksdagen hors. Statens egendom och ekonomiska
intressen stracker sig over valperioderna. Det ar siledes inte motiverat att overfora den ekonomis-
ka beslutanderétten fran riksdagen.

Statens revisionsverk har i sin revisionsberéttelse 13/2020 tagit stéllning till fragan pé allmén ni-
vé: ”Grundorsaken till att bolagsformen anvénds far inte vara att statsbolaget kan kapitaliseras
med statsdgda borsaktier utanfor utgiftsramen i budgeten. For den nya uppgiften behdvs inte hel-
ler alltid ett nytt bolag. Om statens medel och uppgifter 6verfors fran budgetekonomin till bola-
gen, forsvagas riksdagens styrnings- och tillsynsbehorighet.”

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 32.20.88 med 300 000 000 euro och att f6ljande uttalande
godkénns:
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Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsétter att regeringen inte forsvagar riksdagens styrnings- och tillsynsbehd-
righet genom att omvandla statens utvecklingsbolag Vake till klimatfonden [lmastorahas-
to och samtidigt kapitaliserar bolaget med 300 miljoner euro, utan att regeringen riktar i
takt med att epidemin drar ut pa tiden Vake:s verksamhet och resurser till utveckling av
sysselsdttningen och ekonomin samt till utveckling av teknologierna enligt framtidsutskot-
tets rapport Pandemiateknologiat.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till en sjunde tillaggsbudget for 2020 enligt betédnkandet
med éndringarna ovan och

att riksdagen godkénner det foreslagna uttalandet.
Helsingfors 24.11.2020
Ville Véhamaéki saf
Vilhelm Junnila saf
Jari Koskela saf

Sami Savio saf
Jussi Wihonen saf
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RESERVATION 2 saml

Allméin motivering

Den sjunde tilldggsbudgeten for 2020 fokuserar pa att hantera de direkta kostnaderna for corona-
viruset och den ekonomiska kris som viruset orsakar och dr déarfor pé det hela taget vérd att un-
derstddja. Samlingspartiet anser att det &r godtagbart att staten anvénder till buds stiende medel
for att bara ménniskor och foretag dver krisen. Den offentliga sektorns lantagningsférmaga ska
anvéndas, men resurserna ska allokeras genomténkt och vélriktat for att forhindra bestidende
skador for ménniskor och foretag. Samlingspartiets véxande kritik och oro riktar sig darfor fram-
for allt mot att statsminister Sanna Marins regering knappt har kunnat vidta nagra strukturella &t-
gérder alls for att stirka sysselsdttningen nu och pa léngre sikt.

Regeringen gor finldndskt rekord i frdga om statens uppléning under ett ar. Enligt finansministe-
riet kommer den offentliga skulden under Marins vénsterregering att 6ka med néstan 60 miljar-
der euro. Skuldkvoten inom den offentliga ekonomin kommer att 6ka med i vérsta fall till och
med dver 20 procentenheter till 80 procent — den hogsta nivan i historien. Ar 2009, under finans-
krisens mest dystra &r, minskade bruttonationalprodukten med 8,1 procent och kommunernas,
statens och pensionsbolagens lantagning uppgick till cirka 11,7 miljarder euro. Ar 2020 viintas
bruttonationalprodukten minska med cirka 4,5 procent medan enbart statens lantagning uppgar
till ndstan 20 miljarder euro. Samtidigt som den offentliga sektorns lantagningsférméga anvénds
for att hantera krisen maste det goras upp en beslutsam plan for att stoppa skuldséttningen. Om
saldot i de offentliga finanserna inte kan atgirdas, forsdmras vélfardssamhillets forméga att téla
kommande kriser pa ett avgorande sétt. Vesa Vihridld ger i sin finanspolitiska strategi Finland en
allvarlig varning: finansieringen av vélfardstjansterna hotar att vittra sonder permanent.

Regeringen har ingen trovérdig plan for att skota skuldhallbarheten p&d medellang sikt. I sin fard-
plan for hallbarhet i de offentliga finanserna har regeringen satt som mal att stabilisera skuldsétt-
ningen inom de offentliga finanserna i forhéllande till BNP fore utgdngen av decenniet, men na-
gon niva har inte ens faststéllts. Det betyder att de offentliga finanserna fortfarande kommer att
uppvisa ett underskott i tio ar framat, trots att skotseln av det strukturella underskottet i praktiken
rentav skulle forutsétta ett overskott. Finlands offentliga finanser uppvisar ett strukturellt under-
skott pa tio miljarder euro, och enligt prognoserna kommer den kraftiga 6kningen av var skuld-
kvot att fortsétta dven efter krisen.

I Finland bor kristiden och de létta finansiella férhallandena utnyttjas beslutsamt och reformer ge-
nomforas for att 6ka ekonomins produktionspotential och sysselsittningen samt ddmpa 6kningen
av de offentliga utgifterna. Bdde Vesa Vihridlds arbetsgrupp bestdende av eliten bland national-
ekonomerna som utarbetat den finanspolitiska strategin och de internationella institutionerna har
rekommenderat att skuldséttningen ska utnyttjas for att hantera krisen med hénsyn till skuldhall-
barheten pa medelléng sikt. Kreditvarderingsinstitutet Fitch varnade for att om Finland inte kla-
rar av att fa skuldséttningen att véinda nerat finns det risk for att var kreditvardering forsvagas.

Regeringen skulle vid budgetférhandlingarna i enlighet med sina egna 16ften besluta om atgérder
for att stirka sysselsdttningen med 30 000 sysselsatta. I sjdlva verket kunde regeringen vid for-
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handlingarna besluta om étgérder som enligt finansministeriets uppskattning stérker sysselsitt-
ningen med endast cirka 15 000 personer. Den sammanlagda effekten av Rinnes och Marins re-
geringars sysselsdttningsatgérder har varit till och med negativ, dvs. de har 6kat arbetsldsheten.
Effekterna av de atgirder som nu beslutats pa de offentliga finanserna som en helhet har inte be-
riknats, och flera av atgérderna kommer att kraftigt 6ka utgifterna i borjan. Regeringen avstod
samtidigt frén sitt mal att stirka sysselsédttningen med 60 000 personer fore 2024 i férhéllande till
basscenariot. Regeringen avstod ocksa fran kravet att finansministeriet ska gora en forhandsbe-
domning av konsekvenserna av de kommande sysselséttningséatgirderna. I praktiken vergav re-
geringen sitt viktigaste mal for den ekonomiska politiken och sitt 16fte att forbinda sig till ett fak-
tabaserat beslutsfattande.

Sysselséttningsmalet bor vara en sysselséttningsniva pa 75 procent fore 2025. Samlingspartiet har
foreslagit reformer med en sammanlagd sysselséttningseffekt pa cirka 120 000 personer pa med-
ellang sikt. Samlingspartiet vill fornya var arbetsmarknad p& samma sétt som vara viktigaste kon-
kurrentlédnder har foryat sina arbetsmarknader redan for flera artionden sedan. Det dr nddvén-
digt att 6ka sysselséttningen om vi vill bevara det nordiska vilfardssamhillets tjinster ens i nu-
varande omfattning for kommande generationer.

I tillaggsbudgeten foreslds en korrigering av kostnadsstodet samt tilldggsanslag for att ersétta f6-
retagens fasta kostnader under kristiden. Samlingspartiet anser det vara viktigt att den stédmodell
som partiet foreslog redan i varas fortsétter eftersom foretagen fortfarande drabbas mycket hért av
den ekonomiska krisen. Samlingspartiet pdpekar samtidigt att det bista stodet till foretagen &r en
sa snabb atergéng till normal affarsverksamhet som mojligt. Regeringens otydliga kommunika-
tion och den inkonsekventa och dverdrivna reglering som belastar i synnerhet turistniringen ris-
kerar att i onodan forstora naringar vars bedrivande inte har haft nigot samband med spridningen
av viruset. Regeringen har inte langre rad att 14ta bli att ta hansyn till konsekvenserna for foreta-
gen ndr krisatgérder planeras.

I tilldggsbudgeten anvisas medel for att delvis ersétta de medel som under normala férhallanden
intéktsfors fran Veikkaus och anvisas aktdrer inom tredje sektorn. Samlingspartiet anser att atgér-
den dr det rétta sittet att tillfalligt trygga fortbestandet av det viktiga organisationsarbetet ver
krisen. I framtiden maste man i samarbete med riksdagen hitta bestdende 16sningar for finansie-
ringen av organisationerna. Organisationerna utfor ett viktigt arbete i Finland for ménniskors vil-
befinnande, ungdomsarbete, idrott och motion och for manga andra livsomraden.

Samlingspartiet stoder bevarandet av sammantradesplatserna i Jakobstad, Varkaus och Idensal-
mi. [ Jakobstad har det inte tidigare funnits nagot tingsréttskansli sésom i [densalmi och Varkaus.
Samlingspartiet anser att kanslierna i Idensalmi och Varkaus bor bevaras varaktigt. Losningen
stoder ménniskors tillgang till rétten.

Regeringen har fattat beslut om uppldsning av statens utvecklingsbolag Vake Oy och foreslar att
bolagets egendom 6verfors direkt till det nya bolaget Ilmastorahasto Oy. Dessutom har regering-
en genom Okad skuldséttning beslutat kapitalisera klimatfonden [lmastorahasto med 300 miljo-
ner euro. Samlingspartiet understdder stirkandet av statens dgarstyrning och dverfoéringen av ak-
tieinnehavet till 4garstyrningen. Samlingspartiet understoder ddremot inte inrdttandet av en ny or-
ganisation utan Samlingspartiet skulle styra formdgenheten i fraga genom Finlands Industriinves-
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tering Ab sa att den kan anvéndas pé ett med tanke pa Ilmastorahasto Oy:s mal dndamélsenligt
och totalekonomiskt effektivt sétt.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsitter att regeringen utarbetar en trovirdig plan for att forst jimna ut skuld-
kvoten till 75 procent, varefter den offentliga ekonomin balanseras och skuldkvoten borjar
minska.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsétter att regeringen fattar beslut om sddana metoder for att uppna en sys-
selsdttningsniva pa 75 procent som enligt finansministeriets uppskattning okar sysselsatt-
ningen pa ett sétt som stirker de offentliga finanserna.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsitter att regeringen tar fram héllbara losningar for att trygga verksamhets-
forutsittningarna for tredje sektorn.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsitter att regeringen forelagger riksdagen atgérder for att trygga hilsosé-
ker turism och verksamhet i evenemangsbranschen i hela landet.

Reservationens forslag till uttalande 5
Riksdagen forutsitter att regeringen fattar beslut om omedelbar rdddning av turistsdsong-
en i Lappland. Turistbranschen presenterade redan i augusti losningar for en trygg turism i
Lappland med vars hjilp bland annat resor fran utlandet till Finland kan goras pa ett hilso-
sdkert sétt. Riksdagen forutsitter att regeringen fattar beslut om forslagen utan drdjsmal.
Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsitter att ssmmantriadesplatserna i Jakobstad, Varkaus och Idensalmi beva-
ras. | Jakobstad har det inte tidigare funnits niagot tingsrittskansli sdsom i Idensalmi och
Varkaus. Riksdagen forutsitter att kanslierna i Idensalmi och Varkaus bevaras varaktigt.
Losningen stoder ménniskors tillgang till rétten.

Detaljmotivering

ANSLAG
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Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
20. Fornyelse och liga koldioxidutslapp

88. Kapitalinvestering i llmastorahasto Oy (reservationsanslag 3 dr)

Samlingspartiet anser det vara viktigt att utdver reglering samt prisséttning av utslédpp som é&r
skadliga for miljon ocksa stodja byggandet av utslappsfria verksamhetsformer. Inom néringslivet
har foérandringen varit mycket snabb, och det finns inte ldngre ndgon bransch dér investeringarna
och sektorerna inte i mycket hog grad skulle styras mot utsldppsfria 16sningar. De létta finansiella
forhallandena stdder foretagens och hela branschers forméga att satsa pa investeringar i héllbar
utveckling.

Finland kommer i det forsta skedet att fa uppskattningsvis cirka 2,33 miljarder euro fran Europe-
iska unionens dterhdmtningsfond. En betydande del av detta kommer att anvindas for Overgang-
en till koldioxidsnalhet. Med hjilp av Finnveras, Tekes och Finlands Industriinvesterings omfat-
tande finansieringsinstrument styrs redan nu medel till att reformera affarsverksamheten: till att
fraimja digitalisering och hallbar utveckling. Vid befintliga statliga inrédttningar som stoder ut-
vecklingen av néringslivet har det uppstétt organisationsbunden kompetens. Dessa aktorer har
kidnnedom om branscherna och djupa kunskaper om affarsmodeller och lyckat genomforande av
FoUl-investeringar. Denna organisatoriska kompetens bor utnyttjas ocksa for att frimja de mél
som uppstillts for klimatfonden [Imastorahasto.

Samlingspartiet foreslér att riksdagen foljer den av arbets- och néringsministeriet tillsatta utreda-
rens rekommendation om statens investerings- och utvecklingsbolags roller. Utredaren anség att
overlappningar mellan statliga aktorer bor undvikas for att resurserna ska kunna anvéndas effek-
tivt. Regeringens motiveringar till beloppet av investeringar som ar nddvindiga med tanke pé kli-
matet blandas ihop med bedomningen av behovet av investeringar som é&r avsedda att frimja di-
gitaliseringen. Regeringen utgér inte fran bésta expertis i sin beredning.

De medel som reserverats for klimatfonden Ilmastorahasto bor anvisas till Finlands Industriin-
vestering, som bor ha tillgéng till sddana finansieringsinstrument som &r lampliga med tanke pa
de efterstrdvade malen. De investeringar som styrs i och med de nya befogenheterna och resur-
serna maste paskynda och skala upp finansieringen pa marknadsvillkor. Den offentliga utveck-
lingsfinansieringens uppgift ar inte att ersitta finansiering pa marknadsvillkor.
Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 32.20.88 med 300 000 000 euro.
Forslag

Vi foreslar
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att riksdagen godkénner forslaget till en sjunde tillaggsbudget for 2020 enligt betdnkandet
med éndringarna ovan och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna 6 uttalandena.
Helsingfors 24.11.2020
Timo Heinonen saml
Elina Lepoméki saml
Matias Marttinen saml

Sari Sarkomaa saml
Markku Eestild saml
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RESERVATION 3 kd

Allméin motivering

I och med regeringens sjunde tillaggsbudget (RP 192/2020 rd) fortsitter statens héaftiga skuldsatt-
ningsutveckling under innevarande ar. I tilliggsbudgeten 6kas anslagen med 1,5 miljarder euro,
vilket innebér att nettouppléningen i ar stiger till 19,6 miljarder euro. En del av anvéindningsén-
damaélen for anslagen i tilliggsbudgeten dr forstieliga och virda att stodjas 1 dagens lage. Det ar
ytterst viktigt att stddja kommunerna for att all n6dvandig basservice ska kunna tryggas. Tillag-
get till kostnadsstodet for foretag dr ocksa vésentligt. Likasa méste kostnaderna for coronaviruset
ersittas.

I tilldggsbudgeten finns utdver nodvéndiga kostnader ocksa anslag som inte har att gora med han-
teringen av den akuta krisen. I tilliggsbudgeten kapitaliserar regeringen Ilmastorahasto Oy med
300 miljoner euro. Den nya fonden ska inréttas i stéllet for Valtion kehitysyhtié Vake Oy. Nar I1-
mastorahasto Oy:s verksamhet dnnu inte ens har inletts ar det speciellt att regeringen inte tar in
detta anslag i den ordinarie budgeten for 2021 utan tar in det i en tilldggsbudget i slutet av bud-
getaret.

I detta skede &r det oklart om [Imastorahasto Oy &r nodvéndigt och dandamalsenligt. Riksdagen har
inte fatt mycket information om den nya fondens verksamhet och mél. I borjan av valperioden
gjorde utredaren Jouni Hakala, tillsatt av statsradet kansli och arbets- och ndringsministeriet, en
utredning om Vakes roll och framtid. Uppdraget var att lagga fram forslag och rekommendatio-
ner 1 frdga om finldndska foretags mojligheter att fa finansiering i olika skeden av sin utveckling
och internationalisering. Forslag och rekommendationer efterlystes ocksa for att undvika over-
lappningar mellan statliga aktorer och for att trygga en effektiv anvéndning av kapital”. I enlighet
med uppdraget rekommenderade utredaren att Vake Oy slds samman med Finlands Industriinves-
tering Ab och att detta kapital som getts Vake skulle aterbetalas till staten. I motsats till rekom-
mendationen frén regeringens egen utredare beslutade regeringen dock att ombilda Vake till Il-
mastorahasto och dértill kapitalisera den ombildade fonden med 300 miljoner euro. Tilliggska-
pitalet kommer att laggas pa det kapital pé cirka 2,3 miljarder euro som fonden innehar.

Av anslagen under momentet for domstolarna och rittshjélpen inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade beviljas 405 000 euro for bevarande av sammantréddesplatserna i Idensalmi, Jakob-
stad och Varkaus. Genom detta korrigeras de beslut om indragning av sammantradesplatser som
fattades under forra perioden, men det beaktas inte att tingsrattens kansli med samma beslut lades
ned i Idensalmi och Varkaus. Regeringen bor se till att &ven tingsrétternas kanslier bevaras i Iden-
salmi och Varkaus.

Minskningen av avkastningen av penningspelsverksamheten kompenseras genom flera anslags-
Okningar inom olika forvaltningsomraden. Genom denna 16sning hjélper man dock organisatio-
nerna endast 6ver 2021, och regeringen har inte presenterat nagon l6sningsmodell for hur drendet
ska skotas 1 fortsédttningen.

Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsétter att regeringen skyndsamt ldmnar riksdagen en tickande utredning
om [lmastorahasto Oy:s verksamhet, mal och anvéndning av medel.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsitter att regeringen forutom att bevara tingsrétternas sammantriadesplat-
ser 1 Idensalmi, Varkaus och Jakobstad dven ser till att kanslierna vid Idensalmi tingsrétt
och Varkaus tingsritt och deras arbetstillfallen bevaras pa dessa orter.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition till riksdagen om hur finansie-
ringen av idrotts-, kultur-, social- och hilsovardsorganisationer samt ungdomsorganisatio-
ner ska skotas i fortsdttningen.

ANSLAG

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
20. Fornyelse och liga koldioxidutslapp

88. Kapitalinvestering i llmastorahasto Oy (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen foreslar att [lmastorahasto Oy ska kapitaliseras med 300 miljoner euro. [lmastorahas-
to ska inréttas i stéllet for Valtion kehitysyhtié Vake Oy som inrdttades under forra valperioden.
Avsikten med Vake var att anvinda forsdljnings- och utdelningsintikter fran statsdgda bolag for
att skapa ny foretagsverksamhet. Det investeringsbolag som bildades 2016 gjorde dock inga in-
vesteringar, och det kapital pa 2,3 miljarder euro som bolaget innehar har inte utnyttjats pa nagot
sétt.

Vake:s agerande visar att statliga investeringsbolag &r fel sétt att skapa nya innovationer och ut-
veckla foretagsverksamheten. Det &r inte statens uppgift att vara en riskinvesterare utan att skapa
en stabil verksamhetsmiljo for den privata sektorn. Klimatatgirder kan stodjas béttre till exempel
genom att satsa mer pengar pa FoUlI-verksamheten i synnerhet inom energisektorn. Det &r inte
motiverat att kapitalisera [lmastorahasto Oy innan det finns ordentliga bedémningar av effektivi-
teten och nyttan med fondens verksamhet.

Jag foreslar

att riksdagen minskar moment 32.20.88 for en kapitalinvestering i [lmastorahasto Oy med
300 000 000 euro.
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Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till en sjunde tillaggsbudget for 2020 enligt betédnkandet
med &ndringarna ovan och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna 3 uttalandena.
Helsingfors 24.11.2020

Sari Essayah kd
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Betinkande FiUB 26/2020 rd — RP 192/2020 rd, RP 216/2020 rd

BILAGA: Tilldggsbudgetmotionerna TBM 28—30/2020 rd

Tilldggsbudgetmotion TBM 28/2020 rd Ari Koponen saf Tilldggsbudgetmotion om mins-
kat anslag for egentligt utvecklingssamarbete (-50 000 000 euro) 24.30.66

Tilldggsbudgetmotion TBM 29/2020 rd Ari Koponen saf Tilliggsbudgetmotion om dkat
anslag for anstéllning av psykologer inom elev- och studerandevarden (50 000 000 euro)
28.90.30

Tilldggsbudgetmotion TBM 30/2020 rd Sari Essayah kd Tilldggsbudgetmotion om mins-
kat anslag for kapitalnvestering i [lmastorahasto Oy (-300 000 000 euro) 32.20.88

Klart
5.2
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