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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att bestimmelsen om rénteavdragsbegransning i lagen om beskatt-
ning av inkomst av néringsverksamhet éndras i frdga om det undantag som grundar sig pé ba-
lansjamforelse. Utover de villkor som i den géllande lagen anges for tillimpning av undantaget
ska ocksé beloppet av betalda rantor paverka tillimpningen av undantaget. Enligt forslaget ska
balansbefrielse inte tillimpas, om beloppet av de rdntor som enligt koncernbokslutet betalats till
aktorer med en betydande dgarandel i koncernen &r minst 20 procent av alla de rédntor som beta-
lats till aktorer utanfor koncernen. I propositionen foreslas det dessutom att bestimmelsen om
ranteavdragsbegrinsning dndras sé att ett helt eller delvis privatdgt samfund, som genomfor ett
langsiktigt offentligt infrastrukturprojekt som bestéllts av ett offentligt samfund, under vissa for-
utséttningar far dra av annars icke avdragsgilla nettorénteutgifter.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023. Enligt forslaget tillimpas det undan-
tag som grundar sig pé balansjdmforelse forsta gdngen vid beskattningen for 2023. Undantaget i
fraga om offentliga infrastrukturprojekt ska tillimpas retroaktivt fran och med beskattningen for
2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

I propositionen foreslar regeringen éndringar i bestimmelsen om rénteavdragsbegrénsning i la-
gen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet. Det undantag som grundar sig pa ba-
lansjamforelse, dvs. bestimmelsen om sa kallad balansbefrielse, ska skérpas sa att tillimpningen
av undantaget ocksé paverkas av beloppet av betalda réntor. Genom att skriva in hidnvisningar till
revisionslagen fortydligas det redan géllande rittslaget, enligt vilket de balansrédkningar som jdm-
fors ska vara lagstadgat reviderade.

Propositionen och de foreslagna éndringarna har i friga om balansbefrielse ett ndra samband med
de dndringar som trddde i kraft vid ingangen av 2022 och som skérpte tillimpningsvillkoren for
det undantag som grundar sig pa balansjamforelse. Da stélldes ett revisionskrav pa de balansrak-
ningar som anvénds vid balansjamforelse, och pa berdkningen av det egna kapital som anvénds
vid jamforelse stélldes ett tilliggskrav som giller 1an 1 koncernbalansrakningen fran aktérer med
en betydande dgarandel.

I frdga om langsiktiga infrastrukturprojekt mojliggors ranteavdrag till vissa delar ocksa nér ett
projekt som bestéllts av ett offentligt samfund genomfors av ett privatigt samfund.

Nedan beskrivs de omsténdigheter som lyftes fram vid utfrdgningen av sakkunniga, bakgrunden
till propositionen och grunderna for fortsatta atgérder i frdga om skérpningen av balansbeftiel-
sen. Fragorna kring langsiktiga infrastrukturprojekt behandlas slutligen separat.
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Sakkunnigas synpunkter pd balansbefrielse

Vid utskottets sakkunnigutfragning papekades det i synnerhet att propositionen ldmnats for tidigt
med beaktande av att de foregdende dtstramningarna av balansbefrielsen trddde i kraft forst vid
ingéngen av 2022, sa det finns dnnu inga uppgifter om deras effekter. Dessutom lyftes det fram att
regleringen blir allt mer komplicerad och att det inom en kort tid gjorts flera &ndringar i bestdm-
melserna om rinteavdragsbegrinsning, vilket ansags forsvaga forutsebarheten i foretagsbeskatt-
ningen och dérigenom ocksa Finlands stéllning som malland for investeringar. Dessutom kritise-
rades den foreslagna éndringens dndamélsenlighet med beaktande av att de berdknade skattein-
takterna &r sma i forhéllande till nackdelarna med bestimmelserna.

Vid utfrdgningen sags ocksa en risk for att forslaget kan ha storre konsekvenser 4n enbart i situ-
ationer dér det ér friga om inkomstoverforingar utanfor Finlands beskattningsrétt i strukturer for
kapitalinvesteringar och andra motsvarande strukturer.

Den foreslagna atstramningen av balansbefrielsen fick dock ocksé understdod och de foreslagna
dndringarna ansags vara genomforbara. Vissa sakkunniga foreslog ocksa att balansbefrielsen slo-
pas helt eller att detta d&tminstone utreds framdver.

Bakgrund till dndringen av balansbefrielsen

Atstramningarna av balansbefrielsen hinfor sig till tgérderna mot internationell skatteflykt och
aggressiv skatteplanering enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. |
samband med att regeringen ldmnade en proposition (RP 265/2020 rd) med forslag till lag om
andring av 14 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden publicerade regeringen ett
stillningstagande enligt vilket regeringen fore budgetmanglingen hosten 2021 ska bedéma hur
ranteavdragsbegrinsningen kan ses over for att mer effektivt forhindra att beskattningsbar in-
komst fors ut ur Finland utom rackhéll for beskattningsbefogenheterna, till exempel i strukturer
for kapitalinvestering, samtidigt som finlédndska foretags ritt till rinteavdrag for investeringar
tryggas. I enlighet med det beslut som fattades vid budgetmanglingen hosten 2021 Sverlimnade
regeringen till riksdagen proposition RP 211/2021 rd. Dér skérptes villkoren for balansbefrielse
fran och med den 1 januari 2022.

I proposition RP 211/2021 rd konstaterades det att regeringen kommer att bedéma om de fore-
slagna atgirderna 4r tillrdckligt effektiva och att regeringen ér beredd att ldmna en tilldggspropo-
sition, om de atgirder som nu foreslés inte visar sig vara tillrickligt effektiva. Ocksa finansutskot-
tet betonade i sitt betdnkande FiUB 32/2021 rd skrivningen i propositionen och paskyndade ut-
redningen. Utskottet ansdg det nodvéndigt att samtidigt utreda vilken inverkan slopandet av be-
stimmelsen om balansbefrielse skulle ha pa skatteintikterna och néringslivet.

Rénteavdragsbegransningen bygger pa den reglering som tillimpades forsta gangen i Finland
2014. Bestdmmelserna uppdaterades vid ingéngen av 2019 for att regleringen skulle uppfylla
ramvillkoren enligt bestimmelserna om rénteavdragsbegriansning i direktivet mot skatteflykt
(ATAD). Direktivet tar avstamp i OECD:s projekt BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) med
maélet att infora gemensamma internationella regler for att forhindra att staternas skattebaser ur-
holkas och vinster dverfors.
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Balansbefrielsebestimmelsen har ingatt i Finlands bestdmmelser om rénteavdragsbegriansning
dnda fran borjan, dvs. sedan 2014. Balansbeftielse &r en option enligt direktivet mot skatteflykt.

Syftet med bestimmelserna om rénteavdragsbegransning ér att trygga Finlands skattebas med
hénsyn till forutsittningarna for foretagsverksamhet. Genom regleringen begrénsas avdrag av i
ovrigt avdragsgilla rénteutgifter.

Bestdmmelsen om rénteavdragsbegransning hindrar inte tillimpningen av den allménna bestdm-
melsen om kringgaende av skatt eller rittelse av internprisséttning, eftersom bestimmelsernas til-
lampningsomrade avviker fran varandra.

Grunder for fortsatta dtgdrder

Syftet med propositionen ar att begrinsa mdjligheterna att féra inkomst ut ur Finland utom rack-
héll for beskattningsbefogenheterna i situationer dir det undantag fran bestimmelserna om rén-
teavdragsbegrédnsning som grundar sig pa balansjadmforelse kan utnyttjas i strukturer for kapital-
investering och andra motsvarande strukturer. Utskottet anser att de nu foreslagna dndringarna
maste granskas i forhéllande till de &ndringar som trddde i kraft vid ingangen av 2022 och syftena
med dessa. Redan da lagen bereddes anségs det att de atgirder som vidtagits for att strama at ba-
lansbefrielsen eventuellt méste kompletteras for att skattebasen ska kunna tryggas i tillracklig ut-
strackning. De dndringar som nu foreslas kompletterar de bestimmelser som triddde i kraft vid in-
gangen av 2022. Med beaktande av detta tillstyrker utskottet de foreslagna dndringarna, trots att
de ska inforas kort efter de foregdende éndringarna.

Aven om de foreslagna bestimmelserna gor bestimmelserna om rinteavdragsbegrinsning mer
komplicerade, betonar utskottet syftet med dem, dvs. att trygga skattebasen. Bestimmelsen om
balansbefrielse &r ett undantag som gor det mdjligt att dra av ranteutgifterna helt och héllet, trots
att de enligt huvudregeln omfattas av begransningen. Tillimpningen av balansbefrielse forutsét-
ter att den skattskyldige yrkar pa befrielse. Skyldigheten att utreda forutsittningarna for tillamp-
ning hor till den skattskyldige.

Andelen rénteutgifter som betalats till en dgare utanfor koncernen och som utgér hinder for ba-
lansbefrielse har enligt utredning hojts frén 10 procent enligt det ursprungliga utkastet till propo-
sition till 20 procent i syfte att begrénsa dndringens konsekvenser endast till situationer dér en
tamligen betydande andel av bolagets ranteutgifter betalas till dgare utanfér koncernen. Utskottet
anser att detta minskar den grupp som berdrs av den foreslagna atstramningen. Bestimmelsen om
forutséttningarna for balansbefrielse dr en allmin bestimmelse som géller alla foretag. Avvikelse
fran den allménna regleringen i fraga om vissa branscher eller foretag utgor i princip forbjudet
statligt stod enligt artikel 107 i EUF-fordraget, och det 4r sdledes inte motiverat att undanta vissa
foretag fran den foreslagna regleringen.

Magjligheten till ytterligare skérpningar av balansbefrielsen lyfts fram i regeringens proposition
RP 211/2021 rd och finansutskottets betdnkande FiUB 32/2021 rd, vilket for sin del ocksa kan an-
ses ha orsakat osékerhet. De dndringar som nu foreslés fortydligar situationen till denna del och
forbattrar darmed rattssdkerheten. De foreslagna atstramningarna kan ocksé anses vara forebyg-
gande.
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Offentliga infrastrukturprojekt
Andringsforslagen om ldngsiktiga infrastrukturprojekt har fatt positivt gensvar bland sakkunniga.

Dessa hédnvisade till planerade stora sparvégsprojekt och foreslog slopande av kravet pa att pro-
jektet ska bestillas av ett offentligt samfund. Beslut om hur de planerade banprojekten genom-
fors fattas forst om flera ar, och nu &r det &nnu inte ként hur projektbolagen till slut kommer att or-
ganiseras och fungera. Behovet att utvidga undantaget till ocksa andra projekt &n sdédana som of-
fentliga samfund bestéllt kommer enligt propositionen senare att granskas pa nytt da projektpla-
nerna utvecklas. Utskottet anser att detta &r motiverat ocksa med beaktande av de férhandlingar
med Europeiska kommissionen som behdvs med avseende pa statligt stod.

Vid utfragningarna kritiserades det faktum att bestimmelserna om infrastrukturundantaget ska
inforas stegvis och att de foreslagna bestimmelserna &r retroaktiva. De nya bestimmelserna om
offentliga infrastrukturprojekt ska tillimpas retroaktivt frén och med beskattningen for 2019. Att
foreskriva om undantag for olika typer av projekt har kréavt flera ars forhandlingar med Europe-
iska kommissionen, och det har foreslagits nya bestimmelser om saken i takt med att man vid for-
handlingarna har hittat 16sningar som &r godtagbara med tanke pé statligt stod. Réckvidden for
regleringen av infrastrukturundantaget har séledes utvidgats allt eftersom det blivit mdjligt. En-
ligt uppgift var avsikten att vid genomforandet av direktivet mot skatteflykt foreskriva om ett in-
frastrukturundantag i behdvlig omfattning, men drendet har fordrojts pé grund av férhandlingar-
na om statligt stod. Darfor har det ansetts motiverat att foresla retroaktiv reglering sé att de skatt-
skyldiga inte obefogat blir lidande pa grund av utdragna férhandlingar. Utskottet anser att denna
utgangspunkt dr motiverad.

Begéranden om omprovning for skattedret 2019 ska goras senast den 2 januari 2023, alltsé dagen
efter den dag da den foreslagna lagen antas trdda i kraft. Till denna del har det foreslagits att det
ska foreskrivas om en separat langre omprovningstid for de fyra projektbolag som berors av den
foreslagna retroaktiva lagstifiningen och som kan begéra omprovning till sin egen fordel for skat-
tearet 2019. Enligt utredning finns det tvd bolag som kan begéra omprovning for skattearet 2019
och finansministeriet har gett dem anvisningar om hur man begér omprovning och dven kontak-
tat Skatteforvaltningen. Med hénsyn till detta anser utskottet att det inte &r nodvéndigt att fore-
skriva om en separat ldngre tidsfrist for begéran om omprovning.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 202/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 28.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Sari Multala saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd
erséttare Inka Hopsu grona
ersittare Anne Kalmari cent.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Reservation /saml, kd

RESERVATION

Motivering

Enligt samlingspartiets och kristdemokraternas ledamdter i utskottet &r forutsédgbarhet en central
princip for all skattepolitik. Nér foretag och privatpersoner planerar sin verksamhet och sina in-
vesteringar maste de kunna lita pa att de parametrar som dr avgorande for deras beslut inte dndras
ovéntat.

Regeringen foreslér att bestimmelsen om begrénsning av ritten till rdnteavdrag i néringsskatte-
lagen éndras i friga om ett undantag som baserar sig pa balansjamforelse. Senast gjordes éndring-
ar i rétten till rdnteavdrag i borjan av 2022. Oberoende av om de planerade dndringarna ar dnda-
maélsenliga, visar det pa en dalig skattepolitisk kultur att &ndra lagstiftningen s hér ofta. Detta har
kritiserats i stor utstrackning ocksa i sakkunnigyttrandena.

I propositionen konstateras det att balansjdmforelsen behdver skérpas ytterligare for att forhindra
aggressiv skatteplanering, dven om det dnnu inte finns erfarenheter av hur den tidigare atstram-
ningen fungerar. Bestimmelsen i propositionen kommer dirfor att ytterligare komplicera det un-
dantag som baserar sig pa balansjamforelse. Vi efterlyser en fordndring i kulturen nér det giller
beredningen av skattepolitiken. I beredningsarbetet bor man i stéllet for att sténdigt gora dndring-
ar hér och dér strdva efter forutsdgbarhet och tydlighet.

Den foreslagna ytterligare atstramningen av balansbefrielsen bedoms inte i sig ha ndgon inverkan
pa skatteintékterna. Risken att rinteavdragsbegriansningen leder till negativa konsekvenser vad
géller investeringar 0kar nagot jAmfort med nulédget, star det i propositionen. Forslaget bedoms
dessutom oka den skattskyldiges administrativa borda. Det &r inte vl underbyggt att genomfora
reformer som forsvérar forvaltningen och forsémrar beskattningens forutségbarhet nér de fore-
slagna bestimmelserna i praktiken inte bedoms ha négon fiskal betydelse.

I propositionen breddas ocksa rickvidden av infrastrukturundantaget i frdga om rénteavdragsbe-
gransningen. Vi menar att det &r motiverat att utvidga undantaget. Det dr vettigt att infrastruktur-
projekt behandlas sa samordnat som mojligt, oberoende av om projektbolaget &r i offentlig eller
privat dgo.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Riksdagen forutsdtter att statsrddet hdrefter ser till att ndringsbeskattningen dr langsiktig

och forutsdgbar. Vid beredningen av framtida dndringar ska konsekvenserna av tidigare
dndringar ha klarnat innan nya dndringar infors.
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Reservation /saml, kd

Helsingfors 28.10.2022

Timo Heinonen saml
Sari Essayah kd

Sari Sarkomaa saml
Sari Multala saml
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