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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om skdtseln av de offentliga finanserna och en lag
om radet for utvédrdering av den ekonomiska politiken. Dessutom foreslas det att lagen om séttan-
de i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillimpning av fordraget
samt om kraven pa de flerdriga ramarna for de offentliga finanserna upphévs och att lagen om sta-
tens revisionsverk dndras. Lagarna innehéller nationell lagstiftning om genomforandet av EU:s
nya finanspolitiska regler.

Enligt lagforslaget om skdtseln av de offentliga finanserna ska de offentliga finanserna styras
med ett mél for valperioden och ett valperiodsdvergripande mal, som béda stélls upp for det sam-
manlagda nominella saldot for statsforvaltningen och lokalforvaltningen, det vill sdga de sektorer
som ackumulerar offentlig skuld. Det foreslas att uppstéllandet av saldomélen ska beredas parla-
mentariskt varje valperiod.

Malet for valperioden, som stills upp for det ssmmanlagda nominella saldot for statsforvaltning-
en och lokalforvaltningen, ska utgora den nationella finanspolitiska regeln som EU-lagstiftning-
en kriver. Saldomalet for valperioden ska stillas upp 1 borjan av valperioden sa att det uppfyller
de EU-rittsliga kraven och fraimjar uppnéendet av det valperiodsovergripande malet. Statsradet
ska presentera de atgirder som behovs for att uppné saldomaélet for valperioden i valperiodens
forsta plan for de offentliga finanserna och arligen revidera planen. Uppnaendet av saldomalet for
valperioden ska enligt forslaget stddjas av en korrigeringsmekanism.

Det valperiodsdvergripande maélet ska i mitten av valperioden stéllas upp for de foljande atta dren
i form av ett genomsnittligt saldo. Det valperiodsdvergripande malet ska stillas upp sé att det
uppfyller de EU-rittsliga kraven och minst sa att skuldséttningen i den offentliga sektorn i forhal-
lande till bruttonationalprodukten minskar med i genomsnitt minst 0,75 procentenheter per ar un-
der en granskningsperiod pa atta &r.

Rédet for utvirdering av den ekonomiska politiken ska vara den oberoende finanspolitiska dver-
vakare som EU-lagstiftningen kriaver. P& grund av radets nya tillsynsuppgift ska bestimmelser
om radet i fortsattningen utfardas genom lag i stillet for genom forordning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft vid ingangen av 2026. Vissa nationella tillaggskrav i lagen om skot-
seln av de offentliga finanserna trdder dock i kraft till viss del forst vid ingadngen av 2031 och till
viss del vid ingédngen av 2033.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Europeiska unionens nya finanspolitiska regler trddde i kraft den 30 april 2024 och de forutsitter
savil nationellt genomforande som kompletterande reglering. Utskottet har behandlat reformen
av EU:s finanspolitiska regler tidigare i samband med statsrédets skrivelse (FiUU 2/2023 rd — U
23/2023 rd). Syftet med de reviderade reglerna ar att stirka medlemsstaternas skuldhéllbarhet och
fraimja en hallbar och inkluderande ekonomisk tillvéxt genom reformer och investeringar.

De éndringar som EU:s nya regelverk forutsétter i den nationella lagstiftningen har bedémts och
utarbetats i en tjinstemannaarbetsgrupp. Dérefter har det den 5 september 2025 tillsatts en parla-
mentarisk arbetsgrupp som tagit stéllning till sédana fragor i anslutning till regelverket som &r
centrala for det nationella beslutsfattandet. De parlamentariskt dverenskomna dndringarna ingér i
propositionen.

Utskottet noterar att det centrala syftet med propositionen &r att trygga en héllbar och trovérdig fi-
nanspolitik samt att véinda skuldsittningen. Detta framgér ocksa av 1 § i den foreslagna lagen om
skotseln av de offentliga finanserna. Enligt paragrafen &r malet for skotseln av de offentliga fi-
nanserna att skuldséttningen i den offentliga sektorn ska vara hogst 60 procent i forhéllande till
bruttonationalprodukten (bnp) och pa lang sikt hogst 40 procent.

Det foreslas att det stiftas en ny lag om skotseln av de offentliga finanserna. Lagen ersétter lagen
om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om sta-
bilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillimpning av
fordraget samt om kraven pé de flerariga ramarna for de offentliga finanserna (869/2012, nedan
finanspolitiska lagen). Det foreslas ocksé en ny lag om en oberoende finanspolitisk dvervakare,
lagen om radet for utvirdering av den ekonomiska politiken (nedan radet). Dessutom foreslas
andringar i lagen om statens revisionsverk (676/2000).

Utskottet foreslar att lagforslag 1 och 3 godkénns med &ndringar och att propositionen i &vrigt
godkénns utan dndringar.

Lagen om skotseln av de offentliga finanserna

Enligt 1 § i lagforslaget ar det langsiktiga malet for skdtseln av de offentliga finanserna att skuld-
sittningen i den offentliga sektorn ska vara hogst 60 procent i forhallande till bnp. Skotseln av de
offentliga finanserna maste frémja detta mal, men inget specifikt malér fastills varken i lagen el-
ler pa ndgot annat sitt. Det ldngsiktiga maélet ska beaktas vid uppstéllandet av det valperiodsover-
gripande saldomaélet.

Den foreslagna mélnivan pa 60 procent motsvarar det referensvérde for medlemsstaternas maxi-
mala skuldkvot som faststills i EU-fordragen. Utskottet anser det motiverat att mélnivan pa 60
procent for den offentliga skuldnivén skrivs in i nationell lag.
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Pa lang sikt dr malet hogst 40 procent. En skuldnivé som é&r vésentligt ldgre &n referensvérdet i
EU-fordragen skulle ge en sikerhetsmarginal och ett finanspolitiskt spelrum for olika kriser. Ut-
skottet papekar dock att eftersom skuldkvoten inom den offentliga sektorn i Finland for narvaran-
de dr néstan 90 procent, kommer malet om en skuldkvot pa 40 procent inte att ha ndgon praktisk
betydelse pé véldigt linge. Malet motsvarar skuldnivderna i de 6vriga nordiska ldnderna och vi-
sar att Finland strivar efter att hora till samma referensgrupp.

Medelfristig plan

Enligt 2 § i lagforslaget ska statsradet utan drojsmal efter att det har utndmnts upprétta en medel-
fristig plan i enlighet med EU-lagstiftningen. Utkastet till planen ska ingd i regeringsprogrammet.

Planen gors upp for hela valperioden och kérnan i planen &r nettoutgiftsbanan, som &r den vikti-
gaste EU-regeln som péaverkar den finldindska ekonomiska politiken. Med nettoutgifter avses of-
fentliga utgifter efter avdrag for rédnteutgifter, utgifter som foranleds av EU-program, konjunktur-
relaterade utgifter for arbetsloshetsformaner samt atgirder av engédngsnatur och temporéra atgér-
der. I nettoutgifterna beaktas ocksa diskretionéra atgérder pa inkomstsidan sa att skattehdjningar
ger mera spelrum for utgiftsokningar inom ramen for nettoutgiftsbanan, medan skatteldttnader
minskar spelrummet.

Forordningen om den forebyggande delen stéller upp ramvillkoren for uppréttandet av planen och
den nettoutgiftsbana som ska ingd i den. Ett viktigt element &r att kommissionen for varje med-
lemsstat vars skuld dverstiger referensvirdet pa 60 procent eller vars underskott Gverstiger refe-
rensvérdet pa tre procent tar fram en referensbana for nettoutgifterna for en anpassningsperiod pé
fyra ar och en eventuell forldngning pa hogst tre &r. Om en medlemsstat ansdker om forléngning
accentueras ocksa reformernas och investeringarnas betydelse.

Utskottet anser det motiverat att utkastet till den medelfristiga planen ska ingé i regeringspro-
grammet. Det innebér att man i regeringsforhandlingarna diskuterar nettoutgiftsbanan som hel-
het, de finanspolitiska malen och de atgidrder som behovs for att genomfora dem. Planen ldmnas
ocksa till riksdagen for bedomning som en del av statsministerns meddelande om regeringspro-
grammet.

Uppstillande av mal som styr skétseln av de offentliga finanserna

Enligt 3 § 1 lagforslaget ska skotseln av de offentliga finanserna styras utifran de mal som stats-
radet stallt upp.

Malet for valperioden. Malet for valperioden, som stélls upp for det sammanlagda nominella sal-
dot for statsforvaltningen och lokalfoérvaltningen, ska utgéra den nationella finanspolitiska regeln
som EU-lagstiftningen kraver. Malet ska stéllas upp i1 borjan av valperioden for valperiodens sis-
ta ar. I praktiken stélls mélet for valperioden upp i forhallande till bnp.

Malet for valperioden ska enligt 3 § 2 mom. 1-2 punkten stéillas upp sé att det fraimjar iakttagand-
et av de referensvirden for underskott och skuld som anges i Europeiska unionens fordrag och ét-
minstone uppfyller de ataganden som anges i planen. Malet ska alltsé dtminstone folja nettout-
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giftsbanan. Kravet i 3 § 2 mom. 3 punkten om att mélet for valperioden ska stéllas upp sa att det
fraimjar uppnaendet av det valperiodsdvergripande malet triader enligt dvergdngsbestimmelsen i
kraft 2031.

Malet for valperioden ersétter det medelfristiga méal som uppstéllts for det strukturella saldot
(Medium Term Objective, MTO), som hittills utgjort den nationella finanspolitiska regeln och
som slopas i och med att den finanspolitiska lagen upphévs.

Utskottet vilkomnar att malet for valperioden uttryckligen styr de sektorer som ackumulerar un-
derskott och skuld, det vill séga statsforvaltningen och lokalfoérvaltningen, till vilka ocksa vél-
fardsomradena och den kommunala ekonomin hor. Den foreslagna reglen med ett mal for valpe-
rioden &r ocksa enklare &n den tidigare regeln om ett strukturellt saldo for de offentliga finanser-
na. Utskottet noterar att utmaningen med uppstillandet av ett mal for valperioden dr att den par-
lamentariska arbetsgruppen bereder mélet innan det ar ként vilken gréns for nettoutgifternas ut-
veckling som slutligen ér bindande for Finland. Detta bor beaktas nér malet stélls upp.

Eftersom malet stélls upp for valperiodens sista ar tillater det normala konjunkturvaxlingar under
valperioden. Konjunkturvéxlingar beaktas dock inte i sig i det nominella saldot, och darfor &r det
bra att konjunkturldget kan granskas i samband med dvervakningen och den samlade bedémning-
en. Det minskar riskerna for sddan hog- eller lagkonjunktur som éar skadlig for finanspolitiken.

Valperiodsévergripande mal. Ett valperiodsdvergripande mal ska stéllas upp i mitten av valperi-
oden for de foljande étta aren i form av ett genomsnittligt saldo. Ocksa det malet géller det sam-
manlagda nominella saldot for statsforvaltningen och lokalférvaltningen och nér malet stélls upp
ska samma ramvillkor beaktas som vid malet for valperioden. Eftersom det valperiodsovergri-
pande malet stills upp som ett medeltal tillater det variationer mellan aren som ingér i perioden.

I enlighet med dvergangsbestimmelsen ska ocksé 3 § 2 mom. 4 punkten beaktas frén och med
2033. Da ska det valperiodsovergripande malet stillas upp sa att skuldséttningen i den offentliga
sektorn i forhéllande till bnp under en referensperiod pa étta ar minskar i riktning mot det lang-
siktiga malet for de offentliga finanserna (se 1 § ) med i genomsnitt minst 0,75 procentenheter per
ar eller forbli lagre &n malet. Bestimmelserna som grundar sig pa kraven enligt EU-rétten (3 § 2
mom. 1-2 punkten) kan dock forutsitta att ett mer kravande mal stélls upp.

Utskottet noterar att det ovan ndmnda nationella ramvillkoret pé 0,75 procentenheter trider i kraft
forst fran och med 2033. Fore det bestims minimianpassningstakten i praktiken utifran EU:s fi-
nanspolitiska regler. Enligt propositionen &r det nationella ramvillkoret i vissa fall vid en skuld-
niva pa over 60 procent och alltid vid en skuldniva pa 40—60 procent mer krdvande &4n vad EU:s fi-
nanspolitiska regler forutsétter.

Den parlamentariska beredningen. Statsradet tillsitter utan drojsmal efter att regeringen bildats
en parlamentarisk arbetsgrupp for att bereda det valperiodsdvergripande mél som ska stéllas upp
under samma valperiod samt det mél for valperioden som ska stéllas upp nésta valperiod. Den
forsta arbetsgruppen tillsattes i oktober 2025.
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Utskottet anser liksom de sakkunniga som utskottet hort att ett parlamentariskt arbete som stoder
en ldngsiktig, valperiodsdvergripande skotsel av de offentliga finanserna och hantering av skuld-
kvoten dr en central styrka for den nationella lagstiftningen. Den parlamentariska beredningen av
maélen stirker engagemanget i de finanspolitiska reglerna dver partigranserna och skapar en ge-
mensam légesbild av utsikterna for Finlands offentliga finanser. Samforstdnd om behovet av och
storleksklassen pé balanseringsatgérderna skapar kontinuitet i den ekonomiska politiken och stér-
ker fortroendet.

Utskottet pdpekar dessutom att uppdraget for den parlamentariska arbetsgrupp som tillsétts i bor-
jan av valperioden ér bredare 4n de uppgifter som foreskrivs i 3 § i lagen om skotseln av de of-
fentliga finanserna.

Exceptionella krissituationer. Det dr mojligt att i exceptionella krissituationer, som statsradet inte
kan paverka och som har betydande konsekvenser for ekonomin, tillfalligt avvika frén de natio-
nella villkoren (3 § 2 mom. 3—4 punkten) for uppstéllande av saldomalen (malet for valperioden
och det valperiodsovergripande mélet). Avvikelsen far dock inte dventyra hallbarheten pé lang
sikt och forutsétter en bedomning av radet for utvérdering av den ekonomiska politiken.

Utskottet anser i likhet med de sakkunniga att det &r bra att exceptionella krissituationer kan be-
aktas nér malen ska stéllas upp, i stéllet for att lagstiftningen skulle forutsétta att ett orealistiskt
mal stélls upp. Det dr dock viktigt att rddet for utvirdering av den ekonomiska politiken har en
central roll i utnyttjandet av flexibilitetselementet. Normala konjunkturvéxlingar &r inte en grund
for att utnyttja flexibilitetselementet nér saldomalet stélls upp, &ven om de kan paverka innehéllet
i den ekonomiska politiken.

Planen for de offentliga finanserna och statsrddets bedomning om uppndendet av mdlet

14 § i lagforslaget foreskrivs det om planen for de offentliga finanserna och dess forhéllande till
beredningen av statsbudgeten. Malet for valperioden stélls upp i planen for de offentliga finan-
serna, som ska uppréttas genast efter att den medelfristiga planen har upprittats. Planen for de of-
fentliga finanserna ska gélla hela valperioden. Planen for de offentliga finanserna ska ocksa inne-
halla atgérder for att nd mélet for valperioden. Planen for de offentliga finanserna justeras varje ar
for de foljande fyra aren och det valperiodsovergripande maélet ska stéllas upp vid den justering
som gors 1 mitten av valperioden.

Vid beredningen av budgeten ska malet for valperioden och planen for de offentliga finanserna
beaktas. Enligt 5 § 1 mom. i lagforslaget ska statsradet &tminstone i samband med den arliga jus-
teringen av planen for de offentliga finanserna och beredningen av budgetpropositionen gora en
samlad beddmning av hur mélet for valperioden har nétts.

Utskottet anser det vara bra att planen for de offentliga finanserna tas in i en bestimmelse pé lag-
niva. Planen, som ldmnas till riksdagen i form av en redogorelse, &r ett fungerande instrument for
att stdlla upp mal och dra upp riktlinjer for de atgarder som malen forutsitter samt for att folja ma-
len och atgirderna. Bemyndigandet att utfirda forordning mojliggdr ndrmare bestémmelser bland
annat om beredningen av och innehéllet i planen for de offentliga finanserna.
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15 § 2 mom. foreskrivs det om de villkor som ska vara uppfyllda for att statsrddet ska vidta de at-
gérder som det anser behdvliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbar-
het. Atgérder ska vidtas om det av helhetsbeddmningen framgér att mélet for valperioden inte
kommer att uppnas eller om det berdknade nominella underskottet i de offentliga finanserna un-
der det innevarande eller foljande aret dr svagare &n -2,5 procent i férhéllande till bnp, eller om
Europeiska kommissionen eller radet har bedomt att det finns en risk att Finland avviker fran net-
toutgiftsbanan.

Det foreslagna 5 § 2 mom. kan dock tolkas sé att helhetsbedémningen inte omfattar villkoret som
géller ett nominellt saldo pé -2,5 procent i de offentliga finanserna (bestdmmelsen om tidig var-
ning). Utskottet foreslar darfor att momentet preciseras. Bestimmelsen om tidig varning vid ett
underskott pa -2,5 procent triader enligt dvergangsbestimmelsen i kraft 2031.

Vid utskottets sakkunnigutfragning anségs den nationella bestimmelsen om tidig varning vara
bra i det avseendet att den sékerstéller att korrigerande atgérder vidtas i tillrdckligt god tid. Kritik
riktades mot att bestimmelsen gor reglerna mer komplicerade bland annat eftersom den till sin
omfattning avviker frdn malet for valperioden, som endast ticker de sektorer som genererar
skuld. Det uttrycktes ocksa oro 6ver huruvida bestimmelsen om tidig varning férsvagar mdjlig-
heterna till sddan konjunkturflexibilitet som gagnar ekonomin.

Utskottet konstaterar att statsradet i sin helhetsbeddmning ska beakta bland annat konjunkturla-
get och eventuella géllande undantagsklausuler enligt forordningen om den forebyggande delen.
Bedomningen tillater saledes flexibilitet sa att det pa vélmotiverade grunder &r mdjligt att beakta
bland annat ett exceptionellt konjunkturlége. Statsradet ska vidta korrigerande étgérder nér det
med beaktande av helhetsbedémningen &r &ndamaélsenligt.

Korrigeringsmekanism och évervakning

16§ 1lagforslaget foreskrivs det om en korrigeringsmekanism i tre faser. Den forsta fasen grun-
dar sig pa en helhetsbedémning av uppnaendet av mélet for valperioden som rédet for utvirde-
ring av den ekonomiska politiken regelbundet tar fram, minst en gang per ar. I bedomningen be-
aktas sdrskilt om statsrddet vidtagit de dtgirder som specificeras i planen for de offentliga finan-
serna eller atgirder med motsvarande konsekvenser for de offentliga finanserna och om det be-
rdknade nominella saldot i frdga om de offentliga finanserna sammantaget for det innevarande el-
ler foljande aret &r svagare dn -2,5 procent i forhallande till bnp. Bedémningen kan ocksé beakta
bland annat konjunkturldget och eventuella undantagsklausuler.

Om radet sammantaget konstaterar att mélet for valperioden inte nés och det inte finns godtagba-
ra grunder for att avvika fran malet, ska radet for statsradet ldgga fram en berdkning av omfatt-
ningen av de korrigerande atgirder som behovs och en tidsplan for dem. Om statsradet inte vidtar
de foreslagna atgirderna ska statsradet offentligen motivera sitt forfarande inom tva ménader
(den sa kallade comply or explain-principen). Enligt den foreslagna 7 § 6vervakar radet for utvér-
dering av den ekonomiska politiken efterlevnaden av lagen. I 2 mom. i den paragrafen ndmns
ocksa sdrskilt med hénvisning till lagen om rédet for utvéirdering av den ekonomiska politiken
vissa andra till rddet horande uppgifter och beddmningar som pa motsvarande sétt ska motiveras
av statsrddet inom tva ménader.
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Den andra och tredje fasen av korrigeringsmekanismen inleds till f6ljd av de olika stegen i EU:s
forfarande vid alltfor stora underskott. I den andra fasen av mekanismen é&r det fradga om statsré-
dets redogorelse till riksdagen om lagstiftningsétgérder och andra édtgérder som behovs. 1 den
tredje fasen ska statsradet ldimna ett meddelande till riksdagen. Korrigeringsmekanismen i tre steg
motsvarar i stor utstrdckning korrigeringsmekanismen i den finanspolitiska lag som foreslas bli
upphévd.

Utskottet anser att korrigeringsmekanismen &r ett viktigt sétt att sdkerstélla att avvikelser frdn ma-
len sa snabbt som mojligt leder till korrigerande atgérder, om det &r &ndamalsenligt.

Konsekvenser for skétseln av de offentliga finanserna

I propositionen har konsekvenserna av uppstéllandet av saldomélen bedomts utifran finansminis-
teriets prognos fran hosten 2025. For att uppnd minimivéardet for malet for valperioden berdknas
att det dren 2028-2031 krévs en anpassning av de offentliga finanserna med totalt cirka 9,9 mil-
jarder euro om anpassningsperioden ar fyra ar, och med cirka 6,4 miljarder euro om anpassnings-
perioden ér sju &r. Anpassningen for foljande period beror i vésentlig grad pd omfattningen av an-
passningen 2028-203 1. Utskottet papekar att de antaganden som ligger till grund for berdkning-
arna &r av central betydelse (bnp-tillvixt, inflation, forsvarsutgifternas utveckling m.m.). Enligt
propositionen &r det svart att i forvig beddma kraven enligt den forebyggande delen (kommissi-
onens referensbana). Om den offentliga skulden Overstiger 90 procent i forhéllande till bnp,
skérps kravet pa att minska skuldkvoten till en procentenhet per &r.

Utskottet noterar att kommissionens och finansministeriets berdkningar och bedémningar har en
central betydelse i det finanspolitiska regelsystemet. Vid utskottet sakkunnigutfragning papeka-
des det att finansministeriet har en viktig roll nér det géller att f6lja kalkylstrukturerna enligt re-
gelverket. Det har ansetts viktigt att ocksé radet for utvirdering av den ekonomiska politiken har
tillrdckliga resurser och tillrdcklig kompetens for att dvervaka och bedoma helheten i syfte att 6-
rebygga sé kallat informationsmonopol. Vid utfrdgningen framfordes ocksé att i situationer med
ett stort underskott och en hog skuldkvot har den parlamentariska arbetsgruppen i sjélva verket ett
mycket begrinsat handlingsutrymme nér mélen stélls upp. For valperioden 2027-2031 bor det
stdllas upp ett mal som uppfyller kraven enligt EU-lagstiftningen (iakttagande av nettoutgiftsba-
nan).

Utskottet papekar att de finanspolitiska reglerna och uppstillandet av mél pa makroniva i sig énnu
inte balanserar de offentliga finanserna eller sdnker skuldkvoten. Utmaningen kommer att vara
hur mélen under varje valperiod omvandlas till egentliga anpassningséatgirder. Finansministeriet
har en central roll ocksé vid beddmningen av konsekvenserna av anpassningsatgirderna. I det
parlamentariska avtalet fésts uppméirksamhet vid att ministeriets forméga att géra omfattande
konsekvensbedomningar ska stirkas och utvecklas. Ocksa beddmningarnas oberoende ar viktigt.

Lagen om radet for utvirdering av den ekonomiska politiken
Regeringen foreslar att i stéllet for Statens revisionsverk ska radet for utviardering av den ekono-

miska politiken, som bestar av sakkunniga, i fortséttningen vara den oberoende finanspolitiska
overvakare som forutsitts enligt EU-lagstiftningen.
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Sakkunniga har ansett att forslaget om Overforing av 6vervakarens uppgifter delvis &r problema-
tiskt och att overvakaruppdraget ldmpar sig for revisionsverket. Den sakkunskap som redan finns
hos verket lyftes ocksé fram. Fragan har dven behandlats i propositionen (s. 28 och 43—44). Det
konstateras bland annat att Statens revisionsverk uppfyller de institutionella krav som budgetram-
direktivet stiller pa finanspolitiska dvervakare, 4ven om revisionsverkets verksamhet i sig inte
bygger pa en kollegialitetsprincip enligt formuleringen 1 artikel 8a.3 i budgetramdirektivet utan
pa principen om ett chefsstyrt &mbetsverk.

Utifrén inkommen utredning har ordnandet av uppgifterna granskats som en ny helhet i proposi-
tionen, eftersom den oberoende vervakningen och utvédrderingen av den ekonomiska politiken
och finanspolitiken fordndrades betydligt efter revideringen av EU-lagstiftningen. Riksdagens
stdllningstagande i fradgan (RSk 75/2022 rd — B 25/2022 rd) har beaktats i bedomningen. Med
hénsyn till uppdragets samhilleliga betydelse och offentliga synlighet har det vid beredningen an-
setts att ett rdd bestdende av flera medlemmar med bred kompetens p& hog niva lampar sig béttre
an det nuvarande arrangemanget, i synnerhet for utarbetandet av en helhetsbeddmning av hur den
nationella finanspolitiska regeln f6ljs. Ocksa 6vervakarens nya och betydande uppgift att aktive-
ra korrigeringsmekanismen talar for den valda 16sningen att koncentrera uppgifterna till en enda
aktor. Radets breda mandat gor det mdjligt att granska ocksé sddana teman som till sin natur ar
politiska eller som behandlas i den dagspolitiska debatten.

Utskottet har utrett att den foreslagna verforingen av uppgifter inte &r férenad med sadan oklar-
het som avses i 38 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning.

Till foljd av radets nya tillsynsuppgift utfédrdas bestimmelser om radet i fortsdttningen genom lag
i stéllet for genom forordning. Statens revisionsverk ska ocksa i fortséttningen ha i uppgift att ut-
fora efterhandsutvérdering av tillforlitligheten i finansministeriets ekonomiska prognoser. Enligt
budgetramdirektivet dr det inte en uppgift som ska skotas av den oberoende finanspolitiska Gver-
vakaren.

Oberoende

Enligt 1 § 1 mom. i den foreslagna lagen om radet for utvérdering av den ekonomiska politiken
finns det i anslutning till Statens ekonomiska forskningscentral ett oberoende rad for utvardering
av den ekonomiska politiken. Rédet utfor sitt uppdrag sjalvstindigt och tar inte emot instruktio-
ner fran utomstaende.

Det &r fraga om utdvning av offentlig makt som grundar sig pé och &r bunden till lag. Den fore-
slagna lagen forutsitter att radet handlar oberoende och sjélvstandigt. Dessa krav starks och kon-
kretiseras ocksa av forbudet mot att ta emot instruktioner. De bestimmelser i lagforslaget som ar
centrala med tanke pé oberoendet definierar radets stéillning, uppgifter, sammanséttning och till-
sdttande.

Vid utskottets utfragning uttrycktes oro over att en oberoende tillsynsmyndighet ska placeras
inom finansministeriets forvaltningsomrade, dar den verksamhet som ar foremal for radets utvér-
dering i stor utstrickning genomfors. Det framfordes ocksé att syftet med att Statens revisions-
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verk understélldes riksdagen var att revisionsverket inte skulle vara understéllt den verkstidllande
makten och att sdkerstilla verkets oberoende av dem det granskar (RP 39/2000 rd).

Enligt inkommen utredning motsvarar propositionen den modell som tilldimpas i Sverige och ut-
ifran erfarenheterna fran Sverige bedoms det att det offentliga trycket sékerstéller att finansmi-
nisteriet inte paverkar utndmningarna eller rddets verksamhet. Dessutom anses placeringen i nira
anslutning till det ekonomiska forskningssamfundet frédmja radets verksamhet och utvecklingen
av utvirderingsmetoder. Ocksd kommissionen har konstaterat att radet for utvirdering av den
ekonomiska politiken ur ett EU-réttsligt perspektiv ar tillréckligt oberoende.

Utskottet anser att radets stéllning som en sérskild statlig myndighet och de bestdmmelser pa lag-
niva som betonar dess sjilvstindighet och oberoende allmént taget tryggar radets oberoende pa
ett bra och tydligt sétt. Det foreslagna forbudet mot att ta emot instruktioner kan bedémas ha sam-
ma betydelse. Eftersom radet for utvirdering av den ekonomiska politiken dr en myndighet ska
radets verksamhet ocksa uppfylla kravet i 6 § 1 forvaltningslagen pé att atgdrderna ska vara opar-
tiska.

For att sikerstélla en sjdlvstindig stéllning méaste rddet ha tillrdckliga resurser for att genomfora
analyser av hog kvalitet inom utsatt tid, betonar utskottet. Darfor har det i statsbudgeten inréittats
ett nytt separat moment for rddets omkostnader (28.30.06), vilket ocksa forbéttrar insynen i finan-
sieringen. Utskottet pdpekar dessutom att riksdagen med stdd av sin budgetmakt i sista hand ga-
ranterar tillricklig finansiering.

Utskottet ser det som nddvéndigt att folja hur radets oberoende forverkligas och vid behov gora
en ny beddmning av arrangemanget. En naturlig tidpunkt for en sddan beddmning &r senast efter
den fOrsta externa utvérderingen enligt 9 § i lagforslaget. Finansutskottet foreslar att riksdagen
godkénner ett uttalande om att f61ja och bedoma radets oberoende (Utskottets forslag till uttalan-
de).

Uppgifter och ritt att fa information

For att trygga rddets oberoende ar det ocksa viktigt att radet har sjdlvstdndiga uppgifter. Bestdm-
melserna om radets uppgifter i det foreslagna 1 § 2 mom. kan ur denna synvinkel anses vara an-
damaélsenliga och tillrickligt omfattande. Skotseln av uppgifterna tryggas dessutom av den om-
fattande ratt att f4 information som foreslasi 7 §.

I frdga om Overvakarens uppgifter lyfter utskottet fram 1 § 2 mom. 6 punkten, enligt vilken radet
har till uppgift att faststélla de makroekonomiska prognoser som ligger till grund for budgetpro-
positionen och planeringen av de offentliga finanserna och som utarbetats av den avdelning som
ansvarar for prognostiseringen vid finansministeriet. EU-rétten forutsétter att en oberoende fi-
nanspolitisk 6vervakare antingen utarbetar eller faststiller dessa prognoser.

Vid beredningen av propositionen har det inte lingre ansetts nodvéndigt att pa lagniva foreskriva
om en sjdlvstdndig makroekonomisk prognos, eftersom prognosen faststélls av den oberoende
overvakaren. Bestimmelser om detta ska i fortséttningen utfirdas genom forordning. Utskottet
anser dock utifran inkommen utredning att det ar viktigt att sékerstélla att den makroekonomiska

10



Betinkande FiUB 26/2025 rd

prognosen édven i fortsittningen gors upp oberoende av politisk paverkan och att bestimmelser
om detta utfirdas genom lag.

Utskottet padpekar att dvervakarens skyldighet att i enlighet med 1 § 3 mom. i lagforslaget rappor-
tera till riksdagen stérker den parlamentariska dimensionen och det nationella engagemanget for
reglerna. Radet ska fore utgangen av februari ge riksdagen en rapport som innehéller de still-
ningstaganden och bedomningar som anknyter till utskottets uppgifter.

Rédet aktiverar ocksé den forsta fasen av korrigeringsmekanismen enligt 6 § i lagen om skdtseln
av de offentliga finanserna. Den oberoende dvervakaren har en viktig roll nér det géller att se till
att avvikelser frdn malen sa snabbt som mdjligt leder till &ndamalsenliga korrigerande atgérder.

Sammansiittning och medlemmarnas behdorighet

Enligt 2 § i lagforslaget ska ordféranden och medlemmarna representera hogkvalitativ vetenskap-
lig sakkunskap inom olika omréden av den ekonomiska vetenskapen eller betydande sakkunskap
inom ekonomisk politik. Med avvikelse fran den géllande forordningen ska réadet saledes helt och
héllet besta av personer med sakkunskap inom den ekonomiska vetenskapen eller om ekonomisk
politik och ingen av medlemmarna behdver vara verksam inom det internationella forskarsam-
hallet.

Utskottet papekar utifran inkommen utredning att en garanti for rddets oberoende framfor allt kan
anses vara kravet pé att medlemmarna ska representera hogkvalitativ vetenskaplig sakkunskap
inom olika omraden av den ekonomiska vetenskapen. Det finns i allménhet fortroende for att ve-
tenskaplig sakkunskap dr oberoende. Kriteriet mojliggor en bred och hogklassig representation av
olika omraden inom den ekonomiska vetenskapen.

Betydande sakkunskap inom ekonomisk politik &r ddremot ett mera vagt och mangtydigt beho-
righetskrav, som grundar sig pa remissinstansernas utlatanden om propositionen. Avgrénsningen
anses omfatta bland annat sakkunskap inom de offentliga finanserna som en del av den ekono-
miska politiken och anses inte begrinsa vetenskapsomradena, eftersom det finns sakkunniga
inom ekonomisk politik ocksé inom andra omraden dn den ekonomiska vetenskapen. Sakkunni-
ga har framfort att kravet ocksa kan forstas som att det enbart hénvisar till sdédan politisk sakkun-
skap som en person inhédmtat genom att vara aktivt involverad i den ekonomiska politiken. En sé-
dan koppling kan enligt utskottet forsvaga fortroendet for medlemmarnas opartiskhet, vilket inte
starker fortroendet for att rddet 4r oberoende 1 sin verksamhet.

Utskottet betonar att radet kan skota sina uppgifter endast om dess medlemmar é&r tillrackligt
kompetenta. Det dr ocksa nddviandigt att betona att behorighetskraven genomfor artikel 8a.3 i
budgetramdirektivet, enligt vilken medlemmarna ska utses pa grundval av sin erfarenhet och
kompetens inom offentliga finanser, makroekonomi eller budgetférvaltning. Ett 6ppet forfarande
och medlemmarnas oberoende stdds for sin del av att forslaget till sammanséttning laggs fram av
universitetens ekonomisk-vetenskapliga enheter.
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Tillsdttande och mandatperiod

Enligt 3 § i lagforslaget begir Finansministeriet av universitetens ekonomisk-vetenskapliga en-
heter ett gemensamt forslag till ordférande och medlemmar i rddet. Ministeriet kan avvika fran
universitetens forslag endast av vigande och motiverade skal.

Statsradet utser radets ordforande och medlemmar pa forslag av finansministeriet. Ministeriets
forslag binder inte statsradet, vilket kan forsvaga den betydelse som de sérskilda bestimmelserna
om utarbetande av forslaget har for radets oberoende. Avvikelser frén finansministeriets forslag
kan dock inte i praktiken anses sannolika bland annat pa grund av det offentliga trycket, och det
gér inte att avvika frén de lagstadgade behorighetsvillkoren.

Utskottet bedomer utifran inkommen utredning att mandattiden pa fyra ér stérker stabiliteten i ra-
dets arbete och forutsittningarna att utfora uppdraget sjilvstindigt. En person far vara verksam i
radet utan avbrott i hogst atta &r. Utskottet anser det motiverat att det &r mdjligt att aterga till upp-
giften, eftersom det finns begrénsat med behoriga medlemskandidater.

Utskottet anser dessutom att det &r viktigt att trygga kontinuiteten i verksamheten pé det sétt som
avses 1 3 mom. i ikrafttrdidandeparagrafen. Det nuvarande radet for utvirdering av den ekonomis-
ka politiken fortsétter enligt lagen till utgdngen av sin mandatperiod. Dérefter tillsitts radet en
gang sé att ordféranden och en medlem utses for en mandatperiod pa fem ér. Efter detta utses ord-
foranden och medlemmen for en mandatperiod pa fyra ar i enlighet med 3 § 1 mom. Perioden pé
fem ar som foreslés 1 dvergangsbestimmelsen utgor ett undantag frén paragrafens huvudregel och
hindrar inte ordféranden och en medlem fran att vara verksamma tvé pé varandra foljande perio-
der, dven om periodernas sammanlagda léngd i en sddan situation skulle vara nio ar.

Radets sekretariat

Enligt 5 i lagforslaget har radet for beredning och verkstéillande av drenden ett sekretariat, som
leds av en generalsekreterare. Behorighetsvillkor for generalsekreteraren dr hogre hogskoleexa-
men och sddan fortrogenhet som uppgiften kraver. Sekretariatet star i tjansteforhéllande till Sta-
tens ekonomiska forskningscentral. I enlighet med statstjdnstemannalagen &r staten arbetsgivare i
ett tjansteforhéllande.

Utskottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att ett sekretariat som leds av en generalsekre-
terare och som star i tjansteforhallande kan anses stirka rddets oberoende. Statens ekonomiska
forskningscentral utser generalsekreteraren och de 6vriga tjanstemén som hor till sekretariatet pa
forslag av radet. En utndmningsprocess som utgér fran ett forslag av radet stoder for sin del radets
oberoende.

Likasa kan det papekas att de grunder for utndmningsprévning som anges i 125 § i grundlagen
och i statstjinstemannalagen ska iakttas nir generalsekreteraren och medlemmarna i sekretariatet
utndmns. Sarskilt betydande med avseende pé garantierna for oberoende dr 8 ¢ § i statstjanste-
mannalagen, enligt vilken det vid utndmningsprovningen ska sikerstéllas att den som ska utndm-
nas inte har bindningar som &ventyrar en behdrig skotsel av tjédnsteuppgifterna och ocksa i dvrigt
har forutséttningar att skota sina uppgifter pa ett oberoende och ocksa annars tillforlitligt sétt.
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Avslutningsvis

Regeringens proposition med forslag till lagar om skdtseln av de offentliga finanserna och radet
for utvardering av den ekonomiska politiken samt till lagar som har samband med dem forbéttrar
styrsystemet for finanspolitiken. De nationella bestimmelsernas forhallande till EU:s styrram och
praxis i anslutning till den &r dock &nnu inte till alla delar klar och ett stegvist genomforande av
reglerna forsvarar forstaelsen av helheten. Det dr ddrmed viktigt att folja hur de finanspolitiska
reglerna fungerar och beddoma eventuella dndringsbehov. Det centrala &r att &ndringsbehoven be-
handlas i en parlamentarisk arbetsgrupp.

Om tillsynen 6ver EU-reglerna verkar vara forenad med sédan flertydighet och flexibilitet som le-
der till att reglerna i praktiken blir mindre forpliktande, ar det enligt utskottet och utfrdgade sak-
kunniga bra att den nationella regleringen, uppf6ljningen och tillsynen bildar en viktig sdkerhets-
mekanism som tryggar skétseln av de offentliga finanserna. A andra sidan anser utskottet att det
ar befogat att eventuella dndringar i EU-reglerna ocksa kan leda till en bedémning av behoven att
dndra de nationella reglerna.

Utskottet betonar att ett parlamentariskt uppstéllt, valperiodsdvergripande mal &r ett viktigt nytt
element som Okar fortroendet for en 14ngsiktig och god skdtsel av de offentliga finanserna. Varje
regering beslutar i fortsdttningen om anpassningsatgardernas innehall, men deras omfattning be-
reds parlamentariskt p& forhand. Ett parlamentariskt avtal som stricker sig over valperioderna
minskar ocksa risken for en ryckig finanspolitik.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte.

DETALJMOTIVERING
Lagforslag 1 om skétseln av de offentliga finanserna

5 §. Statsradets bedomning av om det mél som styr skitseln av de offentliga finanserna un-
der valperioden har uppnatts. Utskottet har preciserat ordalydelseni5 § 2 mom. sé att den bétt-
re motsvarar det syfte som konstateras i specialmotiveringen i friga om vad helhetsbedémningen
géller.

Ny 8 §. Finansministeriets prognostisering. Utskottet har till lagen fogat en ny 8 § som till sitt
innehall motsvarar 2 a § i den finanspolitiska lag (869/2012) som upphivs genom lagforslag 4.
Utskottet anser att det ocksa i fortsittningen &r viktigt att pa lagniva sékerstilla en oberoende be-
redning av den makroekonomiska prognosen. Till f6]jd av detta &ndras ocksa paragrafnumrering-
en.

Lagforslag 3 om dindring av 1 § i lagen om statens revisionsverk

1 §. Stillning och uppgifter. Utskottet har gjort en teknisk korrigering i paragrafen.

13



Betinkande FiUB 26/2025 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 4 i proposition RP 167/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 3 i proposition RP 167/2025 rd med dndringar. (Ut-
skottets dindringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om skotseln av de offentliga finanserna
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Langsiktigt mal for skotseln av de offentliga finanserna
Malet for skdtseln av de offentliga finanserna ar att skuldsdttningen i den offentliga sektorn ska

vara hogst 60 procent i forhallande till bruttonationalprodukten och pa lang sikt hogst 40 procent.
Skotseln av de offentliga finanserna ska bidra till att detta mal uppnas.

2§
Medelfristig plan som grundar sig pa EU-lagstiftningen
Nir statsradet har utndmnts ska det utan dréjsmal uppritta en medelfristig plan i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning av den

ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphivande av radets for-
ordning (EG) nr 1466/97. Utkastet till den medelfristiga planen ska ingé i regeringsprogrammet.
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38
Uppstillande av mal som styr skétseln av de offentliga finanserna

Skotseln av de offentliga finanserna ska styras med av statsrddet uppstillda mél for statsfor-
valtningens och lokalforvaltningens sammanlagda nominella saldo. Ett fyradrigt méal for valperi-
oden ska stéllas upp i borjan av valperioden for valperiodens sista ar. Ett attadrigt valperiodsover-
gripande mal ska stéllas upp fore mitten av valperioden i form av ett genomsnittligt saldo fér den
kommande perioden pé atta ar.

Statsradet ska

1) stélla upp saldomaélen sa att de fraimjar iakttagandet av de referensvérden for underskott och
skuld som anges i protokoll nr 12 till férdragen om Europeiska unionens funktionsstt,

2) stilla upp saldomélen sa att de uppfyller atminstone de dtaganden som anges i planen enligt
28,

3) stélla upp saldomadlet for valperioden sa att det fraimjar uppnéendet av det valperiodséver-
gripande saldomaélet, och

4) stélla upp det valperiodsévergripande saldomalet, om inte bestimmelserna i 1 eller 2 punk-
ten forutsatter uppstéllande av ett mer krdvande saldomaél, sa att skuldséttningen i den offentliga
sektorn i forhéllande till bruttonationalprodukten beréknas minska under en referensperiod som
omfattar de atta foljande kalenderaren i riktning mot det langsiktiga méal for de offentliga finan-
serna som ndmns i 1 § med i genomsnitt minst 0,75 procentenheter per ér eller forbli ldgre 4n ma-
let.

Statsradet ska i borjan av valperioden tillsétta en parlamentarisk arbetsgrupp for beredning av
det valperiodsdvergripande mal som ska stéllas upp under samma valperiod samt det méal for val-
perioden som ska stéllas upp nésta valperiod.

Fran villkoren 1 2 mom. 3 och 4 punkten kan avvikas tillfalligt i exceptionella krissituationer
som statsradet inte kan paverka och som har en betydande inverkan pa de offentliga finanserna,
forutsatt att avvikelsen inte dventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa lang sikt. Den fi-
nanspolitiska dvervakare som avses i 7 § ska gora en bedomning av grunderna for avvikelsen, av-
vikelsens varaktighet och omfattning samt dess inverkan pa héllbarheten i de offentliga finanser-
na.

4§
Plan for de offentliga finanserna och statsbudget

Statsradet ska upprétta en plan for de offentliga finanserna for valperioden utan dréjsmal efter
att en plan enligt 2 § har uppréttats. Planen ska innehélla det saldomél for valperioden som avses i
3 § och atgérder for uppndende av maélet. Statsradet justerar varje ar planen for de offentliga fi-
nanserna for de foljande fyra éren.

Det valperiodsovergripande mél som avses i 3 § ska stdllas upp vid den justering av planen for
de offentliga finanserna som gors i mitten av valperioden.

Saldomaélet for valperioden och planen for de offentliga finanserna ska beaktas vid beredning-
en av statsbudgeten.
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5§

Statsrddets bedomning av om det mdl som styr skétseln av de offentliga finanserna under valpe-
rioden har uppndtts

Statsradet ska atminstone i samband med den arliga justeringen av planen for de offentliga fi-
nanserna och beredningen av budgetpropositionen gora en helhetsbedémning av huruvida det sal-
domal for valperioden som stéllts upp med stdd av 3 § har uppnatts.

Statsradet ska vidta de atgérder som statsradet anser behdvliga for att korrigera de offentliga fi-
nansernas stabilitet och hallbarhet, om det av helhetsbedomningen framgar att saldomalet for val-
perioden +enlighetmed-helthetsbedémningen-inte kommer att uppnas eller att det berdknade no-
minella saldot for det innevarande eller foljande aret i forhallande till bruttonationalprodukten ar
svagare @n -2,5 procent i frdga om de offentliga finanserna som helhet, eller om Europeiska kom-
missionen eller Europeiska unionens rad i samband med den multilaterala dvervakningen av
medlemsstaternas ekonomiska politik har bedomt att det finns en risk att Finland avviker fran den
nettoutgiftsbana som radet godként for Finland med stod av den forordning som avses i 2 §.

68§
Korrigeringsmekanism

Den finanspolitiska 6vervakare som avses i1 7 § ska regelbundet gora och offentliggdra en hel-
hetsbedomning av uppnaendet av det saldomél som styr de offentliga finanserna under valperio-
den. I bedomningen beaktas sérskilt om statsrddet vidtagit de atgdrder som specificeras i planen
for de offentliga finanserna eller atgdrder med motsvarande konsekvenser for de offentliga finan-
serna och om det berdknade nominella saldot i friga om de offentliga finanserna som helhet for
det innevarande eller foljande aret i forhallande till bruttonationalprodukten &r svagare &n -2,5
procent. Om den finanspolitiska 6vervakaren utifran sin helhetsbedémning anser att malet for det
saldot inte nés och det inte finns godtagbara grunder for att avvika frén maélet, ska vervakaren for
statsrddet ldgga fram en berdkning av omfattningen av de korrigerande atgérder som behdvs och
en tidsplan for dem.

Om statsradet inte vidtar de atgérder som den finanspolitiska dvervakaren lagt fram med st6d
av 1 mom., ska statsradet offentligt motivera sitt forfarande inom tva méanader fran det att den fi-
nanspolitiska dvervakaren lagt fram sin bedomning.

Om Europeiska unionens rad i enlighet med artikel 126.6 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt har avgjort att Finland har ett alltfor stort underskott, ska statsradet vidta atgérder i
enlighet med de rekommendationer som radet med stod av artikel 126.7 i fordraget har gett Fin-
land eller dtgirder med motsvarande konsekvenser for de offentliga finanserna inom den tid som
anges i rekommendationerna samt ldmna en redogorelse om detta till riksdagen. Redogorelsen
ska innehalla en utredning om de lagstiftningsétgérder och andra atgérder som behdvs.

Om Europeiska unionens rad i enlighet med artikel 126.9 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt har fattat ett beslut som géller Finland eller vidtagit atgérder enligt artikel 126.11 i
fordraget, ska statsradet ge ett meddelande om ytterligare atgdrder som behovs.
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78
Overvakning och dtgiirder med anledning av stdillningstaganden utifidin évervakningen

Rédet for utvardering av den ekonomiska politiken dvervakar efterlevnaden av denna lag. Be-
stimmelser om radet for utvédrdering av den ekonomiska politiken finns i lagen om radet for ut-
véardering av den ekonomiska politiken (/).

Om statsradet inte vidtar de atgirder som radet for bedomning av den ekonomiska politiken fo-
reslar med stod av 1 § 2 mom. 1, 3, 4 eller 6 punkten i lagen om radet for utvérdering av den eko-
nomiska politiken, ska statsrddet offentligen motivera sitt forfarande inom tva manader fran det
att den finanspolitiska 6vervakaren lagt fram sin beddmning.

8§ (Ny)
Finansministeriets prognostisering

Chefen for den avdelning vid finansministeriet som ansvarar for prognostiseringen avgor efter
foredragning sjélvsténdigt drenden som géller de prognoser for den makroekonomiska utveck-
lingen som ligger till grund for budgetpropositionen och planeringen av de offentliga finanserna.

9§ (Ny)
Bemyndigande att utfirda forordning

Statsradet far genom forordning utfirda bestimmelser om uppstéllande av de finanspolitiska
mal som ska anvéndas vid statsradets flerariga planering av den offentliga sektorns och dess un-
dersektorers inkomster, utgifter, underskott, skuld och motsvarande omstandigheter, om de prog-
noser, den statistik och 6vriga uppgifter som ska anvindas for att uppstélla mélen och utvérdera
méluppfyllelsen och om planeringen av de behdvliga statsradsétgérderna for att uppna malen.

10 § (Ny)
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraftden 20 . Bestimmelserna i3 § 2 mom. 3 punkten, bestimmelseni5 §
2 mom., enligt vilken statsrddet ska vidta de atgérder som statsrddet anser behdvliga for att kor-
rigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet, om det berdknade nominella saldot for
det innevarande eller foljande aret i forhallande till bruttonationalprodukten &r lagre &n -2,5 pro-
cent i frdga om de offentliga finanserna som helhet, och bestimmelsen i 6 § 2 mom. andra me-
ningen, enligt vilken den finanspolitiska dvervakaren i sin bedomning sérskilt beaktar om det be-
rdknade nominella saldot i friga om de offentliga finanserna som helhet for det innevarande eller
foljande éret i forhéllande till bruttonationalprodukten ar lidgre &n -2,5 procent, trader dock i kraft
den 1 januari 2031. Bestdimmelserna i 3 § 2 mom. 4 punkten tréder i kraft den 1 januari 2033.

Det valperiodsdvergripande mél som avses i 3 § 1 mom. ska stéllas upp forsta gdngen i den for-
sta planen for de offentliga finanserna for valperioden 2027 som avser dren 2027-2033.
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Lag
om radet for utvirdering av den ekonomiska politiken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Stdllning och uppgifter

I anslutning till Statens ekonomiska forskningscentral finns ett oberoende rad for utvardering
av den ekonomiska politiken. Radet utfor sitt uppdrag sjalvstandigt och tar inte emot instruktio-
ner fran utomstaende.

Rédet har till uppgift

1) att dvervaka efterlevnaden av 3—5 § i lagen om skdtseln av de offentliga finanserna (/) och
gora de beddmningar som avses i 6 § 1 mom. i den lagen,

2) att bedoma om malen for den ekonomiska politiken uppnas samt vilka konsekvenser den
ekonomiska politiken far sérskilt med tanke pa den ekonomiska tillvéxten och stabiliteten, sys-
selsédttningen samt hallbarheten pa sikt inom den offentliga ekonomin,

3) att bedoma om forfarandena for styrning av de offentliga finanserna ar enhetliga, konse-
kventa och effektiva,

4) att utarbeta

a) det yttrande som avses i artikel 11.2 forsta stycket och i artikel 15.3 forsta stycket i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning av den ekonomis-
ka politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphévande av radets forordning
(EG) nr 1466/97 fran och med den tidpunkt som ndmns i artiklarna, och

b) den bedomning och den analys som avses i artikel 23 i ovanndmnda forordning och en icke-
bindande separat rapport enligt artikel 3.5 i rddets férordning (EG) nr 1467/97 om péskyndande
och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott, sddan den lyder
andrad genom forordning (EU) 2024/1264, pa begéran av finansministeriet,

5) att pa begéran delta i de samrad och diskussioner som ordnas av riksdagen och riksdagens
utskott, och

6) att faststdlla de makroekonomiska prognoser som ligger till grund for budgetpropositionen
och planeringen av de offentliga finanserna och som utarbetats av den avdelning som ansvarar for
prognostiseringen vid finansministeriet.

18



Betinkande FiUB 26/2025 rd

Rédet ska érligen fore utgangen av februari ge riksdagen en rapport som innehaller de still-
ningstaganden utifrén 6vervakningen och de bedémningar som avses i 2 mom. 1 punkten. Dess-
utom kan radet vid behov lamna sérskilda rapporter till riksdagen.

2§
Sammansdttning

Rédet for utvirdering av den ekonomiska politiken har en ordférande och fyra andra medlem-
mar. Ordféranden och medlemmarna ska representera hogkvalitativ vetenskaplig sakkunskap
inom olika omraden av den ekonomiska vetenskapen eller betydande sakkunskap inom ekono-
misk politik.

38
Tillséttande och mandatperiod

Statsradet utser pa forslag av finansministeriet rddets ordférande och medlemmar for en man-
datperiod pa fyra ar. Finansministeriet begér av universitetens ekonomisk-vetenskapliga enheter
ett gemensamt forslag till ordférande och medlemmar i rddet. Finansministeriet far avvika fran
universitetens forslag endast av vigande och motiverade skil. Radet utser inom sig en vice ord-
forande.

En person som utsetts till ordférande for eller medlem i radet far vara verksam i rddet utan av-
brott i hogst atta &r.

43§
Radets verksamhet

Rédet for utvérdering av den ekonomiska politiken sammantriader pa kallelse av ordféranden
eller, nér ordféranden ar forhindrad, av vice ordféranden.

Rédet dr beslutfort nér ordféranden eller vice ordféranden och dessutom minst tvd medlemmar
ar nérvarande.

Arenden avgdrs med enkel majoritet. Nir rosterna faller lika avgdr ordforandens rost.

Rédet for utvirdering av den ekonomiska politiken kan fatta beslut i och annars behandla de
drenden som hor till radet vid ett sammantrade som helt eller delvis halls i en elektronisk miljo.
Vid ett elektroniskt sammantréde ska radet sorja for informationssékerheten och for att utomsta-
ende inte har tillgéng till sekretessbelagda uppgifter.

En forutséttning for ett elektroniskt sammantréde ar att sammantrédets ordférande och sekre-
terare pa ett tillforlitligt sétt kan verifiera vem som deltar i sammantrédet och att den som deltar i
sammantridet kan folja sammantrédet och delta i behandlingen av drendena.
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58
Sekretariat

Rédet for utvédrdering av den ekonomiska politiken har for beredning och verkstillande av
drenden ett sekretariat, som leds av en generalsekreterare och som ér i tjinsteforhallande vid Sta-
tens ekonomiska forskningscentral. Statens ekonomiska forskningscentral utser generalsekrete-
raren och de Ovriga tjinsteméin som hor till sekretariatet pa forslag av radet.

Behorighetsvillkor for generalsekreteraren och de dvriga tjdnstemén som hor till sekretariatet
ar hogre hogskoleexamen och siddan fortrogenhet som uppgiften kréver.

6§
Arbetsordning

Foreskrifter om uppgifter och befogenheter for rddet for utvéirdering av den ekonomiska poli-
tiken samt om behandlingen av drenden finns i den arbetsordning som godkénns av radet.

78
Rdtt att fd information

Rédet for utvirdering av den ekonomiska politiken har trots sekretessbestimmelserna rétt att
av statliga &mbetsverk och inrdttningar fa de sekretessbelagda handlingar som ar nédvéndiga for
skotseln av radets uppgifter enligt denna lag, med undantag av handlingar och information som
med stdd av lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019) eller
bestimmelser som utfardats med stdd av den ska sékerhetsklassificeras.

8§
Arvoden och ersdttningar
Medlemmar i radet for utvirdering av den ekonomiska politiken och sakkunniga som hors av
radet har rétt till skéligt arvode. Grunderna for arvodena faststélls av finansministeriet.

Kostnader for resor ersitts i enlighet med statens tjénste- och arbetskollektivavtal om ersitt-
ning for resekostnader.

93§
Extern utvirdering

Finansministeriet ska minst vart femte ar bestélla en oberoende extern utvirdering av radets
verksamhet.
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10§
Tkrafitridande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestdmmelsen i 1 § 2 mom. 4 punkten underpunkt a triader dock i kraft férst den 1 maj 2032.
Innan bestimmelsen trader i kraft kan radet for utvirdering av den ekonomiska politiken pa eget
initiativ eller pa begéran av finansministeriet utarbeta sddana yttranden som avses i 1 § 2 mom. 4
punkten underpunkt a.

Det rad for utvérdering av den ekonomiska politiken som tillsatts fore ikrafttradandet av denna
lag &r rad for utvirdering av den ekonomiska politiken enligt denna lag till utgangen av sin man-
datperiod. Efter detta tillsétts radet en gang sa att ordféranden och en medlem utses fér en man-
datperiod pé fem ar. Efter detta utses ordféranden och medlemmen fo6r en mandatperiod pé fyra ar
i enlighet med 3 § 1 mom.

Bestdmmelseni 1 § 3 mom. om den rapport som érligen ska lamnas till riksdagen tillimpas for-
sta gangen pa den rapport som radet lamnar 2027.

Lag
om indring av 1 § i lagen om statens revisionsverk

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om statens revisionsverk (676/2000) 1 § 4 mom. som foljer:

1§
Stdllning och uppgifter

Revisionsverket ska i enlighet med artikel 4.6 i radets direktiv 2011/85/EU om krav pé med-
lemsstaternas budgetramverk, s@dant-detlyderindratgenomradetsdirektiv20244265/EU -utar-

beta utvarderingar i efterhand av makroekonomiska prognoser och budgetprognoser for arlig och
flerarig finanspolitisk planering och offentliggora utvirderingarna.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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om upphivande av lagen om séittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for

lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och mo-

netira unionen och om tillimpning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna
for de offentliga finanserna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och mo-
netdra unionen och om tilldmpning av fordraget samt om kraven pé de flerariga ramarna for de of-
fentliga finanserna (869/2012).

2§
Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer hur oberoendet i fraga om rddet for utvdrde-
ring av den ekonomiska politiken forverkligas och bedomer behovet av en omorganisering
av uppdraget senast efter det att den forsta externa utvirderingen enligt 9 § i lagen om rd-
det for utvirdering av den ekonomiska politiken har gjorts.
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Helsingfors 2.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mika Lintild cent
medlem Minna Reijonen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Joona Résénen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Riitta Kaarisalo sd (delvis)
ersittare Lauri Lyly sd (delvis)
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrdd Mari Nuutila
utskottsrad Jonna Berghall.
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Reservation /vinst

Motivering

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om skdtseln av de offentliga finanserna och en lag
om radet for utvirdering av den ekonomiska politiken. Lagarna innehéller nationell lagstiftning
om genomforandet av EU:s nya finanspolitiska regler. Dessutom innehéller propositionen ytter-
ligare nationell reglering som i manga fall skulle vara mer omfattande dn EU-reglerna. Den kom-
pletterande regleringen kommer att paverka planeringen, genomforandet och utvirderingen av fi-
nanspolitiken. Den kommer ocksa att &ndra vart politiska system genom att den medfor en ny pro-
cess for planeringen och dvervakningen av finanspolitiken, dir makten utdvas inte bara av reger-
ingen utan ocksa av en parlamentarisk arbetsgrupp.

Enligt regeringens forslag ska de offentliga finanserna styras med ett mél for valperioden och ett
valperiodsovergripande mél, som bada stélls upp for det sammanlagda nominella saldot for stats-
forvaltningen och lokalforvaltningen, det vill sdga de sektorer som ackumulerar offentlig skuld.
Det foreslas att uppstéllandet av saldomaélen ska beredas parlamentariskt varje valperiod.

Enligt propositionen ska mélet for valperioden, som stélls upp for det sammanlagda nominella
saldot for statsforvaltningen och lokalforvaltningen, utgora den nationella finanspolitiska regeln
som EU-lagstiftningen kraver. Saldomalet for valperioden ska stéllas upp i borjan av valperioden
sa att det uppfyller de EU-réttsliga kraven och frémjar uppnaendet av det valperiodsovergripande
maélet. Statsradet ska ocksé presentera de atgiarder som behdvs for att uppné saldomaélet for val-
perioden i valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna och é&rligen revidera planen. Upp-
naendet av saldomalet for valperioden ska stodjas av en korrigeringsmekanism. Det valperiods-
overgripande mélet ska i sin tur stéllas upp i mitten av valperioden. Malet stélls upp for de foljan-
de atta aren i form av ett genomsnittligt saldo.

Enligt propositionen ska det valperiodsdvergripande mélet stillas upp sa att det uppfyller de EU-
rittsliga kraven och minst sé att skuldséttningen i den offentliga sektorn i férhallande till bnp
minskar med i genomsnitt minst 0,75 procentenheter per ar under en granskningsperiod pa atta ar.

Rédet for utvirdering av den ekonomiska politiken ska vara den oberoende finanspolitiska dver-
vakare som EU-lagstiftningen kraver. P& grund av rédets nya tillsynsuppgift ska bestimmelser
om radet i fortsattningen utfardas genom lag i stillet for genom forordning.

Vinsterforbundet uttrycker sin oro éver Finlands skuldséttning. Vi ér beredda att stirka de offent-
liga finanserna genom atgérder som bidrar till att vinda den offentliga skuldkvoten i en nedétga-
ende riktning. Vénsterforbundet anser dock att inférandet av ytterligare nationell reglering pa det
sitt som regeringen foreslar pa ett omotiverat sétt forsvarar uppfoljningen av den ekonomiska po-
litiken, inskrénker regeringens finanspolitiska handlingsutrymme och i vérsta fall leder till en
procyklisk finanspolitik som kan vara skadlig med tanke pa den offentliga skuldkvoten. Det finns
risk for att den procykliska anpassning som den nationella tilldggsregleringen forutsétter leder till
att skuldkvoten och nedskérningarna bara fortsétter dka.

24



Betinkande FiUB 26/2025 rd
Reservation

Europeiska unionens nya finanspolitiska regler ar redan i sig rétt stringa och kommer att krdva
betydande anpassning av Finlands offentliga finanser under de kommande &ren. EU-lagstiftning-
en dr forpliktande, dvs. medlemslédnderna méste inforliva regelverket i den nationella lagstift-
ningen. Viansterforbundet anser att EU:s finanspolitiska regler bor genomforas som sddana och att
det inte finns ndgot behov av ytterligare nationell reglering.

Det foreslagna nationella skuldankaret krdver i manga situationer striktare anpassning av Finland
an EU-reglerna forutsétter, och det finns en 6verhdngande risk for att anpassningar pa grund av de
strdnga kraven genomfors i en lagkonjunktur, vilket skulle leda till betydande ekonomiska och
sambhélleliga problem. Det nationella skuldankaret &r stringare &n EU-regleringen pa tre centrala
punkter. For det forsta stéller det krav pa att Finland sénker sin skuldkvot med i genomsnitt 0,75
procentenheter per ér, vilket skulle vara en striktare anpassningstakt én vad EU forutsitter pa Fin-
lands nuvarande skuldnivé. Enligt EU:s finanspolitiska regler ska en medlemsstat minska sin
skuldkvot med 0,5 procentenheter per &r om skuldkvoten dverstiger 60 procent av bnp och med
en procentenhet om den dverstiger 90 procent av bnp. Aven om Finlands skuldkvot sannolikt
snart kommer att dverstiga grinsen pa 90 procent, &r malet att fa Finlands skuldkvot under grén-
sen inom den ndrmaste framtiden. Under dessa omsténdigheter kommer den takt pa -0,75 pro-
centenheter per &r som foljer av den nationella tilldggsregleringen att krdva storre anpassningar av
Finland 4n EU-reglerna skulle forutsitta. Omfattningen av denna anpassning ar betydande. Det
rOr sig om miljarder, rentav tiotals miljarder, framfor allt beroende pa om Finlands ekonomi véx-
er eller inte.

For det andra ar troskelvérdet pa 2,5 procent for det nominella saldot stramare &n EU:s krav pé 3
procent. En stringare begrinsning av underskottet inskranker ytterligare det finanspolitiska hand-
lingsutrymmet och forsvérar i synnerhet genomforandet av en kontracyklisk finanspolitik. For det
tredje dr det mél som enligt det nationella skuldankaret stills upp for skuldkvoten stringare dn
EU:s mél. EU:s mal for skuldnivén inom den offentliga sektorn &r 60 procent i forhallande till
bnp, medan referensvirdet i propositionen ar 40 procent. Tillsammans med malet att skulden ska
minskas med 0,75 procentenheter innebér detta betydande anpassningar ocksa efter att grinsen pa
60 procent i skuldkvoten har underskridits. Vid beredningen av lagen har det inte 1 tillrdcklig ut-
strackning bedomts vilka effekter anpassningar pa upp till flera tiotals miljarder euro under flera
artionden, for att né detta referensvérde for skuldkvoten, kommer att ha pa det finlandska sam-
héllet.

Vinsterforbundet kan inte godkidnna en sa omfattande nationell tilldggsreglering vars konsekven-
ser sannolikt dr skadliga for den finldndska ekonomin, sysselséttningen, vélfdrdsstaten och hela
sambhéllet. Vinsterforbundet ser det som en sérskild risk att den anpassning som den nationella til-
laggsregleringen forutsitter kommer att forsvaga Finlands ekonomiska tillviaxt och dess forutsétt-
ningar ocksa pa léangre sikt. Det storsta hindret for ekonomisk tillvaxt ar for nérvarande den allt-
for laga privata konsumtionsefterfragan, vilket ocksa inverkar negativt pa foretagens vilja att in-
vestera. Motsvarande situationer kan bli aktuella ocksé pa 2030-talet och senare nér den nationel-
latilliggsregleringen é&r i kraft. Kraftiga anpassningsatgérder under en lagkonjunktur bidrar till att
fordjupa och forldnga recessionen. Den utdragna lagkonjunkturen kan ocksé péverka tillvéxtpo-
tentialen pé lang sikt, nir foretagen avstar fran investeringar som forbéttrar produktiviteten, och
det sa kallade hysteresifenomenet inverkar ocksa pé den strukturella arbetslosheten och arbets-
produktiviteten. Det kan mycket vil hdnda att den ytterligare nationella reglering som foreslas,
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det sé kallade skuldankaret, blir ett tillvixtankare och dirmed en skuldmotor, nir den stagnerade
ekonomiska tillvixten okar landets skuldkvot. Anpassningar som genomfors under en lagkon-
junktur har stérre multiplikatoreffekter pa den ekonomiska tillvéxten och dérfor leder till exem-
pel anpassningar under en recession ofta till att skuldkvoten Okar.

Det visentliga med tanke pé vilka foljderna blir i praktiken &r naturligtvis hur den nu foreslagna
lagstiftningen tillimpas i fortséttningen. I samband med den parlamentariska behandlingen infor-
des en del flexibilitetselement i propositionen, vilket ar positivt. I propositionen forblir det dock
oklart i vilken situation man kan avvika frén den nationella tilldggsregleringen. Det &r inte klart
om en ekonomisk recession racker som grund for avvikelsen eller om det ska rora sig om mer ex-
ceptionella situationer, sdsom krig.

Den nationella tilldggsregleringen komplicerar ocksa i onddan styrramen for den ekonomiska po-
litiken. EU-regleringen baserar sig pa en granskning av nettoutgifterna, som avviker frdn den na-
tionella tilldggsregleringen. De nationella bestimmelserna avviker ocksa fran EU-regleringens
klausuler om skyddsmekanismer for skuldhallbarhet. Helheten &r alltsa mycket forvirrande. Det
ar inte 4ndamaélsenligt att planeringen, styrningen och utvirderingen av den ekonomiska politi-
ken innehéller s& ménga processer som dels dverlappar varandra, dels skiljer sig frén varandra.

Den foreslagna striktare nationella regleringen ér ocksé forenad flera problem nér det géller de-
mokratin. Den skulle begridnsa handlingsutrymmet i den ekonomiska politiken for den regering
som valts genom val och gora det svérare att tillgodose behov och hantera utmaningar i samhél-
let. Den ekonomiska politiken handlar inte bara om hur ekonomin ska anpassas, nér man inte gor
nedskédrningar eller vidtar skatteméssiga atgérder, utan ocksd om finanspolitiska avvigningar.
Om de finanspolitiska avvégningarna hade gjorts fore riksdagsvalet, hade regeringens finanspo-
litiska handlingsutrymme begrénsats betydligt i friga om den ekonomiska politiken.

Ocksa den beslutade parlamentariska uppfoljningen ar problematisk. Vansterférbundet motsatter
sig inte parlamentariskt samarbete, men det mandat som nu foreslas for den parlamentariska
gruppen ar for brett. Med tanke pa demokratin dr det problematiskt att oppositionen ska ha ett sa
brett inflytande pa regeringens ekonomiska politik och att de kommande regeringarna kommer att
ha ett sa kraftigt begrénsat handlingsutrymme nér det kommer till den ekonomiska politiken. Av-
talet nedvérderar betydelsen av val genom att forplikta kommande regeringar att iaktta den par-
lamentariska gruppens beslut och genom att begrénsa regeringens formaga att hantera de situa-
tioner som blir aktuella. Aven om regeringen kan avvika frén de parlamentariskt uppstillda ma-
len genom att offentligt forklara sin stdndpunkt, skapar upplédgget en ram som politiskt begrénsar
regeringen. Den parlamentariska gruppen utgor ocksa en speciell parallell struktur for riksdagens
finansutskott.

Det &r ocksé problematiskt att finansministeriet far utokad makt. Den parlamentariska arbets-
gruppens saldomal ska basera sig pa finansministeriets makroekonomiska prognos och varje re-
gering ska utarbeta en plan for att uppné mélet. Planen ska i sin tur basera sig pa finansministeri-
ets bedomningar av konsekvenserna av de offentliga finanserna. Regeringens handlingsfrihet ar
alltsa bunden till finansministeriets bedomningar. Det har en betydande inverkan pé regeringens
finanspolitiska handlingsutrymme. Finansministeriets konsekvensbeddmningar &r i verkligheten
begrénsade. Detta ar uppenbart till exempel i frdga om sysselsittningskalkylerna. Finansministe-
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riet utgér direkt fran att genom nedskérningar som drabbar de fattiga far man fart pa sysselsitt-
ningen. Ministeriet underskattar ocksa vilka konsekvenser det har pa den totala efterfragan och
den ekonomiska tillvixten nir laginkomsttagarnas kopkraft forsvagas. Finansministeriet anvén-
der i sina konsekvensbedomningar en ldgre finanspolitisk koefficient 4n vad som &r motiverat i
ljuset av forskning, vilket forringar nedskérningarnas inverkan pa efterfragan och tillvéixten. Om
denna uppskattning av multiplikatoreffekterna visar sig vara felaktig, kan effekterna av de an-
passningar som den foreslagna nationella regleringen forutsitter vara att den ekonomiska tillvax-
ten avtar och skuldkvoten okar. Det &r dérfor uppenbart att finansministeriets beddmningskom-
petens maste forbéttras och att det &r motiverat att utnyttja ocksa andra aktdrers bedomningskom-
petens.

Béde utgifter och inkomster paverkar saldot i statsfinanserna och ekonomin kan anpassas bade
genom utgifter och inkomster. Det ar dérfor motiverat att ramforfarandet for statsfinanserna ses
over sé att det stoder skuldhéllbarheten. I nuldget begrinsar ramforfarandet endast utgifterna, vil-
ket sporrar till att kringgé ramarna genom att séinka skatterna. Dérfor bor ramforfarandet ockséa
omfatta inkomsterna. Det skulle ocksé vara forenligt med logiken i EU:s granskning av nettout-
gifterna, som bygger pa att bade utgifter och inkomster tas i beaktande.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 enligt betinkandet, och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)
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(Reservationens dndringsforslag)

1.

Lag
om skotseln av de offentliga finanserna
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Langsiktigt mal for skotseln av de offentliga finanserna
Malet for skdtseln av de offentliga finanserna ar att skuldsdttningen i den offentliga sektorn ska

vara hogst 60 procent i férhallande till bmttonatlonalproduktentﬂeh—pa—kaﬁgsﬂet—hegsﬂé)ﬁeeeﬁ{
Skotseln av de offentliga finanserna ska bidra till att detta méal uppnas.

2§
(Som i FiUB)

38

Uppstdillande av mal som styr skotseln av de offentliga finanserna

Skotseln av de offentliga finanserna ska styras med av statsrddet uppstillda méal for statsforval-
tningens och lokalforvaltnmgens sammanlagda nominella saldo. Ett fyradrigt mal for valperio-

den ska stallas upp 1 bOI‘J an av Valperloden for Valperlodens sista ar. Eﬁ—a&aaﬂgt—vﬁﬁeﬂeéswer—

Statsradet ska

1) stilla upp saldomalen sa att de fraimjar iakttagandet av de referensvérden for underskott och
skuld som anges i protokoll nr 12 till férdragen om Europeiska unionens funktionssitt, och

2) stélla upp saldomaélen sé att de uppfyller atminstone de dtaganden som anges i planen enligt
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4§
Plan for de offentliga finanserna och statsbudget
(1 mom. som i FiUB)
Inkomster och utgifter ska behandlas symmetriskt i planen for de offentliga finanserna.

(3 mom. som i FiUB)

5§

Statsrddets bedomning av om det mdl som styr skétseln av de offentliga finanserna under valpe-
rioden har uppndtts

(1 mom. som i FiUB)

Statsradet ska vidta de atgérder som statsradet anser behdvliga for att korrigera de offentliga fi-
nansernas stabilitet och héllbarhet, om det av helhetsbedomningen framgar att saldomaélet for val-
perioden inte kommer att uppnas eller att det berdknade nominella saldot for det innevarande el-
ler f6ljande éret i forhéllande till bruttonationalprodukten &r svagare &n -2;5-3 procent i friga om
de offentliga finanserna som helhet, eller om Europeiska kommissionen eller Europeiska unio-
nens rad i samband med den multilaterala 6vervakningen av medlemsstaternas ekonomiska poli-
tik har bedomt att det finns en risk att Finland avviker frén den nettoutgiftsbana som radet god-
kéant for Finland med stdd av den forordning som avses i 2 §.

6§
Korrigeringsmekanism
Den finanspolitiska dvervakare som avses i 7 § ska regelbundet gora och offentliggdra en hel-

hetsbedomning av uppndendet av det saldomal som styr de offentliga finanserna under valperio-
den. I bedomningen beaktas sérskilt om statsrddet vidtagit de atgdrder som specificeras i planen
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for de offentliga finanserna eller atgdrder med motsvarande konsekvenser for de offentliga finan-
serna och om det berédknade nominella saldot i friga om de offentliga finanserna som helhet for
det innevarande eller foljande aret i forhallande till bruttonationalprodukten &r svagare dn -2;5-3
procent. Om den finanspolitiska 6vervakaren utifran sin helhetsbedémning anser att malet for det
saldot inte nés och det inte finns godtagbara grunder for att avvika frén mélet, ska vervakaren for
statsrddet ldgga fram en berdkning av omfattningen av de korrigerande atgérder som behdvs och
en tidsplan for dem.
(2—4 som 1 FiUB)

7,8,9§

(Som i FiUB)

10§
lkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelsernai3-§2-mom-—3punkten;-Bestimmelseni 5 §

2 mom., enligt vilken statsradet ska vidta de atgirder som statsradet anser behdvliga for att kor-
rigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet, om det berdknade nominella saldot for
det innevarande eller foljande aret i forhallande till bruttonationalprodukten ar lagre dn -2;5-3
procent i frdga om de offentliga finanserna som helhet, och bestimmelsen i 6 § 2 mom. andra me-
ningen, enligt vilken den finanspolitiska 6vervakaren i sin bedomning sarskilt beaktar om det be-
rdknade nominella saldot i fraga om de offentliga finanserna som helhet for det innevarande eller
foljande aret i forhallande t111 bruttonatlonalprodukten ar lagre an -Qé 3 procent, trader dock i
kraft den 1 Januarl 2031.
(2 mom. som i FiUB)

Helsingfors 2.12.2025

Hanna Sarkkinen vinst
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