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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 3 a § i lagen om statsbudgeten

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2004
en proposition med forslag till lag om dndring av
3 a §ilagen om statsbudgeten (RP 152/2004 rd)
till finansutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och kulturutskottet lamnat utltanden i
drendet. Utlatandena (GrUU 30/2004 rd och
KuUU 12/2004 rd) ingér som bilagor till betén-
kandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets kultur-
och vetenskapsdelegation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Raija Isotalo, finansministeriet

- Overdirektér Arvo Jdppinen, undervisnings-
ministeriet

- rektor Markku Lukka, Finlands universitets-
rektorers rad

- rektor Perttu Vartiainen, Joensuu universitet

- rektor Krista Varantola, Tammerfors univer-
sitet

- utbildningspolitisk sekreterare Aleksi Hentto-
nen, Finlands studentkarers forbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om statsbudge-
ten dndras. Aktiebolag som bildats av universi-
teten enskilt eller tillsammans med andra akto-
rer ska kunna dra ekonomisk nytta av den forsk-
ningsverksamhet och den konstnérliga verksam-
het som universitetet bedriver svél som interna-
tionellt. De inkomster som inflyter av den kom-
mersiella verksamheten ska std till universite-
tens direkta disposition pa det sitt som bestims
ndrmare 1 statsbudgeten. Arrangemanget forut-

RP 152/2004 rd

sétter att bestimmelser om nettobudgetering i la-
gen om statsbudgeten dndras.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2005.
Enligt forslaget tillimpas bestimmelserna om
nettobudgetering forsta gadngen i budgeten for
2005 fran och med den 1 augusti 2005.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med hdnvisning till 6vrig utredning finner ut-
skottet forslaget nddvindigt och lampligt. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget, men anfor foljan-
de anmérkningar.

Finlands ekonomiska framgang och interna-
tionella konkurrenskraft ér i allt stérre omfatt-
ning beroende av toppkompetens och effektivt
nyttiggérande av kompetensen inom foretags-
verksamhet. Universitetsforskningen genererar
allt mer kunskap och kompetens som maste ut-
nyttjas béttre av samhéllet och néringslivet. I
universitetens interaktion med resten av samhal-
let ingér det ocksa att hjélpa till att produktifiera
forskningsresultat och konstnérlig verksamhet i
syfte att generera foretagande.

Tanken med propositionen dr att universite-
ten enskilt eller tillsammans med andra ska kun-
na bilda aktiebolag for kommersiellt nyttiggo-
rande av forskning och konstnirlig verksamhet
bade nationellt och internationellt. Inkomsterna
av verksamheten ska ga direkt till universiteten
enligt vad som arligen bestdms i statsbudgeten.
Enligt utskottet dr det positivt att universiteten
ges en aning bittre instrument i och med att de
far avskilja delar av den avgiftsbelagda tjénste-
verksamheten fran resten av verksamheten pa
sédrskilda villkor och bilda bolag for andamalet.
Tack vare forslaget blir det léttare att nyttiggora
innovationer och ordna det praktiska kring den
avgiftsbelagda verksamheten.

Utskottet omfattar synpunkterna i utlatandet
fran kulturutskottet och understryker att univer-
siteten 1 det nya systemet pa behorigt sitt maste
se till att staten kan utdva sitt dgarinflytande och
fullfélja sin dgarpolitik i universitetsbolagen.
Universiteten maste kunna upprétta och analyse-
ra foretagsplaner och foretagens ekonomiska
rapporter. Dessutom kravs det att de har forma-
ga att hantera risker och kan dra grinser mellan
universitetsbolagen & ena sidan och sina &mbets-
verk och institutioner & andra sidan.

Donationer till universiteten. Betriffande dona-
tioner till universiteten hianvisar utskottet till ut-
latandet fran kulturutskottet. Enligt 57 § i in-
komstskattelagen dr en donation som gors till ett
finskt universitet avdragbar vid beskattningen
om donationen uppgér till hdgst 25 000 euro. Ut-
skottet anser att det lampligen kunde utredas om
den ovre grinsen for skatteavdrag for penning-
donationer i syfte att frimja konst och veten-
skap kan avskaffas.

Utlatandet fran grundlagsutskottet

Grundlagsutskottet anser 1 sitt utlatande att lag-
forslaget kan behandlas 1 vanlig lagstiftnings-
ordning. Samtidigt pépekar grundlagsutskottet
att statsrddet bor gora en beddmning av om det
med hinsyn till universitetens sjdlvstyrelse och
sdrskilda uppgifter dr lampligt att lagen om utd-
vande av statens deldgarrétt i vissa aktiebolag
som bedriver ekonomisk verksamhet fullt ut till-
lampas pa universitetsbolag. Enligt finansut-
skottet méste frdgan snabbt utredas och &nd-
ringsforslag i forekommande fall foreldggas
riksdagen.

Enligt grundlagsutskottet &r formuleringen
"enligt vad som bestdms sérskilt i budgeten" i
samband med nettobudgetering dverflodigi 3 a §
1 mom. 7 punkten, eftersom beslut om nettobud-
getering alltid fattas separat i statsbudgeten re-
dan med stdd av det inledande stycket i momen-
tet.

Finansutskottet papekar att riksdagens bud-
getbeslut kan fattas pé tva olika sitt nér det gil-
ler tilldmpningen av nettobudgetering i budget-
praxis. I den allménna delen i detaljmotiven till
statsbudgeten finns standardbestimmelser for
nettobudgetering under omkostnadsmomenten
for ambetsverk och inrdttningar. Tillimpningen
av nettobudgetering kan ocksa beslutas i besluts-
delen for motiven till respektive moment. Den
nettobudgetering som avses 1 3 a § 1 mom. 7
punkten &r dels exceptionell, dels noga avgrin-
sad. Tillimpningen maéste slas fast i motiven till
momentet och inte i den allménna delen av de-



Forslag till beslut

taljmotiven. Enligt uppgifter fran finansministe-
riet avser 7 punkten att ett budgetbeslut om net-
tobudgetering ska inforlivas i motiven till re-
spektive moment. Av den anledningen anser fi-
nansutskottet det nddvéndigt att lagrummet god-
kdnns i enlighet med propositionen.

Helsingfors den 19 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissila /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Christina Gestrin /sv
Jyri Hikdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pirkko Peltomo /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Forslag till beslut
Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-

skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-

ar.

€rS.

livo Polvi /vinst

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Anni Sinneméki /grona

Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vinst

Jukka Vihridld /cent
Susanna Huovinen /sd (delvis)
Esko Kiviranta /cent

Maija Perho /saml (delvis)
Maija Rask /sd.
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