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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
27/2006 rd

Statens revisionsverks berittelse om sin verk-
samhet samt revisionsberittelse over revisio-
nen av statsbokslutet for ar 2005

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2006
Statens revisionsverks berdttelse om sin verk-
samhet samt revisionsberittelse over revisionen
av statsbokslutet for ar 2005 (B 13/2005 rd) till
finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation. De 6vriga de-
legationerna har haft tillfalle att lamna utlatande
till forvaltnings- och granskningsdelegationen.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- generaldirektor Tapio Leskinen, dverdirektor
Vesa Jatkola, dverdirektor Marjatta Kimmo-
nen och dverinspektoér Berndt Lindman, Sta-
tens revisionsverk

- enhetschef Aira Pdivoke och ambassadrad
Kari Toiviainen, utrikesministeriet

- Overinspektor Ville Salonen och dverinspek-
tor Suvi Savolainen, inrikesministeriet.

Sdkerhets- och forsvarsdelegationen har hort
- planeringsdirektor Arto Kujala, beredskaps-
direktér Janne Koivukoski och kommendor,
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planeringschef Janne Leimi, inrikesministe-
riet

- forvaltningsdirektéor Hannu Antikainen, re-
geringsrdd Pasi Lankinen och regeringsrad
Jouko Tuloisela, férsvarsministeriet.

Jordbruksdelegationen har hort
- ekonomidirektdr Hannele Laihonen, jord- och
skogsbruksministeriet.

Handels- och industridelegationen har hort

- Overinspektdr Mika Niemeld och 6verinspek-
tor Raimo Puhto, handels- och industriminis-
teriet

- ombudsman Juha Jutila och bitrdidande om-
budsman Risto Salokangas, Uppfinningsstif-
telsen.

Social- och arbetsdelegationen har hort

- revisionsdirektdr Jarmo Soukainen och dver-
inspektor Katri Lammi, Statens revisionsverk

- regeringsrdd Matti Ilonen, Overinspektor
Timo Jokiperd, 6verinspektdr Martti Myllyla,
specialplanerare Timo Mééttédnen och dverin-
spektor Markku Virtanen, arbetsministeriet

- ledande ekonomist Kari Himildinen, Statens
ekonomiska forskningscentral.

Dessutom har social- och arbetsdelegationen fatt
ett skriftligt utldtande fradn Statens revisions-
verk.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Statens revisionsverk utgar i sin strategi for
2003—2006 att verksamheten ska stodja riksda-
gens budget- och lagstiftningsmakt genom att
generera objektiva och nyttiga revisionsdata om
hur budgeten tilllimpats, hur de uppgifter som i
lagstiftningen tilldelats foérvaltningen skotts och
om malen natts samt hur tillforlitliga och adek-
vata de uppgifter om planering dr som forvalt-
ningen ska tillhandahalla riksdagen. Fran riks-
dagssynpunkt sett har revisionsverket skott sitt
uppdrag bra.

Revisionsverkets berittelse till riksdagen om
sin verksambhet och revisionsberéttelsen dver re-
visionen av statsbokslutet for ar 2005 innehaller
sammanfattande information om revisionsver-
kets verksamhet och de revisioner verket utfort.
Berittelsen &r i stort sett uppbyggd pad samma
satt som i fjol. Uppgifterna bygger pa revisioner
av 115 rikenskapsverk och tva statliga fonder
utanfor budgeten, 31 forvaltningsrevisioner och
en utredning av verksamheten 2005 hos de bo-
lag dér staten utdvar bestimmanderétten.

Forvaltningsrevisionerna tar fasta pé olika te-
man. I fjol var temana f6ljande: riktiga och till-
rackliga uppgifter till riksdagen i budgetforsla-
gen och statens bokslutsberittelse, resultatstyr-
ning och redovisningsskyldighet inklusive pro-
duktiviteten i forvaltningen, statsandelar, bidrag
och dvriga understdd samt statens intdkter. I en-
lighet med principen for ensartat skydd har revi-
sionen av EU-medel samma prioritet som revi-
sionen av nationella medel.

I berittelsen ingar ockséd statens revisions-
verks revisionsberdttelse Over revisionen av
statsbokslutet for 2005 dir verket tar stdllning
till om bokslutet kan godkdnnas. Verket anser att
de brister och risker som det pekar pé och de an-
mérkningar det kommer med i revisionsberattel-
sen med hénsyn till vésentlighetsprincipen inte
utgdr nagot hinder for att faststélla bokslutet.

Negativa stillningstaganden till laglighet

Vid revisionerna finanséaret 2005 yppade sig vid
37 rikenskapsverk sadana felaktiga forfaranden
som fick revisionsverket att i revisionsberéttel-
sen ta in ett negativt stillningstagande. Antalet
ridkenskapsverk som fick ett negativt stdllnings-
tagande ar praktiskt taget detsamma som ett ar
tidigare.

Stillningstagandena géller i allmédnhet en viss
sektor av ekonomin eller nagot specifikt fall.
Statsfinansiellt kan man dérfor inte dra den slut-
satsen att ungefér en tredjedel av anvindningen
av statens medel inte skulle uppfylla laglighets-
kravet. Men utskottet anser precis som revi-
sionsverket att man alltid maste se allvarligt pa
ett negativt stiallningstagande till skotseln av ett
rikenskapsverks ekonomi.

Hur bra fungerar resultatstyrningen?

Revisionsverket har gjort en bedomning av hur
bra resultatstyrningen fungerar och da utgétt
fran tickningsgraden for de av ministerierna
uppstéllda ekonomiska resultatmélen och 16n-
samhetsuppgifterna i rikenskapsverkens bok-
slut. Bara 22 procent av ridkenskapsverken hade
adekvata ekonomiska resultatmal och rapporte-
rade riktiga och tillrdckliga uppgifter. Resultat-
styrningen forefaller inte ha utvecklats sdrskilt
mycket fran tidigare ar.

Den beddmning revisionsverket gjort dr i hog-
sta grad behovlig, menar utskottet och instim-
mer 1 verkets &sikt att det krévs aktiva utveck-
lingsinsatser fran rdkenskapsverkens sida for att
resultatstyrningen och redovisningsskyldighe-
ten ska vara forenliga med budgetférordningen.

Statsbidrag och statsunderstod

Statsbidragen och statsunderstoden utgdr en be-
tydande utgiftspost i statsbudgeten. Det &r den
interna revisionens sak att se till att statsbidrags-
forfarandena ar korrekta. Revisionsverket gran-
skade statsbidragsforfarandena hos 23 ridken-
skapsverk. Resultatet av revisionen av den inter-



na revisionen av statsbidrag blev att det i 35 pro-
cent av fallen forekom brister som bor atgérdas.
Laget dr nagot bittre &dn for ett ar sedan, men
trots det forekommer brister utdéver genomsnit-
tet. Utskottet uppmanar cheferna for ambetsver-
ken och inréttningarna att upprioritera den inter-
na revisionen av statsbidrag.

I anknytning till statsbidragen och statsunder-
stoden utfordes forvaltningsrevisioner pa sju
forvaltningsomradden. Anslagen for de granska-
de statsbidragen och statsunderstéden uppgick
sammantagna till mer dn 800 miljoner euro.

Utskottet haller med revisionsverket om att
det regelbundet behover goras en Overgripande
bedomning av de funktioner som fér statsbi-
drag. I det sammanhanget bor man ocksa titta pa
om funktionerna dr d&ndamalsenliga. Insatser bor
sérskilt sdttas in for att géra ansokningsproces-
sen for understod enligt statsunderstodslagen
mer genomskinlig, ta fram adekvata motivering-
ar till besluten samt forbittra 6vervakningen av
och rapporteringen om hur statsbidragen an-
vints. Myndigheterna bor ocksa skaffa fram mer
information om stddens effekter. Det ar darfor
mycket viktigt, menar utskottet, att man redan
vid planeringen av olika stodformer tar hdnsyn
till stodeffekterna och effektbedomningen. Ut-
skottet vill ocksa papeka att ans6kningarna mas-
te behandlas inom utsatt tid.

Behovsprovat
kommuner

finansieringsunderstod  till

Statsradet kan péd forslag av inrikesministeriet
bevilja kommuner som rakat i exceptionella el-
ler tillfdlliga kommunalekonomiska svarigheter
och som dr i behov av utdkat ekonomiskt stdd fi-
nansieringsunderstdd enligt prévning. Ar 2004
beviljades 99 kommuner behovsprévat finansie-
ringsunderstdd till ett belopp av 48 miljoner eu-
ro. Antalet behandlade ansokningar steg till dver
200 och summan av de begirda understdden till
ca 235 miljoner euro.

Ett av villkoren for finansieringsunderstdd &r
att kommunen har antagit en plan dver atgarder
som ska vidtas for att balansera kommunens
ekonomi. Revisionsverket anser att inrikesmi-
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nisteriet bor bevaka om understdden har dnska-
de effekter. Men enligt inrikesministeriet kraver
en bredare bevakning ansenliga extraresurser.

Revisionverket har ocksa lyft fram anvénd-
ningen av sanktioner. Om planen for att balanse-
ra kommunens ekonomi eller de villkor som
stillts inte har iakttagits, kan ministeriet med
stod av en lagindring bestimma att finansie-
ringsunderstodet under de foljande aren uteblir
eller bevilja det till nedsatt belopp.

En betydande del av finansieringsundersto-
den har om och om igen eller nirapa géatt till
samma kommuner. Enligt inrikesministeriet be-
ror detta pa att det behovsprovade finansierings-
understddet anvédnts som kompensation for de
negativa effekter statsandelsreformen och de
nya grunderna for kommunernas skatteintdkter
genererat. En annan orsak dr att problemen i de
ekonomiskt hardast tringda kommunerna ofta ar
strukturella och ddrmed ladngvariga och excep-
tionella. Den vanligaste anledningen till att
kommunerna séker behovsprovat understdd ar
att kostnaderna for vard- och omsorgstjénster,
speciellt inom den specialiserade sjukvéarden, dr
hoga och fortsitter stiga. Inrikesministeriet har
fragat sig om det behovsprovade understodet dr
det bidsta sittet att hjdlpa upp situationen eller
borde andra instrument tillgripas for att 16sa pro-
blemet. Detta dr ett av de viktigaste skédlen for att
kommun- och servicestrukturreformen startats.

Utskottet menar att revisionsverkets revisio-
ner dr befogade. De atgirder inrikesministeriet
vidtagit visar att revisionen har haft genomslags-
kraft. Myndigheterna har tagit de observerade
bristerna pé allvar och forsokt korrigera dem.

Sammanslagningsunderstod till kommunerna

Ar 2004 anviindes 35 miljoner euro av statens
medel for kommunsammanslagningar. Samman-
slagningsunderstdden bestér av tre element: kal-
kylerat sammanslagningsunderstdd, ersittning
for minskad statsandel och stod for investe-
rings- och utvecklingsprojekt. Revisionsverket
konstaterar att om antalet kommuner minskar
med hundra beréknas det behdvas ca 600 miljo-
ner euro till for sammanslagningsunderstod.
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Verket menar att stodet for investerings- och ut-
vecklingsprojekt frimst bor inriktas pa innovati-
va utvecklingsprojekt som stoder kommun- och
servicestrukturreformen. Dessutom maste pro-
jekten ha tydliga innehéll, kostnadskalkyler och
genomforandeplaner for att fa stod. Ministeriet
uppmanas overvaka noggrannare hur stoden an-
vinds.

Utskottet anser i likhet med inrikesministe-
riet att revisionsverket har gjort vél ifran sig. Mi-
nisteriet har sett over sina forvaltningsrutiner i
friga om investerings- och utvecklingsstdden.
Stodbesluten fattas i tva steg och stodet betalas
ut i tva rater. P4 det sdttet kan man forsékra sig
om att ett projekt kor igdng och slutfors. Minis-
teriet krdver ocksé en arlig rapport om hur pro-
jektet framskrider. Pédpekas bor dessutom att re-
geringen lamnat en proposition, RP 155/2006 rd,
med forslag till total revidering av bestimmel-
serna om sammanslagningsstod.

Anvindningen av anslaget for utrikesministe-
riets lokala samarbete

Revisionsverket har under de tre senaste dren
foljt hur Finlands beskickningar administrerar
anslaget for lokalt samarbete. Anslaget anvénds
for att stodja insatser for det lokala civila sam-
hillet som ett led i den finska regeringens ut-
vecklingspolitiska program. Anslaget ersitter
inte det bilaterala bistdndet utan &r ett sjalvstin-
digt instrument som kompletterar andra bi-
standsformer och som pa det lokala planet enga-
gerar samhillena 6ver hela linjen i den egna ut-
vecklingsprocessen. Verksamhetens statsfinan-
siella betydelse &r inte sdrskilt stor, men pa
grund av de anknytande riskfaktorerna har en re-
vision ansetts pakallad.

Samordnare for anvindningen av anslaget for
lokalt samarbete dr utrikesministeriets utveck-
lingspolitiska avdelning. Planeringen, utbetal-
ningen, uppfoljningen och dvervakningen av an-
slaget hor till cheferna for respektive beskick-
ningar och de ambulerande ambassadérerna.

Vid revisionerna i Mogambique och Zambia
uppdagades tydliga brister i beviljningen och be-
talningen av stdd samt i rapporteringen om det.
Statsunderstddslagen hade inte f6ljts pa alla
punkter nér stddet beviljades. Stdd hade bevil-
jats internationella organisationer som inte har
ritt att f4 av anslagspengarna. Det storsta felet
med stodbetalningen var att stodet hade betalats
i en post. Bristerna i rapporteringen géllde
frimst utredningarna om hur pengarna anvéinds
och revisionspraxis.

Utrikesministeriet har efter revisionerna ut-
fardat nya instruktioner om hur anslaget for lo-
kalt samarbete ska anvidndas och administreras.
Daér tar ministeriet tag i flera av de saker géllan-
de administreringen av stodet som patalades i re-
visionen. Dessutom har ministeriet tagit ett fas-
tare grepp om uppfoljningen av sina egna revi-
sioner bl.a. genom att frysa anslagen tills brister-
na avhjalpts.

For att rapporterna om medelsanvédndningen
for projekten ska bli enhetliga och hélla hogre
kvalitet, behover innehallet i rapporterna enligt
revisionsverkets mening regleras dven i instruk-
tionen om anslaget for lokalt samarbete. Mini-
mikravet bor vara att inkomsterna och utgifterna
grupperas i rapporten pad samma sitt som i an-
sOkningen for att uppgifterna om planering res-
pektive utfall ska kunna jamforas. Uppgifterna
ska kunna hérledas ur organisationens bokfo-
ring. Utskottet anser det ytterst viktigt att revi-
sioner gors i det land dir anslagen anvénds, for
dé kan man konkret kontrollera hur stddet an-
véants och vilka effekter det haft. Det ar ocksa
vanskligt, menar utskottet, att de ambulerande
ambassadorerna far svara for administreringen
av anslaget for lokalt samarbete.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att detta betdnkande sdnds till Statens
revisionsverk och regeringen for kdnne-
dom och eventuella dtgdrder.



Helsingfors den 14 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent
vordf. Matti Ahde /sd (delvis)
medl. Kyo6sti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd (delvis)

Maija-Liisa Lindqvist /cent (delvis) ers.

Mika Lintild /cent

Pekka Nousiainen /cent
Tuija Nurmi /saml

Iivo Polvi /vanst (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Mari Nuutila
utskottsrad Hellevi Ikdvalko
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Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Anni Sinneméki /grona

Irja Tulonen /saml (delvis)
Kari Uotila /vinst

Jukka Vihridld /cent

Timo Kalli /cent

Reijo Kallio /sd

Bjarne Kallis /kd (delvis)
Mikko Kuoppa /vénst (delvis)
Maija Rask /sd (delvis).

utskottsrad Maarit Pekkanen
utskottsrdd Marjo Hakkila.



	INLEDNING
	Remiss
	Beredning i delegation
	Sakkunniga

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

