Betinkande FiUB 27/2021 rd— RP 186/2021 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av lagen om ett til-
liggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet under skattearen 2021—2025 och
56 ¢ § i lagen om overlatelseskatt

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om ett tilldgg-
savdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet under skattedren 2021-2025 och 56 ¢ § i la-
gen om Overlatelseskatt (RP 186/2021 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdn-
kande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- skatteexpert Tiia Hyysalo, finansministeriet

- chefsforskare Elias Einid, Statens ekonomiska forskningscentral
- skatteexpert Lauri Lehmusoja, Finlands néringsliv rf

- skatteexpert Saara Hietanen, Finnwatch rf

- skatteexpert Laura Kurki, Foretagarna i Finland rf

- chefsjurist Juha Koponen, Skattebetalarnas Centralférbund rf

- Head of Tax Controversy Timo Ohvo, Nokia Oyj.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- undervisnings- och kulturministeriet

- jord- och skogsbruksministeriet

- arbets- och néringsministeriet

- Skatteforvaltningen

- Helsingfors universitet

- Finlands Kommunférbund

- Centralhandelskammaren

- Forskning om arbete och ekonomi LABORE
- Foretagarna i Finland rf.

Klart
5.0



Betinkande FiUB 27/2021 rd

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om ett tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet
under skattearen 2021—2025 dndras sd att det for godtagbara utgifter for forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som uppfyller lagens definitioner fran ingangen av 2022 beviljas ett hogre til-
laggsavdrag pa 150 procent i stillet for det nuvarande tilldggsavdraget pa 50 procent. Dessutom
foreslés det att lagens giltighetstid forldngs till utgdngen av 2027. Pa grund av forlangningen av
giltighetstiden foreslds det ocksa att lagens rubrik éndras sa att den motsvarar aren enligt den nya
giltighetstiden.

Vidare foreslas det att det i lagen om &verlatelseskatt gors en teknisk korrigering sa att den moj-
lighet till elektronisk delgivning som avses i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skat-
ter som betalas pa eget initiativ ocksé giller sddana beslut och handlingar som avses i lagen om
overlételseskatt.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2022. Lagarna tillimpas forsta gangen vid
beskattningen for 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med &ndringar. Den dndring som utskottet foreslar &r av
teknisk natur. Utskottet behandlar kortfattat andringen i slutet av sitt betédnkande.

Under utfragningen i utskottet understodde de sakkunniga i stor utstrickning propositionen, och
den anségs behovlig. Man féaste dock utskottets uppmérksamhet vid propositionens effekter, den
laga grénsen for avdragets maximibelopp och lagens begrinsade giltighetstid. Utskottet behand-
lar dessa viktiga teman nedan.

Allmdnt

Propositionen kompletterar det géllande tilldggsavdraget for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet skattedren 2021—2025. Utskottet anser det vara viktigt att utveckla det nuvarande til-
laggsavdraget och forldnga dess giltighetstid.

Utifran en inkommen utredning kan man se att skatteincitamentens effekt accentueras uttryckli-
gen hos sma och medelstora foretag. Stora foretag bedriver forsknings- och utvecklingsverksam-
het i storre utstrackning 4n andra oberoende av skatteincitamenten. Dessutom bor det noteras att
de stora foretagen utnyttjar de sa kallade direkta stdden i stéllet for skattesubventioner. Utskottet
betonar att de stdd som beviljas via beskattningen och de direkta stdden kompletterar varandra
och kan ha olika malgrupper, men att incitamenten alltid ska vara kostnadseffektiva och verk-
ningsfulla. Utskottet anser det vara viktigt att anvéindningen av skatteincitament &r tillrdckligt
langsiktig. Det skapar behovlig stabilitet bland foretagen och forskningsinstituten.
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Arbets- och niringsministeriet utredde aren 2019—2020 tillsammans med Statistikcentralen 14-
get nir det gilller foretagens samarbete med universiteten. Aren 2016—2018 var innovationssam-
arbetet med universiteten vanligast i stora foretag som sysselsétter minst 250 personer. Néistan
hélften av dem uppgav att de bedrev sddant samarbete, men i de medelstora foretagen var andelen
klart under en femtedel. Av de sma foretagen som sysselsétter 10—49 personer uppgav endast 7
procent att de bedrev innovationssamarbete med universiteten.

Utskottet anser det ocksa viktigt att de incitament som riktas till olika foretag behandlar féretagen
pa ett enhetligt sétt. I denna beddmning beaktas ocksé forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom jordbruket i full 6verensstimmelse med den Gvriga niaringsverksamheten. Att forbéttra gar-
darnas l6nsambhet dr en av de viktigaste utmaningarna inom sektorn. Tilldggsavdraget kan vara ett
betydande incitament for gardsbruksenheter och landsbygdsforetag att satsa pa langsiktig forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet, vilket i sin tur skapar nya metoder for att forbéttra deras 16n-
samhet och klimathéllbarheten.

Den foreslagna hojningens effekter

Trots att de sakkunniga som utskottet horde understodde propositionen till stora delar, ansags
dess konsekvenser delvis vara otillrdckliga for att 6ka foretagens forsknings- och utvecklings-
verksamhet i betydande grad. Under utfrdgningen menade sakkunniga att det &r av stor betydelse
for Finland att man infor ett omfattande skatteincitament som ocksa riktar sig till exempelvis f6-
retagens utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet. Utskottet gjordes ocksé uppmark-
samt pa att tilliggsavdraget kan fungera som skattesubvention for de aktdrer som i vilket fall som
helst skulle ha samarbetat med de samarbetspartner som beréttigar till stdd, och skattesubventio-
nen ansags erodera skattebasen.

Utskottet inser de utmaningar som hanfor sig till att i omfattande grad 6ka foretagens forsknings-
och utvecklingsverksamhet. Utskottet pAminner hér om att statsradets kansli den 18 juni 2021 till-
satte en parlamentarisk arbetsgrupp for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet for
att utreda metoder genom vilka man kan forbinda sig till en langsiktig dkning av den offentliga
forsknings- och utvecklingsfinansieringen. Arbetsgruppen har ocksé till uppgift att bedoma ett
permanent skatteincitament for forsknings- och utvecklingsverksamheten som en del av en hel-
hetsldsning vars intensitet dr fyra procent i forhallande till bruttonationalprodukten i fraga om pri-
vata och offentliga investeringar och finansiering i forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamhet. Mandattiden for arbetsgruppen 16per ut vid utgdngen av 2021.

Utskottet anser séledes att propositionen kan understodas. Utskottet foreslar inga dndringar i pro-
positionens innehall. Utskottet anser att det ar viktigt att bedoma eventuella fortsatta atgérder se-
parat efter att den parlamentariska arbetsgruppen har slutfort sitt arbete.

Hojning av den évre grinsen

Under utfragningen i utskottet foreslog sakkunniga utdver hojningen av procentsatsen for til-
laggsavdraget ocksa en hojning av avdragets maximibelopp per skattedr. Utskottet understoder
den valda modellen och foreslér inga dndringar i den foreslagna Gvre gransen for beloppet. Enligt
tillgénglig statistik frén tidigare skatteér tidcker redan den dvre grinsen pa 500 000 euro merpar-
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ten av de potentiella anvdndarna ocksé med ett tilldggsavdrag pa 150 procent. En hdjning av den
ovre gransen skulle saledes ha praktisk betydelse endast for det lilla antal foretag som bedriver
mest forskningssamarbete. Utskottet inser att det dr problematiskt att propositionen inte skapar
nagot ytterligare incitament for foretag som redan har utnyttjat tilliggsavdraget till dess maximi-
belopp.

En hojning av den 6vre grinsen skulle i ndgon man dka de uteblivna skatteintékterna till foljd av
skatteincitamentet och rikta sig till en liten grupp foretag. Den foreslagna hojningen av tillaggs-
avdraget till 150 procent betyder att de faktiska utgifterna far dras av 2,5 génger, vilket redan nu
kan anses vara ett betydande incitament. [ vérsta fall kunde en h6jning av den 6vre gransen i kom-
bination med den betydande tillaggsavdragsritten pa 150 procent leda till en artificiell hojning av
priserna pa underleveranser inom forskningen. Utskottet anser dérfor utifran den utredning som
utskottet ftt att den foreslagna dvre gransen kan understodas.

Incitament till forlustbringande foretag

Utskottet har ocksa uppmirksammats pa att det vore motiverat att komplettera stodinstrumentet
med en ekonomisk erséttning i situationer dér ett foretag bedriver forskningssamarbete men inte
gér med vinst. Utskottet stoder inte en sddan skattegottgorelsemodell. I skatteincitamentet for
forskningssamarbete enligt lagen om ett tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksam-
het under skattedren 2021—2025 har forlustbringande foretag beaktats sa att tillaggsavdraget un-
dantagsvis riknas in i ndringsverksamhetens eller jordbrukets forlustresultat. Forlusterna till £61jd
av tilldggsavdraget kan darfor 6verforas till de kommande aren i enlighet med de vanliga bestam-
melserna om &verforing av forluster. Ett foretag kan utnyttja dessa forluster under forutséttning
att dess verksamhet uppvisar vinst under de f6ljande tio aren. Utskottet anser att det raicker med
denna mdjlighet som ingéar i skattesystemets grundstruktur och foreslar inga dndringar i stddin-
strumentet.

Ovriga synpunkter

Begreppet forskningssamarbete. Under utfragningen i utskottet faste de sakkunniga uppmaérk-
sambhet vid terminologin i lagen i friga om forskningssamarbetet och den faktura for underentre-
prenad som ligger till grund for avdraget. Utskottet betonar att propositionen inte innehéller nag-
ra dndringsforslag till denna del. Begreppen ska saledes tolkas i enlighet med den géllande lagen,
sa att man hér till exempel med forskningssamarbete avser den allménsprékliga termen och inte
det faktiska och genuina forskningssamarbete som avses i EU:s ram for statliga stodéatgérder. Ut-
skottet hdnvisar till denna del ocksa till sitt tidigare betinkande om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om ett tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet
under skattearen 2021—2025 (FvUB 24/2020 rd).

Lagens tillimpningsomrdde. Lagarna ska tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skatte-
aret 2022. Utskottet betonar att den forhojda procentsatsen pa 150 procent for tilldggsavdraget til-
lampas endast under skattedren 2022—2027, varvid det pa de utgifter som godkénns for skatte-
aret 2021 tilldmpas ett tilliggsavdrag pa 50 procent enligt ordalydelsen i den géllande lagen. Om
ett projekt har inletts 2021 och fortsétter under de foljande aren, tillimpas det hogre tilldggsav-
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draget pa 150 procent till den del de utgifter for projektet som beréttigar till tilliggsavdrag hanfor
sig till skattearen 2022—2027.
Teknisk dndring. Utskottet foreslar att 1 § i lagen om ett tilliggsavdrag for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet under skattedren 2021-—2025 dndras sd att det ocksé i den hinvisas till skat-
tedren 2021—2027 i stéllet for skattearen 2021—2025. Andringen &r ndrmast teknisk.
FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 186/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 186/2021 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om indring av lagen om ett tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet un-
der skattearen 2021-2025

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om ett tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet under skatte-
aren 2021-2025 (1078/2020) lagens rubrik, 1 §, 3 § 3 mom. och 6 § 1 och 2 mom. som foljer:

Lag

om ett tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet under skattearen 2021—
2027
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1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om rétten for den som bedriver néringsverksamhet eller
jordbruk att under skattearen 2021-2027 fran sin inkomst av néringsverksamhet eller jordbruk
gora ett tilliggsavdrag som baserar sig pa fakturor for underentreprenad for forsknings- och ut-
vecklingsverksambhet.

38
Grund for tilldggsavdraget samt belopp

Tilldggsavdragets belopp ar 150 procent av de godtagbara poster i fakturorna fér underentre-
prenad som avses i 2 mom. Tilldggsavdragets maximibelopp under skattearet &r 500 000 euro.
Tillaggsavdrag beviljas inte om det avdragbara beloppet under skattedret &r mindre &n 5 000 euro.
Tillaggsavdrag beviljas inte till den del som den skattskyldige har fatt direkt statligt stod eller na-
got annat offentligt stod for att ticka de fakturor for underentreprenad som hanfor sig till projek-
tet.

6§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021 och géller till och med den 31 december 2027.
Lagen tilldimpas vid beskattningen for skattedren 2021-2027.

Denna lag trader i kraft den 20 .Lagen tillaimpas forsta gdngen vid beskattningen for
2022.
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Lag
om indring av 56 ¢ § i lagen om éverlatelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om overlatelseskatt (931/1996) 56 ¢ §, sddan den lyder i lag 18/2018, som f6ljer:

56c¢§§
Tilldmpning av annan lagstiftning
Om inget annat foreskrivs i denna lag, tillimpas vid dverlatelsebeskattning dessutom bestdm-
melsernai5—9, 19—21, 24,30,31,52 och 55 §,56 § 1—3 och 5 mom. samt 57, 77 och 79—81 §
i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ. Vad som i de

bestdammelserna foreskrivs om skattskyldiga tillimpas ocksa pa dem som enligt denna lag ansva-
rar for skatt.

Denna lag triader i kraft den 20
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Helsingfors 30.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd
erséttare Merja Kyllonen vénst
ersdttare Jani Mékeld saf
ersittare Raimo Piirainen sd
ersittare Veronica Rehn-Kivi sv
erséttare Janne Sankelo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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Reservation /saml

Motivering

Samlingspartiet har forbundit sig till atgérder genom vilka Finlands FoUI-satsningar hojs till fyra
procent i forhdllande till bruttonationalprodukten fére 2030. De sammanlagda arliga FoUI-sats-
ningarna inom den offentliga och privata sektorn bor enligt malet 6ka med cirka 600 miljoner
euro per ar. Av det uppgar andelen offentliga medel till 200 miljoner. Tva tredjedelar av de sats-
ningar som behdvs maste komma fran den privata sektorn. Fragan om huruvida det gemensamma
maélet nds kommer alltsé framfor allt att avgoras inom den privata sektorn.

Ocksa regeringen meddelar att den forbundit sig till fyraprocentsmalet i friga om FoUI-satsning-
arna. Enligt fardplanen for hallbarhet i de offentliga finanserna &r regeringens centrala mal att sta-
bilisera 6kningen av skuldkvoten uttryckligen genom att hoja FoUI-intensiteten och dédrmed ska-
pa en snabbare ekonomisk tillvixt. Man fragar sig varfor regeringen inte har fattat tillrdckliga be-
slut for att né detta mél, om hela dess ekonomiska politik stdder sig pé det. Mot bakgrund av mé-
len for den ekonomiska politiken leder regeringens beslut om att minska den permanenta finan-
sieringen av vetenskap med sammanlagt 6ver 100 miljoner euro jaimfort med 2019 ars niva i fel
riktning. Tvértemot det som lovats kommer det helt och hallet att bli upp till nésta regering att fa
till stdnd en permanent helhetslosning i fraga om FoUlI-satsningarna.

Regeringen kunde ha stirkt FoUI-finansieringen redan i budgeten for 2022 genom att prioritera
utgifterna. Den enda reformen dér ar en procentuell 6kning av foretagens tidsbegrénsade rétt till
FoUl-tilldggsavdrag. Reformen av FoU-skatteavdraget misslyckades dock vid budgetmangling-
en ocksa enligt regeringens egen beddmning. Reformen blev ofullstdndig och ldmpar sig endast
for forskningsarbete som kdps av forskningsorganisationer. Enligt propositionen uppgér effekten
av fordndringen i avdragsnivéan pé de offentliga finanserna till cirka 19 miljoner euro. Efter pro-
positionen aterstar det mycket av det behovliga tilldgget pa 200 miljoner euro.

Den avdragsritt som regeringen foreskrivit géiller endast tjénster som kopts av forskningsorgani-
sationer. Losningen utesluter storsta delen av foretagens FoUI-verksamhet och ger saledes inte
Onskade resultat. Lagens tillimpningsomréade ar beklagligt snévt. Enligt den sakkunnigrespons
som utskottet fatt dr det sannolikt att det tilldggsavdrag som regeringen foreslar inte leder till 6ka-
de FoUI-investeringar ens i de foretag som har mdjlighet att utnyttja det. Det finns en risk for att
den sndva avgrinsningen i vérsta fall till och med minskar foretagens FoUlI-verksamhet.

En annan central brist i propositionen é&r att tilliggsavdraget &r tidsbegrinsat. FoUI-projekten fran
innovation till genombrott pa marknaden kan litt ta tio ar. Det tillfélliga stodet sporrar inte till
langsiktiga utvecklingsprojekt. Samlingspartiet foreslar att skatteincitamentet ska vara perma-
nent. Med tanke pa investeringsbesluten ar det viktigt att beskattningen ar forutsagbar.

Samlingspartiet papekar att det centrala malet med FoUI-avdraget ar att fa fart pA FoUI-verksam-
heten inom den privata sektorn och att det for instrumentet inte bor stéllas nagra andra sekundira
mal som styr anvéndningen av avdraget i alltfor hog grad. Man bor anvianda de metoder som i for-
sta hand &r tdnkta att 16sa dessa politikproblem inom de olika sektorerna eller for att sidkerstélla
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forsorjningsberedskapen. Om man sekundért forsoker l6sa tva problem med hjélp av flera poli-
tikatgérder, kan effekten av dtgérderna till och med utebli helt och héllet sé att man kanske inte
nér nagotdera politikmaélet.

Samlingspartiet vill genomfora ett permanent FoUI-skatteincitament, genom vilket man efterstré-
var en kalkylmaéssig effekt pa cirka 100 miljoner euro och atgérdar de centrala bristerna i reger-
ingens tilldggsavdrag. Att enbart stodja sig pa finansiering fran den offentliga sektorn ricker san-
nolikt inte for att hdja FoUI-intensiteten tillrdckligt mycket. Skatteavdraget bor i hog grad ocksé
ticka foretagens egna utgifter for FoUI-verksamheten. Skatteavdragsritten anvinds i stor ut-
strackning i de viktigaste konkurrentldnderna, och i forskningslitteraturen finns det beldgg for att
avdraget, om det anvinds pa rétt sétt, dr verkningsfullt. Skatteavdraget &r en central brist i vart
innovationssystem.

Samlingspartiet anser att regeringen snarast mdjligt bor bereda ett permanent och omfattande
skatteavdrag for FoUI-verksamheten som en del av néringsbeskattningen i Finland och foreldgga
riksdagen en proposition om detta.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslag 1 och 2 enligt betdnkandet,
att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen med det snaraste ldgger fram ett forslag om en om-
fattande och permanent FoUl-skatteavdragsritt for foretagen, ddir ocksda vixande och
dnnu forlustbringande bolag i inledningsskedet beaktas.
Helsingfors 30.11.2021
Matias Marttinen saml
Timo Heinonen saml

Sari Sarkomaa saml
Janne Sankelo saml
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