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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér &ndring av inkomstskatte-
lagen (RP 204/2022 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att inkomstskattelagen dndras sé att det till den temporért fogas be-
stimmelser om hushéllsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar.

Enligt den foreslagna lagen ska det belopp som betalats for sédan elenergi som under tiden den 1
januari 2023-30 april 2023 forbrukats pa elforbrukningsplatsen for en skattskyldigs stadigvaran-
de bostad beréttiga till hushéllsavdrag, till den del det betalda beloppet dverstiger 2 000 euro och
ar hogst 6 000 euro. En skattskyldig fér enligt forslaget som hushallsavdrag dra av 60 procent av
det belopp som den skattskyldige betalat av de kostnader som beréttigar till avdrag.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen och den kompletterande budgetpropositionen
for 2023 och avses bli behandlad i samband med dem.

Lagen avses trdda i kraft vid ingédngen av 2023 och ska gélla till utgdngen av 2023. Lagen ska til-
lampas vid beskattningen for 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan dndringar men foreslér en liten precisering i lagforslaget.

Regeringen foreslar temporéra bestimmelser om hushéllsavdrag som ska beviljas pa basis av el-
energirdkningar. Syftet 4r att stodja hushallen ekonomiskt pa grund av de hdjda elpriserna.

Hushallsavdrag ska inte kunna goras utifrén elenergirdkningar om inkomsterna &r s sma att ing-
en inkomstskatt behover betalas pad dem. Det kan ockséa hidnda att skatterna racker till for att ut-
nyttja endast en del av hushallsavdraget. Av denna anledning har det ocksa beretts ett separat tem-
porirt elstod for de hushéll som inte kan utnyttja skatteavdraget fullt ut. Regeringen har l1amnat en
proposition (RP 234/2022 rd) om ett temporért elstdd, och den &r under behandling i riksdagen.
Det ska inte vara mojligt att fa bade hushéllsavdrag utifrén elenergirdkningen och temporért el-
stod. Stodet for stora elenergirdkningar ska kunna betalas endast fran ett av stodsystemen.

Av tidsskil har regeringen géatt in for en modell dér skatteavdraget som beviljas pé basis av el-
energirdkningar temporért ska inga i hushéllsavdraget, som é&r ett redan befintligt skatteavdrag.
Detta gor det mojligt att verkstilla avdraget vid forskottsuppborden 2023, dé de skattskyldiga kan
fa ekonomisk nytta av det redan under skattearet. Det har inte varit mojligt att infora bestimmel-
ser om ett helt nytt skatteavdrag som skulle ha kunnat verkstéllas vid forskottsuppborden for
2023.

Den foreslagna dndringen beréknas minska skatteinkomsterna med sammanlagt cirka 265 miljo-
ner euro, varav statens andel dr 245 miljoner euro. Men konsekvensbeddmningarna &r enligt pro-
positionen forknippade med betydande osékerhetsfaktorer, vilket ocksa togs upp vid utfragning-
en av sakkunniga i utskottet. Ett hushéllsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar upp-
skattas berdra cirka 252 000 hush&ll. Aven om alla hushll som anviinder el kan utnyttja avdraget,
uppskattas det att klart storsta delen av de hushall som kommer att omfattas av avdraget, cirka 91
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procent, har direkt eller ackumulerande eluppvérmning som hemmets huvudsakliga uppvéirm-
ningsform. Storsta delen av avdraget bedoms vara till nytta for hushéll i de hdgsta decilerna. En-
ligt berdkningar finns dér flest hushéll som kommer att omfattas av avdraget.

I enlighet med regeringsprogrammet kompenseras kommunerna for dndringen i skatteinkomster-
na till nettobelopp. De &ndringar som foreslas i propositionen minskar kommunernas skattein-
komster med sammanlagt 16 miljoner euro. Andringen av skatteinkomsterna kompenseras via
statsandelssystemet.

Vid utfragningen i utskottet har det framforts att avdraget ar problematiskt med tanke pa skatte-
systemet som helhet och att den foreslagna regleringen bor bli ett specialfall under undantagsfor-
héllandena. Dessutom lyfte de sakkunniga fram risken for att ménniskor inte nddvéndigtvis ut-
nyttjar eller kan utnyttja det foreslagna avdraget, eftersom hushéllsavdraget for en del &r ett be-
svérligt system. Det foreslagna elavdraget ansags ocksé forsvaga incitamentet att minska elfor-
brukningen och incitamentet fér kunder med bdrsel att undvika att anvénda el under timmar med
toppforbrukning. Dessutom sags det som ett problem att avdraget ar till nytta for de hogsta in-
komstdecilerna, som inte nodvéandigtvis ér i behov av stdd. Vid utfragningen papekades det dock
ocksa att stodet utifrdn de foreslagna 6vre och nedre grinserna sérskilt riktas till stadigvarande
bostdder med eluppvérmning, vilket &r motiverat eftersom dessa bostéder berdrs mest av prishdj-
ningen.

Hushallsavdraget for elenergirdkningar ingar i ett stddpaket som ocksé inbegriper det ovan be-
skrivna temporira elstodet och dessutom en sdankning av mervérdesskatten pé elenergi fran 24 till
10 procent. Det temporira hushéllsavdraget berdr sarskilt hushall som under vintern har stor el-
forbrukning till exempel pa grund av eluppvirmning och som har ett dyrt elavtal. Aven om hus-
héllsavdraget lampar sig déligt for tidsbegrinsade avdrag som gors utifran elrdkningar, anser ut-
skottet 4ndé att propositionen &r motiverad i den aktuella undantagssituationen. Den foreslagna
modellen &r ocksa motiverad med tanke pa att det inom den tid som stétt till forfogande inte skul-
le ha varit mgjligt att bygga upp en ny skatteavdragsmodell dir det hade varit mojligt att beakta
exempelvis inkomstgrinser. Utskottet ser det trots allt som viktigt att man i fradga om specialstod
faster uppmérksamhet vid en rittvis inverkan pa inkomstfordelningen.

Pé grundval av samma kostnader blir det ocksa mojligt att ansoka om elstdd beroende pa om hus-
héllet kan utnyttja skatteavdraget fullt ut eller inte. Det kan leda till oklarheter for hushéllen.
Dessa kommer inte nddvéndigtvis vara pa det klara med om de genom beskattningen omfattas av
stodet i form av hushéllsavdrag eller av direkt elstdd och hur dessa stodformer &r samordnade. Ut-
skottet betonar vikten av tillrdcklig och entydig information for att hushallen ska kunna soka réatt
stod.

Nedan behandlas enstaka fragor som aktualiserades vid utfrdgningen.
Avdrag i fraga om elforbrukningsplatsen for endast en stadigvarande bostad
Avdraget ska beviljas endast i frdga om elforbrukningsplatsen for den skattskyldiges egen stadig-

varande bostad. Enligt det foreslagna 127 g § 1 mom. far avdrag goras endast pé basis av en el-
forbrukningsplats, om den skattskyldige samtidigt har flera stadigvarande bostader till sitt forfo-
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gande. Avdrag kan heller inte goras for elenergirdkningar for till exempel en fritidsbostad. In-
komstbeskattningen bygger pé principen att den skattskyldige i regel har endast en stadigvarande
bostad. Med stadigvarande bostad avses en bostad som anvénds som huvudsaklig bostad, det vill
sdga som hem. [ vissa situationer har det ansetts att en skattskyldig med familj samtidigt kan ha
tvé stadigvarande bostéder till sitt forfogande. Syftet med denna bestdmmelse &r att precisera att
avdraget endast beviljas pé grundval av elférbrukningsplatsen for en enda stadigvarande bostad.
Elenergirdkningarna for bostdder kan séledes inte exempelvis sammanréknas. Inte heller kan av-
drag sokas separat for olika bostéder.

Ovriga kommentarer

Enligt det foreslagna 127 g § 3 mom. beviljas inget avdrag, om det pa basis av samma elenergi-
rakning har beviljats direkt understdd av statens eller nagot annat offentligt samfunds medel. Vid
utfragningen av sakkunniga aktualiserades fragan om vilka olika st6d och bidrag som inverkar pa
avdraget och att det behdvs mer anvisningar om saken. Enligt propositionen ska hushallsavdrag
inte fa goras om temporért elstdd har beviljats pa basis av samma elenergikostnader. Ocksa ut-
komststod som beviljas direkt pa grundval av samma elenergikostnader utgdr ett hinder for be-
viljande av hushallsavdrag. Alla understdd som beviljats av statens eller ndgot annat offentligt
samfunds medel och som direkt hanfor sig till samma kostnader som avdraget ska utgora ett hin-
der for beviljande av avdraget. Om till exempel ett bidrag som man fatt via ett offentligt samfund
beviljas direkt for samma elenergikostnader som beréttigar till skatteavdrag, blir bidraget ett hin-
der for att anvinda sig av avdraget.

Det belopp som betalats for elenergi beréttigar enligt sista meningen i det foreslagna 127 g § 3
mom. inte heller till hushallsavdrag till den del kostnaderna hanfor sig till ndringsverksamhet el-
ler bedrivande av jordbruk eller har dragits av ndgon annanstans i beskattningen. Till denna del
anser utskottet att det &r motiverat att precisera bestimmelsen sé att det har betydelse att kostna-
derna dras av uttryckligen ndgon annanstans i inkomstbeskattningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 204/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporir dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporért till inkomstskattelagen (1535/1992) en ny 127 g § som foljer:

Avdrag fran skatten
127 g §
Hushallsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar 2023

Det belopp som betalats for elenergi som forbrukats pa elforbrukningsplatsen for en skattskyl-
digs stadigvarande bostad den 1 januari 2023 eller dérefter men fore den 1 maj 2023 beréttigar un-
der skattearet 2023 till hushallsavdrag, till den del det betalda beloppet 6verstiger 2 000 euro men
ar hogst 6 000 euro. Avdraget dr 60 procent av det ovan avsedda beloppet. Om en skattskyldig
samtidigt har flera dn en stadigvarande bostad till sitt forfogande, beviljas avdraget pa basis av en-
dast en elforbrukningsplats.

Det hushallsavdrag som beviljas pa basis av det belopp som betalats for elenergi beaktas inte
vid berdkningen av maximibeloppet av annat hushallsavdrag som avses i denna lag. Avdraget
g0rs pa det sétt som anges i 127 ¢ § och pa avdraget tillimpas ocksa i 6vrigt vad som i denna lag
eller ndgon annanstans i lag foreskrivs om hushallsavdrag.

Det avdrag som avses i denna paragraf beviljas inte, om det pa basis av det belopp som betalats
for elenergi som forbrukats pé elforbrukningsplatsen for en skattskyldigs stadigvarande bostad
under den i 1 momentet ndmnda tiden har beviljats direkt understod av statens eller nagot annat
offentligt samfunds medel. Det belopp som betalats for elenergi beréttigar inte heller till hushalls-
avdrag till den del kostnaderna hanfor sig till ndringsverksamhet eller bedrivande av jordbruk el-
ler har dragits av ndgon annanstans i inkomstbeskattningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2023.
Denna lag tillimpas vid beskattningen for 2023.
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Helsingfors 28.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Sari Multala saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd
erséttare Inka Hopsu grona
ersittare Anne Kalmari cent.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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