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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
28/2005rd

Statens bokslutsher attelse for 2004

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 22 september 2005

statens  bokslutsberéttelse for 2004 (B
11/2005 rd) till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation. Andra dele-
gationer har haft méjlighet att |amna utl&tande
till den.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetchef Tuomas Sukselainen och control-
ler vid statsradet Tuomas Pdysti, finansminis-
teriet

- ordférande for beréttel searbetsgruppen 2002,
barnombudsman Maria Kaisa Aula

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- controller vid statsradet Tuomas Poysti, fi-
nansrad Veli-Matti Lehtonen och konsultativ
tjansteman Matti Salminen, finansministeriet

- understatssekreterare Heikki Aaltonen, stats-
radets kansli

- understatssekreterare Hannu Himanen, bitra-
dande avdelningschef Juhani Toivonen, eko-
nomiplaneringschef Mikko Patosuo, ekono-
miplanerare Katja Bordi och juridisk radgiva-
re Ossi Mamberg, utrikesministeriet

- planeringschef Harri Ma&kinen, justitieminis-
teriet

B 11/2005 rd

- kanglichef Ritva Viljanen, overdirektor Silja
Hiironniemi, 6verdirektor Cay Sevon, verdi-
rektor Pentti Visanen och ekonomidirektor
Jukka Aalto, inrikesministeriet

- professor Pertti Ahonen, Tammerfors univer-
sSitet

- pol.lic.,, delégare Petri Uusikyld, Net Effect
Oy.

Séakerhets- och forsvarsdel egationen har hort

- Overinspekttr Jaakko Eskola, Statens revi-
sionsverk

- inspektionsrdd Ka Laine, statsrevisorernas
kangli

- kanglichef Ritva Viljanen, ekonomidirekttr
Jukka Aalto, polisdverdirektor Markku Sal-
minen, raddningsoverdirektor Pentti Parta-
nen, brigadgeneral Mikko Kirjavainen och
konsultativ tjansteman Erkki Platan, inrikes-
ministeriet

- avdelningschef Eero Lavonen, ekonomidirek-
tor Timo Norbéck och konsultativ tjéansteman
Timo Rivinoja, forsvarsministeriet

- finansrad Jan Holmberg, finansministeriet.

Skattedel egationen har hort
- controller vid statsradet Tuomas Poysti, fi-
nansministeriet.

Kultur- och vetenskapsdel egationen har hort
- ekonomidirektor Eero Pulkkinen, undervis-
ningsministeriet.

Jordbruksdel egationen har hért
- controller vid statsradet Tuomas Poysti, fi-
nansmini steri et
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- direktér Seppo Aaltonen, Centralforbundet
for jord- och skogsbruksproducenter MTK.

Trafikdelegationen har hort

- konsultativ tjansteman Matti Salminen, fi-
nansministeriet

- konsultativ tjansteman Riitta Virén, kommu-
nikationsministeriet.

Handels- och industridel egationen har hort

- konsultativ tjansteman Matti Salminen, fi-
nansministeriet

- ekonomidirektér Eero Murto och 6verinspek-
tér Mika Niemeld, handels- och industrimi-
nisteriet.

Social- och arbetsdel egationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Matti Salminen, fi-
nansmini steriet

- finanssekreterare Ritva Cantell, projektchef
Hanna Onwen, 6verinspektor Pertti Peitsaari,
Overinspektoér Veli-Matti Risku och dverin-
spektor Arto Teronen, social- och halsovards-
mini steriet

- konsultativ tjansteman Kimmo Ruth, arbets-
ministeriet.

Bostads- och miljodelegationen har hort

- controller vid statsradet Tuomas POysti och
konsultativ tjansteman Matti Salminen, fi-
nansmini steriet

- ekonomidirektdr Oili Hintsala och 6verin-
spektdr Kimmo Takamaa, miljoministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allméant

Statens bokslutsberéttelse for 2004 & den forsta
beréttelsen som lamnats till riksdagen efter re-
formen av resultatstyrningen och redovisnings-
skyldigheten. Enligt 17 § i lagen om statsbudge-
ten ska bokslutsberéttelsen innehdlla stats-
bokslutet och andra nddvandiga uppgifter om
hur statsfinanserna har skétts och hur budgeten
har f6ljts samt uppgifter om de viktigaste om-
standigheterna med tanke pa utvecklingen av de
samhélleliga verkningarna av statens verksam-
het och resultatet av verksamheten. Dessutom
ska ocksa de viktigaste uppgifterna om utveck-
lingen av de samhélleliga verkningarna och re-
sultatet av verksamheten inom ministeriernas
ansvarsomraden ingd i bokslutsberéttel sen.

Den viktigaste strategin for boksl utsrapporte-
ringen lades upp i en arbetsgrupp for beréttelse-
forfarandet som tillsattes av riksdagens kansli-
kommission 2002. Arbetsgruppen avsag att se
Over rapporteringen for att den béttre skulle tja-
na som underlag for riksdagens budgetbeslut,
vara relevant till sitt innehdll och meningsfull
med avseende pa handl aggni ngstidpunkten.

Finansutskottet anser att mangaav malen full-
foljsi den forsta boksl utsberéttel sen. Skillnaden
ar avsevard om man jamfor med den gamla stats-
verksberéttelsen. Den tidigare beréttelsen hade
inget samband med ministeriernas styrning eller
riksdagens politiska styrning. Atminstone sett i
ett ministerieperspektiv forefaller den nya berét-
telsen att varabéttre forankrad i styrningen. Med
avseende pa riksdagens politiska styrning ger
beréttelsen béttre instrument for en genuin ut-
vérdering av regeringens redovisningsskyldig-
het.

N&r utskottet [dmnade betdnkande FiUB
30/2003 rd som géllde den andring av lagen om
statsbudgeten som reformen av resultatstyrning-
en och redovisningsskyldigheten grundar sig pa
papekade utskottet att det &r ett langsiktigt arbe-
te att satsa pa fornyelse av resultatrapportering-
en. Desutom papekade utskottet att man inte far
stélla alltfor hoga krav pa den forsta rapporten
enligt det nya beréttelseférfarandet. Ett faktum
som enligt utskottet talar for detta & att budge-
ten for 2004 annu inte innehdll nagon malformu-
lering av ny typ for att bereda marken for efter-
handsrapporteringen. Nu ser det ljust ut for moj-
ligheterna att forbattra bade strukturen och inne-
hallet i budgeten. Redan malen i budgeten for



2005 har i manga stycken kunnat laggas upp i
Overensstdmmel se med det nya forfarandet.

Bokslutsberéttel sen omfattar allt som allt (de-
larnal—I11) drygt 600 sidor. De forsta 80 sidor-
na & en almén oversikt. Dér finns bl.a. en fi-
nanspolitisk dversikt och en mycket bra genom-
gang av kommunekonomin. Den allmanna dver-
sikten kommer sannolikt i framtiden att erbjuda
battre mojligheter att bedéma hur den ekonomis-
ka politiken har utfallit, vad som skett med in-
komstférdelningen etc. an vad man har varit van
med till exempel frén motiven till budgetpropo-
sitionen och lagforslag. Genomgangen av kom-
munekonomin &r befogad, bland annat pa grund
av dess generella betydel se.

| redogorelsen for verkningarna gar regering-
en kort in pa sina politikprogram och vissa for-
valtningsoverskridande politikomraden. | berét-
telsen ingdr ocksa ministeriernas 6versikter Gver
verkningarna.

| Overensstammelse med riksdagens onske-
mal innefattar bokslutsberattelsen ocksa reger-
ingens svar pa riksdagens budgetuttalanden.
Dessutom ingdr revisionsanmarkningsberattel-
ser. | dem rapporterar regeringen vilka atgarder
den har vidtagit med anledning av statsrevisorer-
nas beréttelse for 2003 och finansutskottets an-
knytande beténkande.

| del Il ingar ministeriernas redogorelser for
resultaten inom sina ansvarsomraden. Dar gar de
delvis in pa samma frégor som i sina redogorel-
ser for verkningarna i del I. Nar man dessutom
beaktar att verkningar, resultat och effektivitet
kan ses som delfaktorer i utfallet kan beréttelse-
strukturen sakert atminstone pa denna punkt om-
provas. Samtidigt vore det till fordel om berét-
telsen kunde komprimeras, en fraga som be-
handlas ndrmare nedan.

Del 111 &r en fristaende volym och innehdller
bokslutskalkylerna. Detta ar forsta gangen som
statens bokslut behandlas i riksdagen trots att
behandlingen inte gar in pa frdgan om ansvars-
frihet. Statens bokslut klart nér Statskontoret har
lagt fram sitt forslag till bokslut och varken fi-
nansministeriet eller statsradet infér nagra and-
ringar. Statshokslutet ingar alltsd som en sam-
manhangande del i bokslutsberéttelsen och den
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bade antas och undertecknas av republikens pre-
sident pa forslag till avgtrande som laggs fram
av statsradet. Med sin underskrift kontrasigne-
rar statsministern presidentens beslut. |1 bok-
slutskalkylernaingar ocksa resultat- och balans-
rakningarnafor de statliga afférsverken och bok-
slutskalkylerna for de statliga fonderna utanfor
budgeten.

Finansutskottet har haft nytta av bokslutsbe-
réttelsen i sin behandling av budgeten for 2006.
Flera av delegationerna har hort sakkunniga
samtidigt for bada drendena. Darmed har bok-
slutsherattelsen tidsmassigt varit till férdel for
behandlingen av statsbudgeten. Overlag kan
man sdga att den omstrukturerade bokslutsrap-
porteringen &r av storsta vikt for riksdagens sty-
rande funktion. Med avseende pa den styrande
funktionen kommer det i framtiden att spela en
stor roll att riksdagen sannolikt redan fran och
med nasta valperiod far ett sérskilt revisionsut-
skott. | revisionsutskottet kommer behandlingen
av den omstrukturerade bokslutsrapporten san-
nolikt att inta en framskjuten position.

Pa sidorna 110—114 avl&gger controllern vid
statsradet ett utldtande om utvardering och be-
kréftelse av bokslutsberéttelsens riktighet och
tillracklighet. | 6verensstdmmel se med lagen om
statsbudgeten har controllern vid statsradet for-
sakrat for statsradet att bokslutsberéttelsen pa
det sétt som foreskrivsi lagen om statsbudgeten
ger en réttvisande bild av hur statsbudgeten har
foljts, och av statens intékter och kostnader, sta-
tens ekonomiska situation och resultaten.

Diverse iakttagelser i bokslutsberattelsen

Utskottets tidigare kritik mot statsverksberéttel-
sen berodde bland annat pa att den gamla berat-
telsen hade alltfor mycket splittrad information
om projekt och alltfér manga siffror, men for fa
stéllningstaganden och konklusioner. Lasaren
fick ingen tydlig bild av de resultat ministerier-
na uppnatt i sin verksamhet. Resultatrapporte-
ringen var osammanhéangande, och graden av ut-
forlighet varierade med forvaltningsomrade. Ut-
vérderingen av ekonomin och verksamheten 1&g
altfor langt fran varandra och det foljdes inte
systematiskt upp hur resultatmalen och resultat-
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kalkylerna utfoll. Statsverksberéttelsen rappor-
terade om prestationer och innehéll beskrivning-
ar av verksamheten, men det framgick aldrig vil-
ka samhdlleliga effekter atgarderna hade. Det
saknades en utvardering av vilka effekter reser-
vationsanslagen hade. Dessutom fanns det ingen
rapport om afférsverken och fonderna utanfor
budgeten.

| bokslutsberéttelsen forsvinner manga av
dessa brister, menar utskottet. Beskrivningen av
verksamheten och ekonomin & samordnad. Folj-
aktligen framgar det tydligare vad som har gene-
rerats med de budgeterade anslagen. Berattelsen
har ocksa forvaltningsovergripande Gversikter,
vilket ndmns redan ovan. Flera ministerier har
gjort ett mycket grundligt arbete for att rapporte-
ra de samhélleliga effekterna. Bokslutsanalyser-
na for enskilda ministerier & bra och ger kom-
primerad information om budgetutfallet.

Ocksd rapporteringen av personalpolitiken
och manskliga resurser har férbéttrats, &ven om
genomgangen i den allménna éversikten & mer
avskalad an tidigare. Rapporteringen om forvalt-
ningsomradena &r fortfarande ojamn. Sa saknas
den biten till exempel helt och hallet i avsnittet
om undervisningsministeriet. | takt med att be-
folkningen aldras & detta emellertid en fraga av
storstaintresse inom offentlig forvaltning.

Som utskottet ser det innehaler bokslutsbe-
réttelsen fortfarande en del brister, varav vissa
redan ingick i statsverksberattelsen. Utskottet
riktar sin kritik delvis ocksa mot samma saker
som controllern vid statsradet papekar i sitt utla-
tande om utvérdering och bekréftelse av bok-
slutsberéttelsens riktighet och tillrécklighet.
Controllern sager bland annat att uppgifternaom
verkningarna ar bristfalliga pa vissa punkter, att
de inte & samordnade och inte heller heltéackan-
de. Det finns ingen information som 6vergripan-
de beskriver maluppfyllelsen inom samtliga an-
svarsomraden och trenden i de samhalleliga ef-
fekterna. Inte alla ekonomiskt viktiga sektorer
agnas tillrackliga uppgifter i beréttelsen. Bland
dem mérks statshidragssystemen och EU-sto-
den. Enligt controllern behover rapporteringen
forbattras sarskilt nér det galler |6nsamhet, pro-
duktivitet och kvalitet i verksamheten. Ministe-

rierna bor ta synpunkterna pa allvar redan i nas-
ta bokslutsberéttel se.

Som det sdgs ovan baserar sig boksl utsrappor-
teringen pa statsbudgeten. Budgetpropositionen
med nyckeltalen i motiven maste ge en réttvisan-
de bild av anvandningsandamal et och syftet med
anslagen. Det & angelaget att det finns ett nara
samband mellan mdl och anslag. Det &r viktigt
att tanka pa att malen for de samhélleliga effek-
terna och kostnadernai sammanhanget uttrycks
klart och tydligt. Budgetarna for forvaltnings
omradena bor vara uppbyggda for att stotta detta
mal. Till exempel forsvarsministeriet har redan
sett Over sin budgetstruktur. Social- och hélso-
vardsministeriet och undervisningsministeriet
haller pa med en budgetreform. Handels- ochin-
dustriministeriets forvaltningsomrade namns i
en nyutkommen handbok for resultatstyrning
som exempel pa hur budgeten kan vara struktu-
rerad. Ocksd handels- och industriministeriets
uppgifter om budgetutfallet i bokslutsberéttel-
sen & val forankrade i malen.

Det finns ingen anledning att minska malfor-
muleringarna inom statsforvaltningen. Risken &r
dock att en del mal, som kraver efterhandsrap-
portering, blir for manga, att det inte gors nagon
prioritetsordning mellan dem och att indikato-
rernafor maluppfyllelsen &r ospecifika. Ministe-
riernas redovisningar for respektive ansvarsom-
radei del Il bekréftar att risken &r reell. Resulta-
tet vore tydligare och askadligare om man kon-
centrerade sig pa farre men utvalda mal redan i
budgeten och bara effekternaav dessamal inklu-
sive indikatorerna redovisades i bokslutsberét-
telsen.

Enligt uppgifter till utskottet har resultattén-
kandet kommit mycket langt i enskilda &mbets-
verk. Déremot har ministeriernavarit alltfor sva-
gai sin styrning. Det kommer ocksaframi att en
del fragor har lyfts upp fran ambetsverksnivatill
bokslutsheréttelsen. Inom flera forvaltningsom-
raden gors dels egna (t.ex. UM), dels externa
(t.ex. HIM) utvérderingar av hur verksamheten
har utfallit. Ocksa detta bor rapporteras i bok-
slutsberattelsen till riksdagen.

Arbetsgruppen for beréttelseforfarandet satte
ocksa som mal att bokslutsberéttelsen kunde



vara tematiskt uppbyggd med arligen varierande
utredningar om forvaltningsévergripande fragor
som finansutskottet vill ha mer information om.
Det tematiska upplagget maste vara relevant
med avseende pa regeringsprogrammet och re-
geringens strategier. Jamlikhet mellan konen
och likabehandling av generati onerna samt barn-
politiken & exempel pa den typ av multi-
disciplinéra teman som kunde behandlas. De te-
mati ska redogorel serna bor técka in en tidsrymd
om flera &r. Overlag &r det knappast nodvandigt
att varje ar rapportera samma saker i berattel sen.
| stéllet kunde berattel sen 1ampligen fokusera pa
varierande teman. Enligt utskottet kan den sam-
lade beréttelsen atminstone inte bli mer omfat-
tande &n nu om man vill vérna om en viss an-
vandbarhet ocksa ur riksdagens synvinkel sett.

Utskottet papekar att den forsta beréttelsen
innehdller alltfor fa kritiska utvarderingar. Bara
en del av ministerierna avrapporterar sadanamal
som inte natts fullt ut eller som upplevs som sto-
ra utmaningar. | mangafall vore just den héar ty-
pen av rapporter av storstavikt for besl utsfattan-
det.

Det &r betydelsefullt att bokslutsdelen ocksa
ger information om hur fullmakterna har an-
vants. Darmed har riksdagen béttre mojligheter
att gbra en bedémning av |aget 6ver helarampe-
rioden. For en samlad bild av 1&get vore det vik-
tigt att ocksa rapporteringen av reservationsan-
slagen (statsandelar, understod) kunde forbétt-
ras. Vad géller statsandelarnainnehdller den for-
sta beréttel sen delvis inkompatibelt material ef-
tersom statens bokf éring och kommunernas bok-
foring ger divergerande resultat pa grund av oli-
ka rapporteringsperioder. Ocksa reservationsan-
slagen bor kunna forses med tydliga mal for ef-
fekterna med utgangspunkt i koncisa nyckeltal.

Extra mycket avseende bor enligt utskottet
fastas vid en utvérdering av de ekonomiska ef-
fekterna av lagstiftningen. Samtidigt bor ocksa
|ampliga utvarderingskriterier tas fram. Proposi-
tionernartill riksdagen kunde vara avsevart bétt-
re betréffande beddmningen av de ekonomiska
effekterna. Detta krav grundar sig pa antagandet
att resurserna laggs fast i lagstiftningen. Efter-
handsrapporteringen bor sdledes koncentrerasig
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pa att bevaka om resurserna récker till. Beréttel-
sen bor innehdlla en utredning av vilka effekter
tungalagreformer och ny lagstifning har gett, till
exempel 3—5 ar efter ikrafttradandet.

Utskottet vill ha kompletterande utredning

Regionaliseringen. Regionaliseringen &r ett ta-
lande exempel pa forvaltningsovergripande in-
satser som redan startats. Fragan tangeras bara
kort i Oversikten 6ver verkningarna dels fran
statsradets kansli, dels fran inrikesministeriet.
Utskottet menar att detta &r ett typiskt &mnesom-
rade som hor hemma i boksl utsrapporten.

Utskottet har begart information i fragan och
fatt uppgiften att regionaliseringen avancerar i
enlighet med regeringsprogrammet. Malet &r att
4 000—8 000 arsverken ska flytta bort fran hu-
vudstadsregionen fram till 2015. De regionalise-
ringsbeslut som har fattats hittills omfattar 690
arsverken. Dessutom finns beslutade atgarder
omfattande 1421 arsverken. | ministeriernas
planer ingar 1 144 arsverken. Summa summa-
rum finns det totalt 3 255 regionaliserade arsver-
ken.

Regionaliseringsprocessen har fortskridit i
stort sett enligt planerna, papekar utskottet. Pro-
cessen har av alt att doma an sa lange inte haft
nagon storre effekt for en bal anserad regional ut-
veckling.

Tidsbegransade anstéllningar. Ocksd  utveck-
lingen for de tidsbegrénsade anstéliningarna i
statens budgetekonomi, en fraga som utskottet
redan i fleradr har bevakat i samband med stats-
verksberattelsen, &r ett bra exempel pa sektorso-
vergripande teman. | bokslutsberattel sen tas fré&-
gan mycket knapphandigt upp i avsnittet Statens
personalpolitik och hanteringen av manskliga
resurser (3.8). | avsnittet refereras en enkét som
Statens arbetsmarknadsverk genomférde véaren
2004. Tanken var att utreda effekterna av ett
brev om tidsbegrénsade anstéllningar som fi-
nansministeriet skickade ut till dmbetsverken i
oktober 2003. Av de anstédllda som svarade vid
ambetsverken och universiteten var 18,2 pro-
cent tidsbundet anstéllda.
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Utskottet har begéart in en utredning och den
ger en mer diversifierad bild av laget. Ar 2004
hade 20,3 procent av personalen tidsbunden an-
stéllning. Sa sent som 2003 raknades anstall-
ningarna ut pa ett annat sétt, och daingick ocksa
universitetsstuderande med anstéllning vid uni-
versiteten. Enligt denna utrdkning hade 24,3
procent tidsbunden anstéllning 2004, det vill
séga bara 0,2 procent farre an aret innan.

Utskottet upprepar sin tidigare standpunkt att
tidsbundna anstéllningar i arbetsuppgifter av
permanent karaktér bor fortfarande reduceras ra-
dikalt. Ocksaframover finns det all anledning att
genom bokslutsberattel sen folja upp hur antalet
tidsbundna anstéllningar utvecklas i budgeteko-
nomin. Utskottet forbehaller sig méjligheten att
ta upp fragan om tidsbundna anstéllningar och
statens personalpolitik pa ett mer allmant plan i
samband med att ramarna for statsfinanserna
2007—2011 behandlas.

Revisionsanmar kningsber attel ser

Rantestod

| revisionsanmarkningsberéttel sen sags att miss-
tankarna om oegentligheter i ett projekt som av-
ser sukhusutrustning i Costa Rica fortfarande
haller pa att understkas i mottagarlandet. | be-
réttelsen framhdller utrikesministeriet att det
inte gar att dra alltfor langt gdende slutsatser om
rantestodens lamplighet inom utvecklingsfinan-
sieringen bara utifran ett endafall.
Finansutskottet uttalade sig om misstankarna
kring projektet i Costa Ricadelsi sitt betdnkan-
de FiUB 28/2004 rd om beréttelsen fran Statens
revisionsverk for drygt ett & sedan, delsi betan-
kande FiUB 1/2005 rd om statsrevisorernas be-
réttelse for 2003. Utskottet har ansett att oklar-
heterna och eventuella missbruk av rénte-
stodskrediten till Costa Rica maste utredas
grundligt och snabbt. | det bilaterala utveck-
lingssamarbetet maste framover atgarder sattas
in for att minska korruptionsrisken betydligt vi-
savi rantestodskrediter. Utrikesutskottet maste
vara med och planera projekten pa ett mycket ti-
digt stadium om problem av den hér typen ska
kunna undvikas, har utskottet redan tidigare pa-
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pekat. Erfarenheten har visat att det ar lattare att
hantera och 6vervaka projekt i lander déar Fin-
land har en beskickning. Missbruk bor foregri-
pas med hjalp av ramavtal eller ramprotokoll for
att ocksa Finland ska kunnaingripai fusket i tid.

Helt nyligen polisanmalde utrikesministeriet
projektet med sjukhusutrustning i Costa Rica.
Korruptionsmgjligheten har inte kunnat bilag-
gas &ven om det inte finns nagra helt sékra bevis
for den delen heller. Delvis beror situationen pa
att de finléandska myndigheterna inte har blivit
informerade om myndigheternas utredningar i
Costa Rica. Utskottet menar att fragan maste ut-
redas alltigenom. Annars far man ingen visshet
omvad somi sjalvaverket pagick. Om fusk upp-
dagas maste de skyldiga avkravas ansvar.

Forsvarsupphandlingar

| en av revisionsanmarkningsberéttelserna pe-
kas det pa att statsrevisorerna och Statens revi-
sionsverk har haft divergerande asikter om dver-
foringsposter for anslag till upphandling av for-
svarsmateriel. Statsrevisorerna anser det vara ett
problem att anslag for upphandling av forsvars-
materiel som beviljats genom bestallningsfull-
makter skjuts fram fran det forsta mojliga an-
vandningsaret. Statens revisionsverk har dére-
mot ansett att de budgeterade utgifterna under
momentet upphandling av forsvarsmateriel &r
tredriga reservationsanslag. Darmed innebar
budgeten inget tvang att anvanda anslagen det ar
de har beviljats. Resultatmalet innebar att hogst
15 procent av de tillgangliga anslagen under fi-
nansaret ska vara 6verforingsposter inom ansla-
gen for upphandling av forsvarsmateriel. Detta
kan enligt Statens revisionsverk resultera i ett
tryck pa att géra oplanerade inkdp under finans-
aret for att anslagen ska ga at.

| sin beréttelse for 2002 som lamnades till
riksdagen i december 2003, gick statsrevisorer-
na néarmare in pa bevillningsforfarandet och un-
dersokte hur det fungerar i budgeten. En av de
barande konklusionernavar att malet ska varaatt
i avsevard omfattning minska ateranvandning av
fullmakter och att undvika att avsétta medel for
allméanna andamdl. Statsrevisorerna forutsatte
att bevillningsforfarandet fortydligas och effek-



tiviseras, att de ostrukturerade procedurerna pre-
ciseras och att insynen i forfarandet forbéttras. |
sitt betdnkande FiUB 1/2004 rd om beréttelsen
ansdg finansutskottet att bevillningsforfarandet
ocksaframover &r ett fungerande alternativ. Men
det krévs stérre medvetenhet om de samlade be-
loppen for atagandena. Projekt finansierade med
fullmakter maste vara vélplanerade redan innan
fullmakternatasin i statsbudgeten. Sett ur riks-
dagens perspektiv maste fullmakterna tillata in-
syn och de totala kostnaderna vara begréansade.
Statsrevisorerna dterupptog fragan om full-
maktsforfarandet i sin beréttelse for 2003 i ett
avsnitt om forsvarsupphandling. | det samman-
hanget forutsatte statsrevisorerna att material-
upphandlingen far effektivare och tydligare mal,
att projektgenomférandet foljs upp och att an-
slag fran tidigare bestallningsfullmakter utnytt-
jas mer systematiskt. Redan i beréttelsen for
2003 framgick det att forsvarsforvaltningen
hade satt in vissa atgarder for att undanréja de
problem som omtalades i berattelsen. Dar ingick
ocksd en omstrukturering av bestallningsfull-
makterna sa att projekten avancerar mot bestall-
ningsfullmakterna férst nér de kan genomforas.
Atgérderna kan inte péverka andra &n nya be-
stallningsfullmakter. De bestallningsfullmakter
som redan &r godkandai budgeten och har initie-
rats kan inte paverkasi sarskilt hog grad trots att
detta &r en av orsakerna till till exempel proble-
men med de manga 6verforingsposterna.
Perioden 2000—2002 var 6verforingsposter-
na alra storst inom upphandlingen av férsvars-
materiel. Ar 2001 férdes extremt mycket av an-
slagen over till aret darpd, drygt 30 procent. Mot
den bakgrunden kan det anses forstaeligt att for-
svarsmaktens resultatmd minskar av Overfo-
ringsposterna till hogst 15 procent av de till-
gangliga anslagen under finansdret. Ocksa fi-
nansministeriet har lyft fram de stora beloppen
for overforingsanslag och papekat att alltfor sto-
ra budgeterade betal ningsanslag maste tackas i
budgeten ocksa nar det géller Gverforingsposter.
Darmed uppstér ranteforluster. A andrasidan har
fordréjda upphandlingar ontdigt mycket bundit
medel som med béttre planering hade kunnat an-
vandas for till exempel nédvandiga anskaffning-
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ar for dagliga behov, och de hade dessutom kun-
nat goras utan dréjsmal.

Statens revisionsverk papekar ocksa att for-
svarsmaktens forskottsbetalningar till leveranto-
rernatkade avsevéart mellan 2000 och 2004. Det-
ta har enligt revisionsverket reducerat éverfo-
ringsposterna fér upphandlingsanslag i 6verens-
stammel se med resultatmalen. En utredning som
utskottet begart av férsvarsministeriet ger inte
stod for ett sadant pastaende. Uppgifterna visar
att det inte har funnits nagot tydligt samband
mellan orsak och verkan i fraga om bel oppen for
de arligen utbetalda nya forskottsbetalningarna
och dverforingsposterna fran anslagen for upp-
handling av foérsvarsmateriel. Forskottsbetal-
ningar utnyttjas uppenbarligen inte till att mins-
ka dverforingsposterna.

Statens revisionsverk har anfort kritik mot att
det inom forsvarsforvaltningen har blivit ett matt
palyckad verksamhet att beviljade medel konsu-
meras inom utsatt tid. Revisionsverket anser att
ett sddant resultatmal rimmar illa med principer-
na for resultatstyrning.

Forsvarsforvaltningens ambition att reducera
det arliga beloppet for overforingsposter for
upphandling av forsvarsmateriel &r ett steg i ratt
riktning bade operativt och statsfinansiellt, an-
ser finansutskottet. Ut6ver resultatmalet for
overforingsposter maste forsvarsforvaltningen
ocksa ta fram den typen av resultatmal som méa-
ter hur mycket foérsvarsmaktens prestanda har
forbattrats med hjalp av férsvarsupphandlingar-
na.

Budgetuttalanden

Bokslutsberéattelsen innehdller regeringens svar
pariksdagens uttalanden i samband med behand-
lingen av budgetarna for 2003 och 2004. Utskot-
tet anser att de atgarder som enligt beréattelsen
har vidtagits med anledning av uttalandena &r
tillrackliga eller att uttalandena av ndgon annan
orsak har blivit onddigai foljande fall:
RSv 33/2002 rd — RP 132/2002 rd, RP
249/2002 rd och RP 253/2002 rd (s. 87—92)
— Hur har finansieringsunder stodet till kom-
munerna enligt provning rackt till ar 2003



FiUB 28/2005rd — B 11/2005rd

— Universitetens lokal hyror

— Atgarder for att trygga teatrarnas verk-
samhet

— Behovet av offentlig FoU-finansiering

— Energisttd till demonstrationsprojekt

— Utvecklande av rehabiliteringen av front-
veteraner

—  Utveckling av narstaendevard

— Understod for framjande av miljovarden

RSv 44/2003 rd — RP 55/2003 rd och RP

145/2003 rd (s. 92—98)

— Finansieringen av specialfolkhdgskolorna

— Lagstadgade statsandelar for bibliotek

— Djurskyddsorganisationernas statsunder-
stod

—  FErséttningar for sélskador

Helsingfors den 22 november 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissila/cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Jyri Hakémies /saml
Kyosti Karjula/cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindgvist /cent
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsréd Hellevi Ikavalko

— Anslagsbehovet for
2004

— Villkoren for aravalan fér ombyggnad

— Utvidgande av anvandningen av understo-
det for byggande av kommunalteknik.

basbanhallning ar

Fordag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar finans-
utskottet som med stod av 39 § 4 mom. i riksda-
gens arbetsordning har utsett ordféranden foér
forvaltnings- och granskningsdelegationen att
foredra @rendet i riksdagens plenum

att riksdagen beslutar sdnda detta be-
tankande till regeringen for de atgar-
der som anmarkningarna och férslagen
ger anledning till.

Pirkko Peltomo /sd
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinnem&ki /gréna
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vanst
Jukka Vihridla/cent
ers. Mikko Kuoppa /véanst
Pia Viitanen /sd.

utskottsrad Maarit Pekkanen
utskottsrad Marjo Hakkila.
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