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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
28/2013rd

Regeringens proposition till riksdagen med for -

slag till lag om andring av 2 § i lagen om rund-
radioskatt

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 2 8 i lagen om rundradioskatt (RP
106/2013 rd) till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation
Arendet har berettsi finansutskottets skattedel e-
gation.

Sakkunniga
Skattedel egationen har hort

lagstiftningsrad Jukka Vanhanen, finansmi-

ni steriet

- chefgjurist Matti Merisalo, Skatteforvaltning-
en

- verkstéllande direktor Lauri Kivinen, Rundra-
dion Ab

- riksdagsledamot Petteri Orpo, samlingspar-
tiet, riksdagsgruppens ordf érande, riksdagen

- ordférande for Rundradions férvaltningsrad,

riksdagsledamot |lkka Kantola, riksdagen.

Dessutom har skriftligt yttrande |amnats av
—  kommunikationsministeriet

— Mediernas Centralforbund rf

—  Kommunikationsverket.

PROPOSITIONEN

| propositionen foresl s det att lagen om rundra-
dioskatt andras i frdga om rundradioskatt for
personer sa att minimibel oppet pa skatt som de-
biteras hojs fran 50 euro till 51 euro och skattens
maximibelopp hojs fran 140 euro till 143 euro.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2014
och den ska tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen for ar 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan éndring-
ar.

RP 106/2013 rd

Hojningsforslaget
Forslaget géller endast rundradioskatt for perso-
ner; i minimi- och maximibel oppet foreslas en
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smarre andring. Grunderna for skatten och infl6-
desskattesatsen (0,68 %) andras déremot inte.
Ocksa grunderna for rundradioskatt for samfund
forblir of orandrade

Minimibeloppet pa skatt som debiteras hdjs
fran 50 euro till 51 euro och skattens maximibe-
lopp héjs fran 140 euro till 143 euro. Den fore-
slagna @ndringen kommer att 6ka skatteintakter-
na med ca 10 miljoner euro 2014. Det kan tacka
de tilllaggsintékter om 8 miljoner euro som be-
hovs for att den utbetalning till televisions- och
radiofonden som ingdr i nasta ars budgetpropo-
sition ska ga att genomféra. Anslaget ingar un-
der moment 31.40.60 under vilket det foreslas
sammanlagt 510,5 miljoner euro. Motsvarande
anslag i arets budget uppgar till 500 miljoner eu-
ro.

Bakgrund till hgjningen

Hojningen bottnar i en éndring av lagen om sta-
tens televisions- och radiofond (475/2012 - RP
29/2012 rd) som godkandes som ett led i finan-
sieringssystemet for Rundradion Ab:s (Rundra-
dion) offentliga tjanster. Genom andringen fast-
stalldes inte bara Rundradions finansieringsmo-
dell utan ocksa finansieringens indexbundenhet.
Med stod av det justeras anslaget i budgeten ar-
ligen enligt fluktuationerna i kostnadsnivan. In-
dexet bestér till en tredjedel av levnadskostnads-
indexet och till tva tredjedelar av fortjanstniva-
indexet.

Lagen om rundradioskatt maste sdledes and-
ras pa grund av den foreslagna hojningen av an-
slaget. Aven om det inte finns ndgon direkt
koppling mellan skatteintékterna och fondtver-
foringen till Rundradion & malet att de ska mot-
svara varandra atminstone i ett langre tidsper-
spektiv. | propositionen ingdr bedomningen att
nasta ars skatteinflode enligt nuvarande skatte-
grunder blir ca 8 miljoner euro |&gre én det an-
slag som foreslas for 2014. Det handlar sdledes
om att tacka detta underskott. Av tillgéngligaal-
ternativ har man valt det som drabbar skattebeta-
larna sa rattvist som majligt.

Utskottets allménna stéllningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget till héjning. Hoj-
ningen av maximibeloppet géaller ca 2,5 miljo-
ner personer. For dem blir hojningen sdledes tre
euro per ar, dvs. 25 cent per manad. Andringen
blir mindre fér dem som nu har en skatteniva om
50-140 euro. Det géller ca 1,5 miljoner personer
nar antalet inkomsttagare som understiger skat-
tens minimibelopp & ca 400 000. Skyldighet att
betal a rundradioskatt uppstar efter htjningen om
arsinkomsterna dverstiger 7 500 eurol. Maximi-
bel oppet betalas av dem som tjanar minst 21 029
euro per ar.

Utskottet anser att héjningarna per person ar
rétt sma Anda racker de for att sékerstélla att
den férska finansieringsmodellen fungerar och
for att trygga Rundradions uppgift jamte ansvar
som producent av en offentlig tjanst. Sett mot
den bakgrunden &r hjningarna motiverade. Det
& ocksa viktigt att komma ihag att syftet med
fjolarets finansieringsmodell var att ta fram en
finansierings- och forvaltningsmodell som |ang-
siktigt garanterar att Rundradions all mannyttiga
tjanster utvecklas och &r oavhangiga i nuvaran-
de utstrackning. Likasa ar det vart att observera
att den nya rundradioskatten lattade avgiftsbor-
dan eller bibehdll den nastan oférandrad for de
flesta tack vare det breda betal arunderl aget.

Index

Propositionen har vackt debatt framfor allt pa
grund av att det relaterade anslaget ar bundet till
index. Det har bl.a. ifragasatts om hojningen &r
motiverad samtidigt som de kommersiella medi-
erna befinner sig i ett omfattande ekonomiskt
och operativt brytningsskede.

Utskottet har hort bl.a. Rundradions vd samt
ordférande for styrelsen och den storsta riks-
dagsgruppen. De utredde bl.a. hur tilléggsfinan-
sieringen ska allokeras i nasta ars budget och
dessutom hur effekternaav en frysning av index-

1 Med inkomster avses nettoforvarvsinkomsten och

nettokapitalinkomsten under skattedret, med andra
ord den inkomst som minskats med de naturliga av-
dragen och de avdrag i stats- och kommunal beskatt-
ning som far goras sa att saga pa tjanstens vagnar.



héjningen ska utredas och bedémas. Eftersom
arendet har vackt allmant intresse ger utskottet
en kort beskrivning av nyckelpunkternai den er-
hallna utredningen.

Rundradion har sjdlv for avsikt att upphandla
mer hos externa inhemska aktdrer och utveckla
samarbetet med den kreativa sektorn. Det ska
bl.a. handla om att kbpa mer av oberoende pro-
ducenter, s.k. indieproducenter. P4 sa sétt vill
man hdja nivan pa den finlandska audiovisuella
foretagsverksamheten, 6ka méjligheterna att ex-
portera finlandskt drama och barnprogram samt
att stodja den finlandska filmbranschen. Ocksa
Svenska Y le skafaen okad del i indieproduktio-
nen. Vidare ska nasta ars budgetmedel styras
ocksa till partnerskap med Mediapolis och Bole
Studior. Dessutom aktualiseras tva nya och om-
fattande samhallsprojekt, sdsom helheten
Unga.Nu. Samarbete kring mediepedagogik ska
bedrivas med grundskolorna pa grundval av
BBC:s modell School Report.

Utfragningen visade ocksa att Rundradion har
kopt fler innemska program redan i ar och att 6k-
ningen fortsatter som ovan ocksa nasta ar. De
planerade upphandlingarna uppgar till 24,6 mil-
joner euro medan arets berékning & 23,4 och
2012 ars utfall 16,7 miljoner euro. Foretaget hal-
ler i Ovrigt fast vid sin strama ekonomiska linje
och utokar inte sin egen produktion eller sin ar-
betskraft.

Rundradions forvaltningsrad har for sin del
beslutat be bolagets styrelse om en bedémning
av effekterna 2015 av frysningen av indexhoj-
ningen. Utredningen ka vara férdig i mars nasta

Helsingfors den 29 november 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Pertti Hemmila/saml
Jouko Jaaskel &inen /kd
Timo Kalli /cent
Anneli Kiljunen /sd
MikaLintila/cent (delvis)
Kari Rajamaki /sd (delvis)

(delvis)
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& da forvaltningsrddet sammantrader nasta
gang. Informationen ska genom medlemmarna i
forvaltningsradet formedlas ocksa till riksda-
gen. Tanken & att ocksa riksdagsgruppernas
ordférande i samrad ska bedéma resultaten av
utredningen. — Vid utfragningen betonades
ocksd att forvaltningsradet varken beslutar om
indexhdjningen eller om skattelagstiftningen.
Men det kan ge en beddmning om de allméanna
villkoren for Rundradions verksamhet och om
resultaten av varens undersokning bl.a. i ljuset
av dem.

Utskottet anser att tillaggsutredningen talar
for att propositionen & godtagbar. Det ar befo-
gat att Rundradion utnyttjar sin goda stéllning
for inhemsk programproduktion och stédjer dess
omvarldsvillkor samtidigt som den kan skétasin
priméara uppgift.

Samtidigt & det motiverat att ocksa beakta att
den nya finansieringsmodellen nu producerar en
indexh6jning for forsta gangen. Darfor bor vi
folja upp en tid framdver hur den fungerar.

Att ta fram finansierings- och forvaltnings-
modellen for Rundradion var allmént taget en
besvérlig process som foregicks av ett samarbe-
te mellan alla riksdagsgrupper. Arbetet pagick
under flera valperioder. Det & foljdriktigt att
vidmakthdlla det uppnadda resultatet som god-
kandes av riksdagen forst pa varen senaste ar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner lagforslaget utan andringar

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd (delvis)
Sari Sarkomaa /saml

Jouko Skinnari /sd

Kauko Tuupainen /saf

Kari Uotila/véanst

Ville Vahamaki /saf
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ers.  Johanna Karimaki /grona
Esko Kurvinen /saml
Riitta Myller /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Raimo Piirainen /sd (delvis)
Eero Reijonen /cent
Anne-Mari Virolainen /saml.



Reservation /saf
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RESERVATION

Motivering

Regeringens proposition med férslag till lag om
andring av 2 § i lagen om rundradioskatt hojer
skattens maximibel opp och sénker minimibel op-
pet pa skatt som debiteras. Genom dessa atgar-
der tanker sig regeringen fa extra inkomster pa
cirka 10 miljoner euro. Summan ska gadirekt till
Rundradions omkostnader. Genom denna sa kal-
lade Yle-skatt far man in Gver en halv miljard
euro arligen till Rundradion.

Andringarna i betalningsgrunderna ger i och
for sig upphov till marginella belopp for den en-
skilde, men sannfinlandarna ser en principiell
motsattning i fragan. Skatteandringarna motive-
ras som en indexhojning. Det skulle ha varit ett
bra skal, om statens ekonomiska situation var
mera stabil. Vi sannfinlandare vill paminna om
att regeringen redan med hanvisning till ekono-
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Ville Vahamaki /saf
Kauko Tuupainen /saf
Pentti Kettunen /saf

miska orsaker har frusit indexhdjningen av barn-
bidrag.

Vi vill inte férringa Rundradions stéllning
som ett betydande finldndskt massmedium.
Rundradion har makt i sin egenskap av natio-
nellt radio- och TV-bolag, men ocksa ett stort
ansvar.

Vi anser anddinte att en finansiell andring pa
tva procent i ena eller andra riktningen kommer
att forbéttra, for att inte tala om forsdmra pro-
graminnehallet. En jamkning patva procent kra-
ver bara lednings- och organisationsformaga,
nagot som nu kravs i storre utstrackning an na
gonsin.

Fdrslaget
Vi foresl&r

att lagforslaget forkastas.
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