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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om inkomstskatteskalan for 2023. Lag-
forslaget innehaller en progressiv inkomstskatteskala for forvarvsinkomster som tillimpas vid
statsbeskattningen. Enligt forslaget dndras skalans struktur och inkomstgrénser pa grund av den
overforing av skatteinkomsterna fran kommunerna till staten som baserar sig pa reformen av so-
cial- och hilsovarden och rdddningsvésendet. Dessutom foreslas det att skalans inkomstgrénser
hdjs med cirka 3,5 procent pa grund av indexjusteringen.

Propositionen innehéller forslag till &ndring av inkomstskattelagen sa att arbetsinkomstavdragets
maximibelopp samt inflédes- och minskningsprocenterna dndras och grundavdragets maximibe-
lopp héjs. Dartill foreslds den koefficient som tillimpas vid berdkningen av pensionsinkomstav-
dragets maximibelopp bli sinkt. Andringarna uppdaterar bestimmelserna om skattegrunderna,
med vilka man genomforde overforingen av skatteinkomsterna fran kommunerna till staten del-
vis till foljd av reformen av social- och hilsovérden och raddningsvésendet. Dessutom foreslés
det dndringar i arbetsinkomstavdraget och grundavdraget pa grund av indexjusteringen.

Det foreslas att arbetsinkomstavdragets maximibelopp hdjs pé basis av élder. Enligt forslaget
Okar hojningen pé basis av aldern i tre steg som &r 60 ar, 62 ar och 65 ar. Pris som erhallits som er-
kénsla for vetenskaplig, konstnérlig eller allménnyttig verksamhet foreslas vara helt skattefria.
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Till foljd av dndringen fattar finansministeriet inte langre nagra beslut om skattefrihet for heders-
pris.

Bestdmmelserna om avdrag som beviljas pa basis av resekostnader mellan bostaden och arbets-
platsen dndras sa att sjdlvrisken for personer som tagit ut familjeledighet under skattearet sénks.
Dessutom forldngs giltighetstiden 2022 ars temporéra hdjningar av maximibeloppet for resekost-
nadsavdraget och det kilometerbaserade avdraget som beviljas pé basis av anvédndning av egen bil
till 2023.

Det foreslas att inkomstskattelagen éndras sé att det till lagen fogas en ny temporér bestimmelse
som tillimpas 2023. Bestdmmelsen giller ett undantag fran den allménna skattskyldighet i in-
komstskattelagen géllande sammanslutningar som tillimpas pa vissa fonder pa basis av var den
verkliga ledningen utovas. Bestimmelsen tillimpas pa fondforetag som avses i lagen om place-
ringsfonder och som inréttats eller registrerats i en annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet samt pad AIF-fonder som avses i lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder och som inriéttats eller registrerats i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet.

Enligt propositionen dndras lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst sé att de
andringar som foranleds av dndringarna av skattelagstiftningen pé grund av reformen géillande
social- och hélsovarden och raddningsvésendet genomfors i berdkningen av den genomsnittliga
kommunala skattesats som anvénds i beskattningen enligt lagen om beskattningsforfarande.

Propositionen berdr budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband med den.
Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2023. Bestdimmelserna gillande maximibeloppet for
resekostnadsavdraget och beloppet av det kilometerbaserade avdraget samt undantaget for fon-
der avses vara i kraft fram till slutet av 2023 och de tillimpas vid beskattningen for 2023.

Till 6vriga delar tillimpas lagarna forsta gangen vid beskattningen for 2023.

Atgirdsmotionen

I atgdrdsmotion AM 106/2022 rd foreslas det att regeringen vidtar atgérder for att gora det 16n-
samt for pensionérer att arbeta genom att bereda en proposition om lindring av beskattningen av
pensiondrers arbete.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Propositionen innehaller ett forslag till lag om inkomstskatteskalan for nésta ér. I skalans struktur
och inkomstgrinser gors de dndringar som foranleds av uppdateringen av finansieringskalkyler-

na for social- och hélsovérdsreformen. I skattegrunderna for forvarvsinkomster gors ocksa vissa
andra éndringar till f6ljd av uppdateringen av finansieringskalkylerna for social- och hélsovérds-
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reformen. I enlighet med regeringsprogrammet gors det ocksa en indexjustering i skattegrunder-
na for forvarvsinkomster. Dessutom foreslés vissa andra dndringar i inkomstskattelagen och la-
gen om beskattning av begréansat skattskyldig for inkomst.

I det f6ljande tar utskottet i korthet upp de viktigaste dndringsforslagen. Utskottet har ingenting
att invéinda mot dndringarna i lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for inkomst.

Beskattningsdndringar i samband med social- och hdlsovadrdsreformen

I samband med den social- och héilsovérdsreform som genomfors fran ingangen av 2023 dverfors
finansieringsansvaret for social- och hélsovarden samt raddningsvésendet fran kommunerna till
staten. Darfor maste statens inkomster 6kas och kommunernas pa motsvarande sitt minskas i en-
lighet med det &verforda finansieringsansvaret. I reformen okas statens skatteinkomster genom
att statens forvérvsinkomstbeskattning blir stringare. Kommunernas skatteinkomster minskas
diaremot huvudsakligen genom liagre kommunalskatt. Dessutom sidnks kommunernas samfunds-
skatteandel med en tredjedel och statens andel hojs lika mycket.

Okningen av statens skatteinkomster och sinkningen av kommunernas skatteinkomster har ge-
nomforts inom det nuvarande skattesystemet genom &ndringar i statens inkomstskatteskala och
ett flertal olika parametrar for avdrag i forvarvsinkomstbeskattningen. Dessutom slés skattebaser-
na for statsbeskattningen och kommunalbeskattningen samman sé att de avdrag som gors fran in-
komsterna ska beviljas pd samma grunder och till samma belopp vid bade statsbeskattningen och
kommunalbeskattningen.

Pa grund av social- och hilsovérdsreformen bestimdes skatteskalan for 2023 undantagsvis redan
sommaren 2021 genom lag 620/2021. Det gjordes i samband med att lagstiftningen om social-
och hélsovardsreformen antogs. Samtidigt &ndrades bland annat parametrarna géllande pensions-
inkomstavdraget, grundavdraget, forvarvsinkomstavdraget och arbetsinkomstavdraget i inkomst-
skattelagen genom lag 619/2021. Dessutom dndrades strukturen for pensionsinkomstavdraget
och arbetsinkomstavdraget. Andringarna i avdragen ér avsedda att triida i kraft den 1 januari 2023
och tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2023. Bestimmelser om inkomstskatteskalan
for 2023 och avdragens parametrar antogs sommaren 2021 utifran de tillgéngliga uppgifterna om
finansieringsansvaren. Avsikten var att uppdatera uppgifterna under 2022, och till foljd av detta
dven uppdatera skattegrunderna genom en proposition som lamnas hdsten 2022.

Omfattningen av den skatteinkomst som 6verfors fran kommunerna till staten i samband med so-
cial- och hilsovérdsreformen har uppdaterats pa grundval av de finansieringskalkyler som gjor-
des véaren 2022. Pé basis av uppdateringen gjordes nya kalkyler av en del av de beskattningsénd-
ringar som anknyter till social- och hélsovérdsreformen, det vill sédga av den procent med vilken
kommunalskatten for 2023 minskades samt av de grunder for forvarvsinkomstskatten som ska
tillimpas 2023 efter det att social- och hélsovérdsreformen trétt i kraft. Genom lag 702/2022 {6-
reskrevs det att kommunalskattesatsen for 2023 ska minskas med 12,64 procentenheter. Berdk-
ningarna gjordes pé nivéan for 2022. Det foreskrevs dock inte om de grunder for forvarvsinkomst-
skatten som ska tilldimpas fran och med 2023 samtidigt som minskningen av kommunalskattesat-
sen for 2023 och andra finansieringsbestimmelser for social- och hélsovardsreformen &ndrades.
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For propositionen har skattegrunderna for forvérvsinkomstbeskattningen uppdaterats utifran de
senaste prognoserna och med avseende pé att mélen for beskattningsdndringarna i samband med
social- och hélsovardsreformen &ven ska uppnas berédknade enligt nivan for 2023. Minskningen
av kommunalskattesatsen uppdateras inte i detta skede. Det foreslas heller inte nagra dndringar i
utdelningen av samfundsskatten.

Propositionen innehaller ett forslag till lag om inkomstskatteskalan for ndsta &r. Dessutom fore-
slas det dndringar i inkomstskattelagens bestimmelser om pensionsinkomstavdrag, forvarvsin-
komstavdrag, grundavdrag och arbetsinkomstavdrag samt vissa andra dndringar i skattegrunder-
na for forvirvsinkomster. Det foreslés att den lag om inkomstskatteskalan for 2023 som stiftades
sommaren 2021 genom lag 620/2021 i samband med lagstiftningen om social- och héilsovérds-
reformen upphivs nér den nya lagen stiftas. P4 motsvarande sétt foreslas det att de dndringar i in-
komstskattelagen upphivs som antogs genom lag 619/2021 och som géller pensionsinkomstav-
draget, forvarvsinkomstavdraget, grundavdraget och arbetsinkomstavdraget, och som ér avsedda
att trida 1 kraft den 1 januari 2023.

Utgangspunkten for skattedndringarna i social- och hilsovardsreformen har varit regeringens
malsittning att fordndringar i skattestrukturen inte far leda till en skirpt beskattning. Ocksa pro-
positionen bygger pa denna utgangspunkt. Som skattesystemet dr uppbyggt har det dock varit
omdjligt att genomfOra reformen pa ett sitt dér skattesatsen inte paverkas for en enda enskild per-
son. Det var tvunget att infora skatteldttnader i samband med reformen for att sikerstélla att in-
komstbeskattningen inte skérps. Sammantaget uppskattas skatteinkomsterna minska med totalt
cirka 310 miljoner euro till f61jd av social- och hilsovardsreformen. Reformen har genomforts i
enlighet med regeringens malsittning sé att beskattningen skérps med hogst 0,2 procentenheter
sett till den genomsnittliga kommunalskattesatsen. Skdrpta och lindrade skatter drabbar slump-
méssiga inkomstnivaer.

Utskottet ser det som en viktig princip att de dndringar i skattestrukturen som gors till foljd av so-
cial- och héilsovardsreformen inte leder till skdrpta skatter, och enligt utskottets uppfattning har
regeringen lyckats relativt vdl med detta. Med beaktande av éndringens omfattning och skattesys-
temets struktur dr det dock inte mojligt att na en situation dér skattesatsen inte skulle dndras for en
enda person. Utskottet anser darfor att den nu valda infallsvinkeln dr motiverad. Enligt den skirps
beskattningen med hogst 0,2 procentenheter om man ser till den genomsnittliga kommunalskatte-
satsen.

Utskottet anser det vara viktigt att f6lja drendet. Om det senare visar sig att reformen har lett till
oforutsedda dndringar i beskattningen som avviker fran denna princip, anser utskottet att det ar
viktigt att dessa dtgérdas sé snabbt som mdjligt.

Ovriga dndringar i grunderna for forvirvsinkomstskatten

Enligt regeringsprogrammet foreslés det att grunderna for forvéarvsinkomstskatten indexjusteras
pa alla inkomstnivéer enligt ett forvarvsinkomstindex pé 3,5 procent. Pa basis av prognosen for
hosten 2022 uppskattar finansministeriet att &ndringen av konsumentprisindexet &r 3,2 procent
och dndringen av fortjanstnivaindexet ar 3,5 procent 2022. Indexjusteringen ska géras genom att
hdja den progressiva inkomstskatteskalans alla inkomstgrianser samt genom att 6ka grundavdra-
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gets maximibelopp. Dessutom foreslas det att arbetsinkomstavdragets maximibelopp, inkomst-
gransen och inflddes- och minskningsprocenterna hojs.

En samlad beddmning visar att beskattningen blir stringare pa alla inkomstnivaer med undantag
av inkomstintervallen 23 400—28 600 och 34 400—43 800 euro per &r, did man tar i beaktande
den 6kade inkomstnivén och éndringarna i 1ontagarnas avgifter av skattekaraktir. For en medel-
inkomsttagare atstramas beskattningen med cirka 0,05 procentenheter och hogst med cirka 0,39
procentenheter.

De é@ndringar som foreslds i propositionen utdver dndringarna till f6ljd av social- och hilsovards-
reformen berdknas sammanlagt minska skatteinkomsterna med cirka 787,5 miljoner euro. Juste-
ringen av beskattningsgrunderna for forvirvsinkomster enligt fortjanstnivaindexet berdknas
minska forvarvsinkomstskatten med omkring 684 miljoner euro.

I enlighet med regeringsprogrammet kompenseras kommunerna for dndringen i skatteinkomster-
na till nettobelopp. De dndringar som foreslas i propositionen minskar kommunernas skattein-
komster med sammanlagt 48 miljoner euro. I beloppet beaktas inte de dndringar i skatteintékter-
na som social- och hilsovardsreformen medfor. Andringen av skatteinkomsterna kompenseras
via statsandelssystemet.

Utfragade sakkunniga har bland annat lyft fram att indexjusteringen é&r for liten, att de foreslagna
inflationsjusteringarna inte beaktar inflationen i ar och att det i ett l4ge med hog inflation finns
skél att se till att den nominella indexhdjningen i synnerhet inte skérper beskattningen. Vid ut-
fragningarna hénvisades det dessutom till de sammantagna effekterna av hdjningen av folkpen-
sionsindex 2022 och den foreslagna indexhdjningen av beskattningen for 2023 pé pensionirernas
skattesatser. Sakkunniga har ocksa papekat att de genomsnittliga totala skattesatserna har sjunkit
med sammanlagt 5,5 procentenheter mellan 1995 och 2018. Dessutom har det hénvisats till att
overforingen av inkomsttagarna fran kommunalbeskattningen till progressiv statsinkomstbe-
skattning inte enbart &r en teknisk uppgift.

Enligt vedertagen praxis dimensioneras indexjusteringen i beskattningen av forvérvsinkomster
utifran hur mycket inkomstnivan stiger eller inflationen fordndras nésta ér enligt finansministeri-
ets makroekonomiska prognos i augusti. Indexjusteringarna har inte korrigerats i efterhand pé ba-
sis av utfallsuppgifterna. Det &r fullt begripligt, menar utskottet. Utskottet faster dock uppmérk-
sambhet vid den nuvarande inflationsutvecklingen och vid att man i fortséttningen ocksé bor over-
véga mdjligheten till en mellanjustering pa grund av inflationen.

Hojning av arbetsinkomstavdraget for personer som fylit 60 dr

I propositionen foreslas det att arbetsinkomstavdraget hojs dldersbaserat sé att avdragets maximi-
belopp stegvis hojs for personer 6ver 60 ar enligt foljande: for dem som fyllt 60 ar fore skattedrets
bdrjan 200 euro, for dem som fyllt 62 ar fore skatteérets borjan 400 euro och for dem som fyllt 65
ar fore skattedrets borjan 600 euro. Avsikten &r att frimja sysselsittningen bland personer som
uppnatt ndgon av de nimnda aldrarna. Syftet &r att saval forlanga tiden i arbetslivet som att mo-
tivera personer som redan gétt i pension att ta emot tillfalligt arbete eller deltidsarbete. En alders-
baserad hdjning av maximibeloppet for arbetsinkomstavdraget &r en av regeringens atgarder for
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att frimja sysselséttningen, arbetshélsan och arbetsférmagan bland personer dver 55 é&r och att
stirka kompetensen och omstillningsskyddet.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 54/2022 rd bedomt den aldersbaserade hojningen av
arbetsinkomstavdraget med avseende pé jamlikhetsbestimmelsen och diskrimineringsférbudet i
6 § 1 grundlagen och ansett att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Grund-
lagsutskottet konstaterar att propositionens syften motsvarar de mél som utskottet har ansett vara
godtagbara grunder for sdrbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen. Den aldersbaserade sérbe-
handlingen har enligt utskottet ett sakligt och fast samband med regleringens syfte. Grundlags-
utskottet konstaterar dessutom att med tanke pé proportionaliteten i den foreslagna sérbehand-
lingen dr det inte oviktigt att det forhdjda arbetsinkomstavdraget for personer over 60 ar inte ar
sarskilt stort.

Beskattningen av inkomster som bestér av 16n och pension dr redan nu vanligtvis formanligare dn
om samma totala inkomst skulle besté av enbart 16n eller pension. Hojningen av arbetsinkomstav-
dragets maximibelopp for personer dver 60 ar gor det Ionsammare for personer i pension att ta
emot arbete, om loneinkomsten overstiger 17 500 euro per Ar.

Vid utskottets sakkunnigutfragning understoddes allmént frdmjandet av sysselséttningen bland
personer som fyllt 60 ar. Sakkunniga pekade emellertid sérskilt pa &ndringens uppskattade stora
minskande effekt pa skatteintéikterna jamfort med den uppskattade nyttan av dndringen. Hojning-
en av arbetsinkomstavdraget berdknas minska skatteinkomsterna med cirka 76 miljoner euro.
Man har forsokt bedoma hojningens sysselsittningseffekter med hjilp av en mikrosimulerings-
modell och bedomt att en hojning av maximibeloppet for arbetsinkomstavdraget pa lang sikt skul-
le 6ka sysselsattningen med knappt 1 000 personer.

Utskottet anser att den foreslagna aldersbaserade graderingen av arbetsinkomstavdraget &r moti-
verad for att forldnga tiden i arbetslivet och sporra dem som redan gétt i pension till tillfalligt ar-
bete och deltidsarbete. Utskottet papekar dock att man i fortsdttningen bor striva efter mer
kostnadseffektiva atgérder for att na malen.

Andringar i resekostnadsavdraget

Det foreslas att de temporédra bestimmelserna for skattearet 2022 om maximibeloppet av avdra-
get som beviljas pé basis av kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen forlangs sa att
de dven giller skattedret 2023. Det maximala beloppet av resekostnadsavdraget under skattearet
ar 8 400 euro. Forslaget innebér att inkomstskattelagen dven for skattedret 2023 far bestdmmelser
om det kilometerbaserade avdraget for anviandning av egen bil och bruksférménsbil. Beloppet av
avdraget for anvindning av egen bil foreslas vara 0,30 euro per kilometer. Beloppet av avdraget
for anviandning av bruksformansbil ska vara 0,24 euro per kilometer. Avdragsbeloppen foreslas
forbli oforédndrade jamfort med skattedret 2022. Syftet med &ndringarna &r att sdvil svara pé det
hoga brinslepriset som stddja de skattskyldiga i deras arbete.

Vid utskottets utfradgning av sakkunniga uttrycktes generellt stod for forslaget att de temporéira
andringarna i resekostnadsavdraget 2022 ska fortsétta skattedret 2023. En precisionsétgérd av det
slag som foreslas 1 propositionen ansags ocksa motiverad for att kompensera plotsliga och over-
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raskande stigande energipriser, men det framfordes ocksé att propositionen inte i sig frédmjar
fossilfria transporter. I enskilda yttranden aktualiserades bland annat fragan om det nu foreslagna
kilometerspecifika avdraget for egen bil ar tillrdckligt ndr kostnaderna eventuellt stiger, varvid
endast den nedre gransen for avdraget per kilometer bor faststéllas i lagen.

Utskottet anser att den foreslagna hdjningen av maximibeloppet for tillfdlliga resekostnadsav-
drag och den foreslagna forlingningen av bestimmelserna om kilometeravdrag ocksa for skatte-
aret 2023 ar motiverade for att kompensera for hojningen av brénslepriset och stodja arbetet. Ut-
skottet féste redan i sitt betdnkande FiUB 9/2022 rd om &ndringarna for skattearet 2022 uppmaérk-
samhet vid behovet av att dvervaka att de tillfélliga dndringar som nu gors ér tillrdckliga i forhél-
lande till den framtida utvecklingen av brénslepriserna och dven med beaktande av eventuella
storre utvecklingsbehov inom systemet med avdrag for resekostnader.

Det foreslas att sjdlvrisken for resekostnadsavdrag sénks, om den skattskyldige under skattearet
har fatt moderskapspenning, sérskild moderskapspenning, faderskapspenning, graviditetspen-
ning, sirskild graviditetspenning, fordldrapenning eller partiell fordldrapenning enligt sjukfor-
sakringslagen (1224/2004). Sjalvrisken sdnks pa motsvarande sétt som i nuléget géller for perso-
ner som erhaller arbetsloshetsforméner. Det foreslas att sjélvriskandelen for den skattskyldiga
minskas med 70 euro for varje hel ersédttningsmanad. Sjilvriskandelen &r dock minst 140 euro.

Utfragade sakkunniga foreslog att man Gverviger att sdnka sjéalvrisken ocksé i det fall att den
skattskyldige har fatt stod for hemvard av barn, nér stodmottagaren och den forvérvsarbetande
personen &r fordlder till barnet. Enligt propositionsmotiven kan en mottagare av hemvérdsstod
forvirvsarbeta samtidigt som han eller hon far stod. I detta avseende skiljer sig hemvérdsstodet
fran fordldradagpenningen, som inte betalas om personen forvarvsarbetar. I friga om hemvérds-
stodet har fordldrarna eller vardnadshavarna dven en bredare mojlighet att paverka vem stodet be-
talas till.

Skattefrihet for hederspris

Bestimmelserna om beskattningen av hederspris foreslas bli dndrade sé att ett pris som erhéllits
som erkdnnande for vetenskaplig, konstnérlig eller allménnyttig verksambhet i sin helhet ska vara
skattefritt. Framover ar det inte ldngre finansministeriet som fattar beslut om hedersprisens skat-
tefrihet.

Enligt den gillande lagen &r hederspris som erhallits av ett offentligt samfund eller Nordiska ra-
det for vetenskaplig, konstnérlig eller allménnyttig verksamhet skattefria. Hederspris som bevil-
jas av andra parter &r skattefria for mottagaren endast till ett visst belopp per ar. Skattepliktigt ar
det belopp med vilket det sammanlagda beloppet av alla stipendier, understod och priser som per-
sonen fatt efter avdrag for utgifter for inkomstens forvarvande och bibehéllande Gverstiger konst-
nérsstipendiets arliga belopp under skattearet. Finansministeriet kan pa ansokan besluta att ett
ovan avsett pris som beviljats av ndgon annan 4n ett offentligt samfund eller Nordiska radet till
sitt fulla belopp ar skattefri inkomst. Regleringen géllande hederspris har i huvuddrag varit i kraft
i sin nuvarande form sedan 1975.
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Utskottet instimmer i det som sigs i propositionen om att finansministeriets roll som styrande mi-
nisterium for Skatteforvaltningen inte lampar sig for enskilda skattelosningar, eftersom verkstil-
landet av beskattningen samtidigt entydigt har foreskrivits for Skattefoérvaltningen. Den foreslag-
na dndringen &r sdledes motiverad, menar utskottet. Ocksa vid utfrdgningen av sakkunniga un-
derstdddes dndringen allmént. Utskottet konstaterar dessutom att det i fortsittningen &r motiverat
att ocksa granska om skattebehandlingen av understdd och stipendier &r aktuell och réttvis.

Undantag for fonder

Det undantag for fonder som ingér i den sa kallade regleringen av ledande poster i inkomstskat-
telagen foreslas bli forlangt med ett ar for att fondsektorn i Finland ska kunna garanteras funk-
tionssékerhet for den tid mdjligheterna att foreskriva om ett permanent undantag for fonder ut-
reds.

Inkomstskattelagen dndrades genom en lag (1188/2020) som tradde i kraft vid ingangen av 2021
sé att dven samfund som bildats eller registrerats utomlands och vars verkliga ledning utdvas i
Finland &r allmént skattskyldiga. I regleringen togs in en dvergéngsperiod pé tva ar for fonderna,
enligt vilken den dndrade inkomstskattelagen tillimpas forsta gdngen pé fonderna forst vid be-
skattningen for 2023. D4 konstaterades det ocksa att de aspekter pa statligt stod som ingér i det
permanenta undantaget for fonder beddms narmare under en Gvergangsperiod pa tva ar (RP 136/
2022 rd). Behandlingen av drendet med kommissionen har dock fordrdjts.

Sakkunniga har foreslagit att tidsfristen forlangs med tva ér i stéllet for ett &r. Enligt erhallen ut-
redning for finansministeriet for narvarande informella diskussioner med Europeiska kommis-
sionen och de véntas bli genomforda under 2023. Med hénsyn till detta anser utskottet att det till-
vigagangssitt som valts 1 propositionen, séledes att forlinga undantaget for fonder med ett ar, ar
motiverat.

Atgérdsmotionen

Utskottet foreslar att dtgédrdsmotionen forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 153/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 106/2022 rd.
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Helsingfors 11.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml (delvis)
medlem Riitta Mékinen sd

medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Viahdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml (delvis)
erséttare Sari Essayah kd (delvis)
erséttare Mari Holopainen grona
ersittare Anne Kalmari cent
erséttare Merja Kyllonen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Reservation 1

Motivering

Genom att trygga hushallens kopkraft och i synnerhet stérka stéllningen for dem som har de lag-
sta inkomsterna kan man minska utslagningen och samtidigt ocksa minska behovet av stdd som
kommer i andra eller sista hand. De minsta pensionerna eller arbetsinkomsterna maste for nérva-
rande atgidrdas med bostadsbidrag, behovsprovat utkomststod eller elstdd av typen utkomststdd.
Det beror pa 6kade levnadskostnader, elrdkningar och dyrare rorlighet samt delvis pa skatter och
avgifter av skattenatur i anslutning till dessa. Nér inflationen avtar kommer indexhdjningarna inte
att hinna med, och indexjusteringar bor goras ocksé halvarsvis pé basis av en 6vervigd bedom-
ning.

Om bidragsfillorna i frdga om att ta emot arbete minskar far vi 6kad sysselsittning, vilket okar
statens skatteinkomster och minskar statens utgifter. Arbetsinkomstavdraget ar en enkel men ef-
fektiv atgird som forbittrar sysselsittningen. Hojningen av arbetsinkomstavdraget minskar de
berdknade inkomstskatteintdkterna, och dessutom maste staten kompensera kommunerna for de
forlorade skatteintdkterna. Arbetsinkomstavdraget och pensionsinkomstavdraget méste hdjas
gradvis under detta decennium sa att arbetsinkomstavdraget fram till 2030 stiger med cirka 800—
1 000 miljoner euro. En ldmplig arlig h6jning kan séledes uppga till omkring 100—150 miljoner
euro.

Barnavdraget géllde temporart skattedren 2015—2017. Minskningen kompenserade nedskér-
ningen av barnbidragen. Denna minskning borde inte ha avskaffats, utan den borde ha forldngts.
Vi foreslar att barnavdraget aterinfors.

Hushallsavdraget har éndrats ofta under de senaste regeringsperioderna. Det finns skél att i sin
helhet utreda en reform av hushallsavdraget, eventuella utvecklingsobjekt samt en utvidgning av
listan dver det som klassificerats som avdragsgillt, potentialen for tjénster som tillhandahalls &ld-
re i hemmet samt det hushéllsavdrag som anvénds for detta.

Beskattningen av stodet for néirstdendevéard vicker regelbundet diskussion bland nérstaendevar-
darna. Nérstaendevardarna utfor ett for samhéllet vardefullt arbete och det &r rétt och skéligt att
den arbetsersittning som betalas &r skattefri inkomst.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1—4 enligt betéinkandet,

att riksdagen godkénner fem uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen tryggar kopkraften hos hushall med smda och med-
elstora inkomster med beaktande av de stigande energipriserna.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att hdja arbetsinkomstavdraget
och pensionsinkomstavdraget.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att dterinfora barnavdraget.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen inleder ett projekt for att se 6ver hushdllsavdraget
och utreder mojligheterna att utvidga listan over tjidnster som klassificerats som avdrags-
gilla och bevilja hushdllsavdrag redan i samband med fakturan.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen limnar en proposition till riksdagen med forslag
till lag om dndring av inkomstskattelagen sad att vardarvode som betalas ut till ndrstdende-
vdrdare i form av stod for ndrstdendevdrd i fortsdtiningen inte ska vara skattepliktig in-
komst.

Helsingfors 11.11.2022
Ville Viahamaki saf
Jari Koskela saf

Sami Savio saf
Vilhelm Junnila saf
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Reservation 2

Motivering

Enligt regeringsprogrammet for Marins regering ska beskattningen stodja de mél som har stéllts
upp for den ekonomiska politiken och sysselsdttningspolitiken samt den internationella konkur-
renskraften och livskraften i hela Finland. I praktiken forutsétter ett sédant mal att skattepolitiken
ar forutsdgbar och att man avstar fran skattehdjningar. Regeringen har inte fort en politik som
motsvarar dess mal.

Tyngdpunkten i beskattningen méste flyttas frdn beskattning av arbete och risktagning till kon-
sumtions- och miljoskatter. Regeringen lyckas delvis med att skérpa beskattningen av skadlig
verksamhet. Daremot lindras inte beskattningen av arbete. Medborgarnas totala skatteborda
skarps proportionellt. Det &r rena giftet for finldndska foretag, hushallens konsumtion och utveck-
lingen av sysselsdttningen. Den hdga totala skattesatsen forsvagar investeringarna och hotar for-
hindra att vi fér del av den kortvariga tillvixten efter coronatiden. Hoga skatter och den strama
skatteprogressionen utgor strukturella problem.

Forvirvsinkomstbeskattningen skiirps

Enligt regeringsprogrammet ska i beskattningen av forvarvsinkomster arligen goras en justering
som motsvarar 0kningen av inkomstnivén och inflationen. Som indexjustering har inkomstgréan-
serna i progressionsskalan hojts med cirka 3,5 procent.

Trots inflationsjusteringen haller beskattningen av arbete pa att skérpas i de flesta inkomstklas-
ser. Pa grund av de stigande 16nebikostnaderna stiger beskattningen i vissa inkomstklasser med
upp till 0,3 procentenheter, vilket kan innebéra att skattebdrdan 6kar med upp till hundratals eu-
ro. Andringen kan inte pa ndgot sitt anses vara obetydlig och den strider till sin karaktir mot re-
geringens tidigare mélséttning att sinka beskattningen av arbete. Ocksé regeringspartierna har i
betéinkandet av den parlamentariska kommittén for landskapsskatt konstaterat att den strama be-
skattningen av arbete &r ett centralt problem i vart skattesystem och dess betydelse torde framhé-
vas i framtiden.

Det dr vanligt och typiskt att inflationsjusteringarna maste goras i delvis osékra situationer nér de
ekonomiska prognoserna revideras. I den rddande osdkerheten i varldsekonomin &r det svarare dn
forr att forutse framtiden och utarbeta prognoser. I fjol hgjdes inkomstgranserna med 3,0 procent
vid indexjusteringen av inkomstskatteskalan. Enligt finansministeriets senaste inflationssiffror
har inflationen i ar varit upp till dubbelt sa hog. I efterhand har inflationsjusteringarna forra aret
varit otillrdckliga, om lontagaren har fatt de justeringar av inkomstnivén som bevarar kopkraften.

I &r har inflationen skurit exceptionellt mycket i lonens kopkraft, vilket medfor ett tryck pa lone-
forhdjningar under den arbetsmarknadsomgéng som bdrjar 1 host. For att forhindra en ond cirkel
med l6ner och priser bor skattesatserna sénkas i storre utstrackning nista ar, men nu stiger de sna-
rare och minskar kdpkraften.
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En hog beskattning av arbete dr skadlig i alla inkomstklasser. Med ldga inkomster minskar det in-
citamenten att ta emot arbete. For medelinkomsttagare blir en hog och snabbt dtstramad beskatt-
ning ett straff for arbete och kringskér incitamenten att utveckla sin kompetens eller efterstriva
mer ansvarsfulla arbetsuppgifter.

Samlingspartiets mal dr en skattemodell for hallbar tillvéxt som uppmuntrar till arbete, féretagan-
de, risktagning och flit. Vi vill att det ska bli mer i handen &n for ndrvarande av de extra euro som
tjanats. Samlingspartiets alternativ till regeringens skattelinje &r att beskattningen av arbete lind-
ras i alla inkomstklasser. Detta stoder som strukturdtgérd en hallbar framtida tillvéxt och forbatt-
rar det finldndska néringslivets konkurrenskraft och forméaga att locka internationell kompetens.
Skatteldttnaden forbéttrar dessutom finldndska hushalls kopkraft och ddrmed verksamheten pa
hemmamarknaden.

Samlingspartiet anser ocksa att det &r en samhaéllelig réttvisefraga att den hogsta marginalskatte-
graden aldrig stiger med mer dn 50 procent. Under de forhéllanden som nu behandlas i inkomst-
skatteskalan ligger man relativt 1dngt frén detta. Darfor bor man malmedvetet arbeta for att sdnka
de hogsta marginalskattesatserna pa lang sikt.

Hushallsavdrag for hela folket

Hushallsavdraget stdder sysselsittningen och motverkar den svarta ekonomin. Avdraget dr ocksé
ett viktigt stod i synnerhet for barnfamiljer och for anskaffning av tjanster som underléattar varda-
gen for dldre. Det sdnker troskeln for att lata en utomstéende professionell utfora hemarbete och
reparationer samtidigt som det forebygger svart ekonomi. Avdraget minskar hushallens opropor-
tionerligt stora skattekil som orsakas av den hoga beskattningen av arbete.

Regeringen sénkte hushallsavdraget redan i borjan av sin mandatperiod. Maximibeloppet sénktes
fran 2 400 euro till 2 250 euro. Dessutom sinktes den avdragbara procentuella andelen av kost-
naderna fran 50 procent till 40 procent nér det géller arbete och fran 20 procent till 15 procent nér
det géller 16ner. Trots besluten om sénkning genomforde regeringen i fjol temporira forbéttring-
ar 1 hushallsavdraget och i &r kopplas dessutom ett tidsbundet elavdrag till hushéllsavdraget.

Det ér bra att regeringen 1 sin politik har erként att nedskdrningen av hushéallsavdraget var ett
misstag. De temporéra forbattringarna gar i rétt riktning men ar tyvérr otillrickliga. Eftersom de
ar tidsbundna kan deras konsekvenser for hushallen, den grd ekonomin, de offentliga finanserna
eller sysselséttningen knappast bedomas pa ett tillforlitligt sétt.

Samlingspartiet skulle permanent forbéttra avdraget och dndra det tekniskt sa att alla kan dra nyt-
ta av det. Samlingspartiet foreslar att samtliga hushéllsavdrag hojs till 3 500 euro, att den avdrags-
gilla procentandelen av arbetserséttningen hdjs till 60 procent och att 16neerséttningarna hojs till
40 procent. Samlingspartiet vill slopa sjdlvriskandelen pa 100 euro for alla. Samlingspartiet vill
ocksé gora det mojligt for hushéllet att & gottgdrelse direkt i fakturan. Koparen av tjdnsten ska fa
ett forhandsavdrag som ska beaktas vid den slutliga beskattningen.

Vi foreslér ett béttre hushallsavdrag for personer dver 75 ar. Det stdder de dldres boende i hem-
met, sparar in pd omsorgsutgifterna och okar sysselsittningen inom hemservicesektorn. Sam-
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lingspartiet foreslar att ritten till skatteavdrag for hushéllsarbete for personer 6ver 75 ar hojs till
70 procent och att det for kop av tjanster beviljas hdgst 1 200 euro per ar i stdd till dem vars skat-
ter inte récker till for att géra avdraget. Hushallsavdraget blir dd en kombination av direkt stdd
och skatteléttnad for 1dginkomsttagare.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner sex uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen forbinder sig att sdkerstdlla att inga lontagare far
skdrpt beskattning under denna valperiod.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition till riksdagen med forslag
till lag om dndring av inkomstskattelagen sa att den exceptionella inflationen i dar beaktas
vid indexjusteringarna.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen dessutom ldmnar propositioner till riksdagen med
forslag till lag om dndring av inkomstskattelagen och till hojning av arbetsinkomstavdra-
get sd att beskattningen av dem som far lone- och pensionsinkomster enligt en statisk be-
domning lindras med sammanlagt en miljard och att regeringen ldmnar en proposition till
riksdagen om en reform av hushdllsavdraget enligt 127 a § i inkomstskattelagen sd att av-
dragets maximibelopp dr 3 500 euro, rdtten till skatteavdrag for arbetsersdttning hojs till
60 procent och loneersdttningen till 40 procent.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen limnar en proposition till riksdagen med forslag
till slopande av sjdlvriskandelen pa 100 euro for hushdllsavdraget enligt 127 a § i inkomst-
skattelagen.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition till riksdagen med forslag
till reform av hushdllsavdraget enligt 127 a § i inkomstskattelagen sd att den som képer en
tjdnst som berdttigar till avdraget kan dra nytta av avdraget redan vid faktureringen av
tjdnsten.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition till riksdagen med forslag
om att se over hushdllsavdraget enligt 127 a § i inkomstskattelagen i frdga om personer
over 75 dr pd sd sdtt att rdtten till avdrag for hushdllsarbete hojs till 70 procent, att sjilv-
risken pa 100 euro slopas och att det for kop av tjidnster beviljas hogst 1 200 euro per dr i
stod till dem vars skatter inte ricker till for att gorva avdraget.

15



Helsingfors 11.11.2022

Matias Marttinen saml
Timo Heinonen saml
Sari Sarkomaa saml
Sari Multala saml
Markku Eestild saml

Betinkande FiUB 28/2022 rd
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Reservation 3

Motivering

Var riksdagsgrupp anser att det pa grund av den ekonomiska kris som coronakrisen har orsakat ar
nddvindigt att lindra beskattningen av arbete for att kdpkraften och incitamenten att ta emot ar-
bete ska forbéttras. Inflationen i virldsekonomin har redan fatt genomslag i konsumentpriserna,
och priserna forvéntas fortsétta stiga under de nidrmaste dren. Det finns till och med risk for stag-
flation.

Hallbarhetsunderskottet och den oundvikliga 6kningen av social- och hilsovérdsutgifterna hotar
att hoja finldndarnas totala skattesats. I det hér ldget far inkomstbeskattningen inte skérpas. Pa
motsvarande sitt bor man genom beskattning rikta mer stdd dn vad regeringen foreslar till famil-
jer, hem och vard i hemmet. Nir statsskulden 6kar mycket kraftigt bor ocksé olika skatteavdrag,
sasom rétten till skatteavdrag for arbetsmarknadsorganisationernas medlemsavgifter, granskas.

Lindring av forvirvsinkomstbeskattningen for lag- och medelinkomsttagare

Det rader ett brett samforstand i Finland om att beskattningen bor utvecklas bort fran beskattning
av arbete. Under recessionen &r det nodvandigt att lindra beskattningen av arbete for att ménnisk-
ors kopkraft och arbetets sporrande effekt ska forbéttras. Kristdemokratiska riksdagsgruppen f6-
reslar att beskattningen av arbete ska lindras med sammanlagt 75 miljoner euro utdver indexjus-
teringen enligt fortjédnstnivaindexet. Lindringen av forvarvsinkomstbeskattningen riktas till 14g-
och medelinkomsttagare. Beskattningen av forvarvsinkomster kan lindras genom att grundavdra-
get hojs och vid behov med hjélp av en indexéndring sé att skattesénkningen géller i synnerhet
lontagare med sma och medelstora inkomster.

Stod till nirstaendevirdare: skattefrihet for arvodet for nirstaendevird

Med nérstaendevérd avses att vard av och omsorg om en éldre, funktionsnedsatt eller sjuk person
ordnas i hemforhéllanden med hjilp av en anhorig eller ndgon annan som star den vardbehdvan-
de néra. Nérstdendevarden gor det ofta mojligt att anpassa varden pé olika sétt sé att den blir en
del av familjens liv. Varden bestér av behovlig service till den som vardas och av det vardararvo-
de som betalas till nirstdendevardaren samt av olika former av frivillig service som stdder nérsta-
endevarden.

Stodet till nérstaendevérd bor vara en av de viktigaste atgérderna for att minska behovet av insti-
tutionsvard. Nérstdendevéarden &r samhilleligt sett den mest ekonomiska och ofta den méanskli-
gaste och bésta formen av vard for bade den vardbehdvande och vardaren. Men det minimiarvode
som for nirvarande betalas till ndrstdendevérdare ar lagt och motsvarar inte alls den kridvande
uppgiften. [ vissa fall dr det laga arvodet rentav ett hinder for niarstdendevarden eftersom det inte
ricker till for den grundldggande forsorjningen. Skattefrihet for stodet for nirstdendevard skulle
avsevért underldtta nérstdendevardares och vardtagares forsorjning och gora nérstdendevarden
till ett alternativ for flera. Vi foreslér skattefrihet for stodet for nérstdendevard for att underlétta
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nérstaendevéardares och vardtagares forsorjning och for att gora nérstdendevérden till ett mer
lockande alternativ.

Minska skatteavdraget for arbetsmarknadsorganisationers medlemsavgifter

Medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer dr utgifter for inkomstens forviarvande (31 § 1
mom. 6 punkten i inkomstskattelagen). Avgifterna fér dras av fran 16neinkomsten till fullt belopp
(95 § 1 mom. 2 punkten) och pa dem tillimpas inte gransen pa 750 euro for avdraget for ovriga ut-
gifter for inkomstens forviarvande (95 § 1 mom. 4 punkten). Som medlemsavgift till en arbets-
marknadsorganisation betraktas den medlemsavgift som betalas till arbetsmarknadsorganisatio-
nen och dess medlemsforeningar. Ocksé de extra medlemsavgifter som bestdms enligt organisa-
tionens stadgar dr avdragbara som medlemsavgifter.

Olika skatteavdrag undergriver skattebasen och ger séllan ett 6nskat resultat. Avdragsrétten for
medlemsavgifter till fackférbund ar en kvarleva frén gdngna tider som é&r svar att forstad. Medlem-
mar i andra allménnyttiga organisationer har ingen rétt att dra av medlemsavgifterna i beskatt-
ningen. Exempelvis kyrkans medlemmar far inte ett sddant skatteavdrag trots att medlemsavgif-
ter ofta &r i samma klass som 10ntagarorganisationernas. Dessutom har vissa fackforbund inne-
hav som de anvinder foretagsméissigt for operationer pa den fria marknaden. D& kan medlemmar-
nas skatteavdrag rentav betraktas som ett slags indirekt foretagsstod.

I och med att statsskulden 6kar mycket kraftigt bor alla skatteavdrag ses 6ver och effekterna av
dem utvirderas. For jamlik behandling av arbetsmarknadens organisationer maste ocksa arbets-
givarorganisationernas rétt att dra av medlemsavgifterna i beskattningen slopas. Det dr inte latt att
rdkna hur det paverkar skatteinkomsterna, men man kan uppskatta att det uppgar till atminstone
25 miljoner euro.

En halvering av avdraget skulle 6ka skatteinkomsterna med cirka 105 miljoner euro.
Utvidgning av hushallsavdraget till att giilla rehabilitering i hemmet

Enligt géllande lagstiftning har den skattskyldige rétt att i sin inkomstskatt dra av en del av kost-
naderna for normalt hushélls-, omsorgs- och vérdarbete eller kostnaderna for underhalls- eller
ombyggnadsarbete i den bostad eller fritidsbostad som han eller hon anvinder (127 a § i inkomst-
skattelagen). De viktigaste uppgifterna for rétten till hushallsavdrag &r att stodja att manniskor
bor hemma och klarar sig dér samt att frimja att det egna hemmet eller fritidsbostaden halls i
skick pa eget initiativ.

Enligt skattemyndighetens tolkning inkluderas inte rehabiliteringsarbete som utfors av fysiotera-
peut, ergoterapeut eller motsvarande vardpersonal som hushalls-, omsorgs- eller vardarbete en-
ligt inkomstskattelagen, d&ven om arbetet utfors hemma hos kunden. I nuldget tvingas en person
kdpa rehabilitering i hemmet som ges av fysioterapeuter med egna pengar, eftersom den rehabi-
litering som ges av ergoterapeuter och andra terapeuter i praktiken helt och héllet finansieras via
offentliga tjénster.
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Genom rehabilitering i hemmet upprétthalls och frdmjas ménniskors funktionsforméga i varda-
gen och stods ett tryggt boende hemma nér formagan att klara sig hemma och klara av vardags-
sysslor har forsvagats till f6ljd av aldrande, sjukdom eller olycka och funktionsférmagan har
sjunkit avsevirt. Syftet med rehabilitering i hemmet &r att stirka klientens formaga att agera sé
sjdlvstandigt som mojligt 1 sin egen vardag. Detta ordnas for ndrvarande ocksa av kommunerna,
men tjdnsterna ricker inte till for alla behov. Ménniskor vill ocksa anvénda en del egna pengar for
att f4 mer rehabilitering i hemmet, exempelvis till en egen fordlder. Rehabiliteringsgivarna ér nés-
tan uteslutande yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden.

Med tanke pa sysselsittningen och ménniskornas vélbefinnande &r utvidgningen viktig. De mins-
kade skatteinkomsterna till foljd av att skatteavdraget utvidgas kompenseras bland annat genom
de skatteinkomster som uppkommer i och med att de uppgifter som omfattas av hushallsavdraget
oOkar.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner fyra uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att lindra forvdrvsinkomstbe-
skattningen sdrskilt for lontagare med smd och medelstora inkomster.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition till riksdagen med forslag
till lag om dndring av 92 § i inkomstskattelagen sd att det vardarvode som betalas till nér-
stdendevdrdare enligt lagen om stod for ndrstaendevard i fortsdtiningen inte ska vara skat-
tepliktig inkomst.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition till riksdagen med forslag
till lag om dndring av 95 § i inkomstskattelagen sd att den skattskyldige fran sina lonein-
komster kan dra av 50 procent av sina medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer
i form av ett avdrag for inkomstens forvirvande, i stdllet for att medlemsavgiften far dras
av till fullt belopp som nu.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen limnar en proposition till riksdagen med forslag
till lag om dndring av 127 a § i inkomstskattelagen sd att den skattskyldige utover de nu-
varande avdragsgilla utgifterna som berdttigar till hushdllsavdrag frdn skatten far dra av
rehabiliteringsarbete som utfors hemma hos den skattskyldige eller i fritidsbostaden av fy-
sioterapi- och ergoterapiforetag och av med dessa jamforbara yrkesutovare.

Helsingfors 11.11.2022

Sari Essayah kd
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