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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
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Regeringens proposition om en tredje tilléiggs-
budget for 2004

Regeringens proposition om komplettering av
den tredje tilliggsbudgetpropositionen for 2004
(RP 207/2004 rd)

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2004 en
proposition om en tredje tilldggsbudget for 2004
(RP 207/2004 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Dessutom remitterade riksdagen den 16 no-
vember 2004 en proposition om komplettering
av den ndmnda propositionen (RP 232/2004 rd)
till finansutskottet.

Utskottet har behandlat propositionerna i ett
sammanhang och ldmnar ett gemensamt betin-
kande om dem.

Tilldggsbudgetmotioner

I samband med propositionerna har utskottet be-
handlat foljande tilliggsbudgetmotioner, som
riksdagen remitterade till utskottet den 9 novem-
ber 2004:

RP 207/2004 rd
RP 232/2004 rd
TBM 56/2004 rd

TBM 57/2004 rd
TBM 58/2004 rd

— TBM 56/2004 rd — Miapetra Kumpula /sd
m.fl.: Anslag for rensning och restauration
av Vora a (30.51.77)

— TBM 57/2004 rd — Erkki Pulliainen /grona:
Anslag for investeringsstod till detaljhan-
deln i glesbygden (32.30.40)

— TBM 58/2004 rd — Tero Ronni /sd m.fl.:
Anslag for okad sysselsittning i omradet
Minttdi—Vilppula och for forverkligande av
krisomradesplanen (32.30.45)

Behandling i delegation

Arendet har behandlats enligt sakinnehall i fi-
nansutskottets samtliga delegationer.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24
UTRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

99. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade

66. Vissa medlemsavgifter och finansiella bi-
drag (forslagsanslag)

Av det under momentet foreslagna tilligget pa
10 miljoner euro kommer enligt uppgift en mil-
jon euro att anvéndas for den frivilliga finansie-
ring av FN:s sdkerhetsstyrka i [rak som ndmns i
momentets forklaring.

Syftet dr att utgéende fran FN:s sékerhetsre-
solutioner forbereda FN:s aterintrdde i Irak. En
sérskild resolution om skyddsinsatser har ocksa
antagits. Meningen &r att i Irak sitta upp en sér-
skild styrka pé ca 1 800 man for att skydda FN-
personalen, byggnader och funktioner. Séker-
hetsstyrkan skulle ha mandat av FN och ledas av
en kommendor for de multinationella styrkorna.

EU-staterna har fatt ta emot en begéran fran
FN:s generalsekreterare om bidrag till att inrdtta
sdkerhetsstyrkor. Enligt begidran kunde hjilpen
besta i ekonomiskt stéd, trupper eller ndgot an-
nat. FN har bekréftat att det behdvs ungefar 21,5
miljoner euro frdn EU-ldnderna for att verksam-
heten ska kunna kora igang. Det handlar om 16-
ne- och inkvarteringskostnader for styrkan un-
der det forsta verksamhetsaret.

EU-staterna ser det nddvéndiga i att hjélpa FN
i Irak och dé uttryckligen med pengar. Enligt er-
hallen utredning har tio EU-ldnder meddelat att
de stoder FN:s sdkerhetsstyrkor ekonomiskt.

Just nu ar det nationella stddet uppe i ca 12 mil-
joner USD.

Finansutskottet ser inget hinder for att en mil-
jon euro av anslaget under momentet avsétts for
frivillig finansiering av FN:s sdkerhetsstyrka i
Irak, om detta &r politiskt motiverat och foren-
ligt med de riktlinjer riksdagen godkiént.

Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

90. Grinsbevakningsvisendet

74. Husbyggen (reservationsanslag 3 ér)

Enligt forklaringen till momentet behovs det f6-
reslagna tillagget om 550 000 euro for att bygg-
kostnaderna for Porkala sjobevakningsstation
stigit.

Grénsbevakningsvésendet fick 1 2003 &rs bud-
get en byggfullmakt pa 1 770 000 euro for byg-
gande av Porkala sjobevakningsstation. Arbete-
na pa en av de viktigaste sjobevakningsstatio-
nerna inom Helsingfors sjobevakningsomrade
har inletts och nér arbetet ar klart d4r det mening-
en att sjobevakningsomradets tekniska overvak-
ning ska placeras dar. Samtidigt atgérdas brister-
na i triningslokalerna for marina funktioner vid
Griéns- och sjobevakningsskolan.

Enligt ett anbudsforfarande blir priset pa hela
entreprenaden 2 320 000 euro. Den kostnadskal-
kyl som byggfullmakten byggde pa dverskrids
ddrmed med 550 000 euro, dvs. 24 procent.

Det handlar enligt utskottets mening inte om
nagon liten 6verskridning av kostnadskalkylen.
Enligt utredning till utskottet har kostnadskalky-
lerna for byggprojekt utan undantag overskri-
dits pé senare tid. Statistikcentralen uppger att
byggnadskostnaderna nyligen borjat uppvisa en
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snabbt uppat gdende trend. Den ytterst livliga
byggnationen i huvudstadsregionen &r en annan
orsak till att kostnadskalkylen for Porkala sjobe-
vakningsstation overskridits.

Huvudtitel 27
FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Forsvarsmakten

16. Anskaffning av forsvarsmateriel (reserva-
tionsanslag 3 ér)

Regeringen foreslar att grunderna for anvénd-
ningen av den Dbestillningsfullmakt om
168 000 000 euro som beviljades for utvecklan-
de av Finlands krigsekonomiska beredskap
(STALVA) éndras sé att bestillningsfullmakten
far anvéndas for anskaffning av utlandstillverka-
de bargranater for artilleri och granatkastare.
Som villkor uppstélls att den inhemska forsvars-
materielindustrin dr komponenttillverkare i1 an-
skaffningarna, da detta dr &ndamaélsenligt.

STALVA-bestillningsfullmakten var avsedd
bl.a. for projekt som ska stédja den inhemska
forsvarsmaterielindustrins  teknologihantering
och systemintegrationskompetens och hjélpa
den att rddda produktionen inom kritiska kompe-
tensomraden. Bestédllningsfullmakten ska ocksa
forbattra forsorjningsberedskapen i fraga om
ammunition.

Enligt planerna ska ca 19 miljoner euro av
STALVA-bestillningsfullmakten anvéndas for
upphandling av béargranater for artilleri och gra-
natkastare. Den inhemska forsvarsmaterielindu-
strins andel berdknas utgéra ca 40 procent av
bargranaternas totala anskaffningsvirde.

Med de ammunitionsmedel som anskaff-
ningsplanen forutsétter ser den inhemska for-
svarsmaterielindustrin ingen anledning att mon-
teringen av birgranaterna sker i Finland. Att
bygga en monteringslinje skulle totalt sett kosta
ca 35 miljoner euro mer dn alternativet, dvs. en
maximalkomponenttillverkning.

Riksdagen har forutsatt att minst hélften av
forsvarsmaktens materielanskaffningar ska go-
ras har hemma med beaktande av motkdp och
materielets livscykel, ndgot som ocksa regering-
en har forbundit sig till. Det géller att f6lja prin-
cipen ocksa i framtiden. Men i gengidld maste
den finldndska forsvarsmaterielindustrin se till
att den &r tekniskt beredd att mota de allt mer
krivande utmaningarna. Det behovs satsningar
pa forskning och produktutveckling for att indu-
strin ska kunna delta i upphandlingar bade sjélv-
stdndigt och som en beaktansvéird samarbets-
partner till europeisk industri.

99. Ovriga utgifter inom forsvarsministeriets
forvaltningsomrade

41. Stéd for VPU Beklddnadsfabrik Ab (reserva-
tionsanslag 2 ar)

VPU Beklddnadsfabrik Ab har enligt informa-
tion gatt pd minus de fem senaste aren. Likvidi-
teten sjonk dramatiskt i borjan av aret och bola-
get hamnade 1 en kris beddmt efter alla ekono-
miska métt. Affdars- och marknadsekonomiskt
sett ansags bolaget inte ha ndgra forutsattningar
att fortsédtta verksamheten. Beslut togs att av-
veckla bolaget under kontrollerade former for att
undvika konkurs d& de anstéllda hade gatt miste
om 16n under uppségningstiden.

Regeringen foreslar i tilldiggsbudgeten ett an-
slag pa 2,7 miljoner euro for att finansiellt un-
derlétta for bolaget sd att det t.ex. kan betala
amorteringar och réntor pa 1dn och andra skul-
der samt 16n for uppsédgningstiden for arbetsta-
garna till den del bolagets egna tillgangar inte
racker till for att betala utgifterna.

Avvecklingen av bolaget har enligt informa-
tion till utskottet skett planenligt. Det foreslag-
na anslaget torde sdledes ricka till for bolagets
forpliktelser.

Det ér ytterst beklagligt att VPU Beklddnads-
fabrik Ab maste ldggas ned, menar utskottet. Or-
saken till avvecklingen star frimst att finna i att
ingen tog tag i den forlustbringande utveckling-
en och satte in behovliga atgirder. For att detta
inte ska upprepas maste storre uppmérksamhet
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ocksa fistas pa ledningen av bolag som staten
ager direkt eller indirekt, pdpekar utskottet.

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

12. Inkomststod for jordbruket och trid-
gardsodlingen och kompletterande Adtgéirder
inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik

44. Ersdttning for skordeskador (reservations-
anslag 3 ar)

Odlare kan genom statens skordeskadesystem fa
skordeskadeerséttning for skada som drabbat
viaxande grdda till f6ljd av exceptionella vider-
forhédllanden. Odlarna kan soka ersittning for
kvantitativa och kvalitativa vinterskador pa od-
lingsvéxter och skador som drabbat vixande el-
ler skdrdemogen groda. Ersdttning kan ocksa so-
kas for skada som dsamkats av att sadden omoj-
liggjorts av vita till foljd av exceptionell dver-
svamning eller osedvanligt rikliga regn.

I ar har vi fatt osedvanligt mycket regn pa
manga hall i Finland. Av landskapen drabbades
Nyland, Osterbotten, Sédra Osterbotten, Norra
Osterbotten, Kajanaland och Norra Karelen
virst av skyfall.

Enligt tillgdngliga uppgifter berdknas det to-
tala beloppet av skordeskadorna stiga till ca 27
miljoner euro. Det faktiska beloppet dr hogre i
och med att datasystemen inte noterar skador
som understiger odlarnas egenandel (30 %). Er-
sédttningarna enligt skordeskadelagen for de er-
sattningsgilla skadorna berdknas uppga till i runt
tal 17 miljoner euro. I arets budget finns ett an-
slag pa 3 400 000 euro och av fjolarets anslag
aterstar ca 710 000 euro, men det racker inte for
att betala skordeskadeersdttningarna. Det be-
hovs ett extra anslag pa 13 miljoner euro for dn-
damalet.

Enligt utredning frdn finansministeriet dkas
momentet med 4 000000 euro utdver de
9 000 000 euro som ingér i propositionen.

4

Utskottet vill skynda pa utbetalningen av er-
sdttningarna séarskilt inom de omraden som drab-
bats virst av dversvimningar. Det vore onskvért
att merparten av erséttningarna betalas ut redan i
ar.

Momentet far foljande lydelse:

Momentet 6kas med /3 000 000 euro.

31. Frimjande och 6vervakning av skogsbru-
ket

44. Stod for tryggande av virkesproduktionens
uthdllighet (forslagsanslag)

Regeringen foreslar for sévél anslaget som be-
villningsfullmakten ett tilligg pa en miljon eu-
ro. Tillaggsfullmakten och tilldggsanslaget be-
hovs bl.a. for atgirder for vard av ungskog, driv-
ning av energivirke och flisframstallning.

Enligt information till utskottet féreslog jord-
och skogsbruksministeriet redan nér arets forsta
tilldggsbudget bereddes att sévél anslaget som
bevillningsfullmakten skulle 6kas. Redan i bor-
jan av aret stod det klart att statens stod 2004 till
skogsforbittringsarbeten inte skulle ridcka for
hela aret i och med att betalningarna i borjan av
aret for arbeten fran foregaende ar slukade en an-
senlig bit av arets anslag. P4 samma sétt blir man
tvungen att ta av ndsta ars anslag for att finansie-
ra arets arbeten. Skogscentralerna kalkylerar
med att efter att tilliggsbudgeten antagits be-
hovs det 5,2 miljoner euro 2005 for att betala for
arbeten som utfors i ar.

Enligt uppgift kunde ca 12 miljoner euro av
2001 ars pengar for skogsforbattringsarbeten
disponeras sé& sent som 2002. D4 anvédndes sam-
mantaget 59,7 miljoner euro for skogsforbatt-
ring. Ar 2003 steg statens stod till skogsforbitt-
ringsarbeten till 68,8 miljoner euro. Om man
raknar in det tilliggsanslag regeringen foresla-
git finns 63,895 miljoner euro att tillga for &nda-
malet 2004.

Att varden av ungskog, drivningen av energi-
virke och flisframstéllningen dkat i omfang ar en
foljd av den kampanj for vard av ungskog som
fordes 1998—2002 for att motivera skogsdgarna
att ta hand om sina skogar. Metoderna for driv-
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ning av energivirke har utvecklats avsevirt och
stillena dér energivirke kan anvédndas har blivit
fler och f6ljaktligen har efterfragan péd energivir-
ke fran ungskogsrdjningar okat kraftigt under de
senaste dren.

Finansutskottet har 1 ett flertal sammanhang
tagit upp fragan om stodet for tillvaratagande av
energivirke och logistiken for energivirkesked-
jan, senast 1 sitt betinkande FiUB 10/2004 rd om
arets forsta tillaggsbudget. Utskottet har ansett
det vara problematiskt att atgérderna for en 6kad
anvindning av energivirke enligt planerna ska
finansieras ur momentet for tryggande av virkes-
produktionens uthéllighet, som redan nu har vi-
sat sig vara otillrackligt 1 forhdllande till beho-
vet.

Nir riksdagen antog en lagéndring som avsag
att bredda stodet for tillvaratagande och flisning
av energivirke forutsatte den att forberedelserna
for en overgripande revidering av lagen om fi-
nansiering av hallbart skogsbruk startar med en
géng. Oversynen bor ta fasta pd att anpassa
skogsforbattringsarbetena till disponibla anslag
och att rensa bort onddig byrakrati.

Det géller att ocksa framdver se till att varden
och anvédndningen av skogarna utvecklas gynn-
samt menar utskottet. Om det gér att ta ut ener-
givirke i samband med skogsskotsel kan avverk-
ningen och flisningen av detta virke stodjas med
ett oronmirkt anslag. Som en konsekvent upp-
foljning av de riktlinjer riksdagen tidigare dragit
upp stoder utskottet alla atgdrder som bidrar till
okad anviandning av energivirke.

Med stod av det ovan sagda dokas momentet
med 1 000 000 euro. Dessutom 6kas bevillnings-
fullmakten 1  momentmotiveringen  med
1 000 000 euro mer &n vad regeringen foreslagit.
Momentet far foljande lydelse:

Momentet 6kas med 2 000 000 euro.

Dessutom @ndras motiveringen till momentet
sd, att beslut om stod enligt lagen om finansie-
ring av héllbart skogsbruk (1094/1996) under
2004 far fattas for hogst 68 500 000 euro, varav
staten far orsakas utgifter ocksa under senare ar.

41. Fiskeri-, vilt- och renhushillning

42. Ersdttning for rovdjurs skadegorelse (reser-
vationsanslag 2 &r)

Finland fick i tiden tillstand av Europeiska kom-
missionen att betala ersittning till yrkesfiskare
for silskador pé fangster 2000—2001. For dnda-
malet avsattes endast 1,7 miljoner euro trots att
skadorna enligt en tillforlitlig utredning upp-
gick till ca 7,4 miljoner euro. Riksdagen tog fas-
ta pa ett forslag fran finansutskottet till uttalan-
de och forutsatte i samband med behandlingen
av arets budget att regeringen inleder forhand-
lingar med kommissionen om utbetalning av ute-
stdende ersattningar for sidlskador och foreslar
nodvindiga extra anslag for 4ndamaélet i en till-
laggsbudget.

Jord- och skogsbruksministeriet har sederme-
ra forhandlat med kommissionen och utverkat en
forlaingning av tidsfristen for betalningarna.
Kostnadskalkylen for den atgérd kommissionen
fick meddelande om uppgick till 2,6 miljoner
euro och den tidigare tidsfristen utlopte den 13
maj 2003. Forhandlingsresultatet tillater enligt
erhéllen utredning ytterligare utbetalningar pa
1,5 miljoner euro. Av detta belopp har regering-
en nu foreslagit att momentet ska 6kas med en
miljon euro. Utskottet foreslar ett extra paslag pa
500 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Momentet 6kas med I 500 000 euro.
(Stycke 2 som 1 RP 207/2004 rd)

51. Nyttjande och vérd av vattentillgingarna

77. Vattendrags- samt vatten- och avloppsarbe-
ten (reservationsanslag 3 &r)

Vora & har svimmat dver brdddarna regelbundet
i flera &rtionden. De stora dversvimningarna i
augusti 1 ar ledde till skador som berdknas upp-
gé till sammanlagt ca 5,5 miljoner euro. Merpar-
ten av skadorna hade kunnat undvikas om én
hade rensats.

I véaras saknades fortfarande ett lagakraftvun-
net tillstand for vattenstdndsreglering av Vora a
och dirfor fanns projektet inte heller med i jord-

5
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och skogsbruksministeriets budgetforslag for
2005. Ministeriet har trots allt ansett att Gver-
svaimningsskydds- och restaureringsprojektet
for Vord & dr viktigt och behdver pengar. Nér
tillstandsbeslutet nu vunnit laga kraft har minis-
teriet gatt in for att ge projektet foretrdde fram-
for andra nya projekt. I efterdyningarna efter
sommarens stortregn och Oversvimningar med
atfoljande stora skador maéste projektet anses
bradskande. Projektet gagnar de centrala od-
lingsmarkerna i kommunen genom att minska
oversvamningsskadorna och hojer skyddsnivan
for 40 hushéll 1 kommuncentrum.

Med hédnvisning till det ovan sagda och mo-
tion TBM 56/2004 rd foreslar utskottet att mo-
mentet 6kas med 300 000 euro for inledande av
oversvamningsskydds- och restaureringsprojek-
tet for Vora a.

Momentet far foljande lydelse:

Momentet 6kas med 2 100 000 euro.

Dessutom kompletteras motiveringen till mo-
mentet sd att av anslaget anvisas 300 000 euro
for inledande av 6versvimningsskydds- och res-
taureringsprojektet for Vérd da. (Nytt)

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24. Vigforvaltningen

21. Basvdghdllningen (reservationsanslag 2 ér)

Regeringen foreslar att det under momentet be-
viljas ett tillagg av 878 000 euro. Av detta be-
lopp avsitts 500 000 euro fér ombyggnad av
regnskadade vagar. Under den exceptionellt reg-
niga sommaren uppstod det stora skador i syn-
nerhet pd végnétet av lagre nivd. Vigforvalt-
ningen beddmer att reparationen av skadorna
kommer att d4samka vagdistrikten kostnader pa
totalt ca 2 miljoner euro.

Utskottet menar att det foreslagna anslaget &r
allt for litet med hénsyn till skadorna och okar

momentet med 500 000 euro for att effektivisera
ombyggnaden av regnskadade végar.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett tilligg av
1 378 000 euro.
(Stycke 2 som 1 RP 207/2004 rd)

78. Vissa vigprojekt (forslagsanslag)

Avtalsfullmakten for projektet rv 5 Jorois—Var-
kaus hdjs med en miljon euro bl.a. for att en re-
servlandningsplats for forsvaret inkluderas i
projektet. Anslaget behover h6jas med 2,2 miljo-
ner euro. Végprojeket har inletts i 2003 ars bud-
get och avses bli klart nésta ar.

Utskottet betonar vikten av att olika forvalt-
ningar samarbetar och understryker att projek-
ten redan fran forsta borjan bor planeras i ett sa
brett perspektiv som mgjligt med hénsyn till oli-
ka ministeriers behov.

79. Efterfinansierings-, totalfinansierings- och
livscykelfinansieringsprojekt  (reservationsan-
slag 3 ér)

Vigprojektet Orivesi—Muurame fick sin start i
och med budgeten 2001 med en avtalsfullmakt
pa ca 43,7 miljoner euro. De slutliga kostnader-
na for projektet blev dock omkring 3,7 miljoner
euro hogre dn kalkylerat. Orsaken till att full-
makten overskreds var bl.a. att man tvingades
utfora exceptionellt omfattande och oférutsedda
extra arbeten, att avtalspriserna var allt for hoga
och att varken bestéllaren eller utféraren hade
tillrdcklig erfarenhet av det anbudsforfarande
som anvindes.

Projektet dr nu helt slutfort och vigstrickan
har 6ppnats for trafik. Kommunikationsministe-
riet héller fortfarande pa att utreda &verskrid-
ningen av avtalsfullmakten. Utskottet anser att
det varken finns anledning eller behov att hgja
avtalsfullmakten i detta skede.

Utskottet vill trots allt peka pa det mycket ri-
gida och oflexibla budgeteringsforfarande som
giller for trafikprojekt.

Stora trafikprojekt bestélls som stora paket
innehéllande savél planering som genomfdran-
de. Nér beslut fattas om att inleda ett projekt far
projektet en avtalsfullmakt i budgeten. Darefter
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beviljas i budgeten arligen ett anslag som dimen-
sioneras efter hur projektet framskrider under
budgetaret.

Det kan vara svart att fa ritt storlek pa avtals-
fullmakten nér det slutliga priset inte blir klart
forrdn efter ett anbudsforfarande. Det gar inte
heller alltid att i budgeten med tillrackligt stor
precision bedoma hur ett projekt framskrider och
hur stora anslag det behover arligen. Darfor blir
man ofta tvungen att justera anslagen uppét eller
nedat i tilliggsbudgetar. Riksdagen beslutar om
anslagsjusteringarna trots att avvikelserna sker
inom ramen for en av riksdagen godkdnd avtals-
fullmakt.

Det dr utmirkt, menar utskottet, att upphand-
lingsmetoderna har forbittrats, eftersom detta
klart och tydligt genererat besparingar och gjort
verksamheten effektivare och resultatrikare. Det
nuvarande anbudsforfarandet dr allt annat &n
flexibelt och kréver att alla dndringar, d4ven sma,
i projektspecifika fullmakter och arliga anslag
foreldggs riksdagen. Anbudsforfarandet leder
inte heller alltid till ett &ndamélsenligt och eko-
nomiskt optimalt resultat med tanke pa alla vag-
projekt.

Utskottet anser att regeringen med det snaras-
te bor klarligga om avtalsfullmaktspraxis for
stora utvecklingsinvesteringar kan &ndras for att
upphandlingsmetoderna ska bli mer flexibla och
kostnadseffektivare.

Huvudtitel 32
HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

20. Teknologipolitik

En lang rad farska utredningar fokuserar pa vil-
ken Finlands roll &r i den globala ekonomin och
hur kompetensen och innovationsmiljon kunde
byggas upp. Handels- och industriministeriet har
14tit ldgga upp en ny strategi for ett nytt saddfi-
nansierings- och servicesystem fOr innovations-
foretag. Rapporten Finland i vérldsekonomin

ater forsoker ge svaret pa hur finldndskt arbete
och finldndsk produktion ska klara sig i den
brytningstid virldsekonomin nu befinner sig i.
Rapporten understryker med kraft bl.a. att det
behdvs en fortlopande kompetensutveckling och
satsningar pa innovation, att forskning och pro-
duktutveckling méste stidrkas och att det maste
finnas pengar for ny innovativ foretagsverksam-
het. Rapporten papekar ocksa att savil kunska-
perna i hur affiarsverksamhet bedrivs som utbild-
ningssystemet maste forbattras. Enligt bedom-
ningar behovs det tilldggssatsningar pd samman-
lagt ca 75 miljoner euro arligen for att forslagen
ska kunna genomforas. Dessutom maste den ex-
isterande finansieringen delvis omallokeras.

Utskottet gar nidrmare in péd teknologi- och
innovationspolitiken i sitt betinkande om bud-
geten for 2005. I det hiar sammanhanget vill ut-
skottet uppmana till konkreta &tgarder utgaende
fran de gjorda utredningarna och menar att de
tillaggsresurser som behdvs ska tas med redan i
2006 ars budget. Trots att Finland internatio-
nellt sett ligger i den yttersta framkanten nér det
giller att generera innovationer leder bara en
brakdel av innovationerna till etablering av nya
tillvaxtforetag. For att ekonomin ska véxa och
konkurrenskraften forbattras giller det att
prompt Oka satsningarna pa atgdrder som stoder
nyetablerade innovativa foretag och hjdlper dem
att ta sig in pa frimmande marknader, anser ut-
skottet.

Med hénvisning till sina tidigare standpunk-
ter vill utskottet sarskilt fasta uppmirksamheten
vid begrdnsningarna i friga om anvéndningen av
intdkterna for forsdljning av statsdgda aktier.
Utskottet menar att principerna bor goéras mer
flexibla pa denna punkt.

30. Foretagspolitik

46. Understod for tryggande av varvsindustrins
konkurrensforutsdttningar (reservationsanslag
3 ar)

Regeringen foreslér att momentet dkas med ca
13,6 miljoner euro for betalning av bidrag till
finldndska varvsbolag for ny- eller ombyggnad



FiUB 29/2004 rd — RP 207/2004 rd, RP 232/2004 rd

av fartyg. Stodet bygger pa en EU-forordning
om stdd till varvsindustrin. Enligt forordningen
giller det tempordra stodsystemet till och med
den 31 mars 2005. Bidrag far beviljas till hogst 6
procent av avtalspriset for fartyget.

Europas andel av den internationella varvsin-
dustrimarknaden har krympt stadigt och produk-
tionen har allt mer glidit dver till 1ander utanfor
EU. I borjan av nésta ar finns det bara ett storre
skeppsbyggnadsforetag i Finland. Antalet varvs-
anstdllda har ocksd minskat drastiskt.

Trots att branschen krympt &r det helt tydligt
att varvsindustrin paverkar sysselsittningen i
och med att den har en méngd underleveranto-
rer. Enligt erhallen utredning kan en varvsan-
stdlld motsvaras av upp till 3,8 anstillda hos un-
derleverantorer. Den sysselséttande effekten av
inneliggande bestédllningar berdknas vara 1 500
arsverken.

Stodet ér enligt utskottets mening viktigt med
tanke pa sysselsdttningen och varvsindustrins
konkurrensforméga. Utskottet vill ocksa under-
stryka att innovationer och ett kunnande som
kommer sig av ett langsiktigt utvecklingsarbete
borgar for framgéang for skeppsbyggnadsbran-
schen och anknytande underleverantorsarbeten.
Kompetens inom varvsindustriomradet dr ocksa
en konkurrenskraftig exportprodukt. Det dr vik-
tigt att den inhemska andelen i de fartyg som
byggs i Finland &r hog da detta bidrar till att for-
battra sysselsittningen och att stirka det finldnd-
ska kunnandet.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 15
LAN

03. Statens nettoutlining och skuldhantering

01. Nettouppldaning och skuldhantering

Momentet minskas med 6 300 000 euro. And-
ringen dr en konsekvens av de foreslagna utgifts-
okningarna  pd  utgiftsmoment  30.12.44,
30.31.44, 30.41.42, 30.51.77 och 31.24.21.

Momentet far foljande lydelse:
Fran momentet avdras 31 654 000 euro.

SAMMANDRAG

Regeringen foreslar i propositionen att inkoms-

terna (utan nettouppléning och skuldhantering)

o0kas med 37 504 000 euro, utgifterna minskas

med 450 000 euro och nettouppléaningen och

skuldhanteringen minskas med 37 954 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna ar de budge-

terade inkomsterna och utgifterna i ar med beak-

tande av den ordinarie budgeten foljande:

— inkomsterna 36 963 818 000 euro (utan
nettoupplaning och skuldhantering)

— utgifterna 36 996 164 000 euro

— nettoupplédningen och skuldhanteringen
32 346 000 euro.

FORSLAG TILL BESLUT

Med hinvisning till det ovan relaterade och till
Ovriga delar omfattande propositionens motiv
foreslar finansutskottet

att forslaget till en tredje tilldggsbud-
get for 2004 godkdnns enligt proposi-
tionen och kompletteringspropositio-
nen, men moment 15.03.01, 30.12.44,



30.31.44, 30.41.42,
31.24.21 med dndringar,

30.51.77
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och

att tilldggsbudgetmotion TBM 56/2004

rd godkdnns,

Helsingfors den 23 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Jyri Hakdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Alpo Rivinoja
utskottsrdd Maarit Pekkanen

att

tillaggsbudgetmotionerna ~ TBM

57/2004 rd och TBM 58/2004 rd forkas-
tas, och

att tilldggsbudgeten tilldmpas fran den
1 december 2004.

€r1s.

Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinneméki /grona
Kari Uotila /vénst
Jukka Vihridld /cent
Mikko Immonen /vanst
Timo Kalli /cent
Mikko Kuoppa /vénst
Eero Lamsé /cent

Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml
Maija Rask /sd

Jaana Yld-Mononen /cent

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

31. Frimjande och 6vervakning av skogsbru-
ket

44. Stod for tryggande av virkesproduktionens
uthdllighet (forslaganslag)

Finansutskottet féreslar i sitt betdnkande under
moment 30.31.44 ett tilldgg pa 2 miljoner euro i

Helsingfors den 23 november 2004

Jyri Hakdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml

10

stdllet for det tillagg pa en miljon euro regering-
en ursprungligen foreslagit. Men inte heller det-
ta paslag dr nog. Redan i borjan av aret var det
helt uppenbart att det statliga stod som reserve-
rats for 2004 inte kommer att racka till for hela
aret. Skogscentralerna har rdknat ut att det fak-
tiskt behdvs omkring sex miljoner euro till.

Det dr ytterst viktigt att vdrden av ungskog
och drivningen av energivirke inte nu skérs ned.
Alltfor snalt tilltagna anslag leder till att redan
paborjade arbeten avbryts, att skogsarbetare
eventuellt maste permitteras och att sysselsitt-
ningslédget dirmed forsdmras.

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att  moment 30.31.44 okas med

4 000 000 euro.

Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml



Reservation 2
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RESERVATION 2

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

99. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade

66. Vissa medlemsavgifter och finansiella bi-
drag (forslagsanslag)

Utskottsmajoriteten har under detta moment i
tillaggsbudgetpropositionen godként det tilldgg
péd 10 miljoner euro regeringen féreslagit for
Finlands finansiella bidrag till FN:s fredsbeva-
rande styrkor samt frivilligfinansiering av FN:s
sakerhetsstyrka i Irak. Av denna summa gér en-
ligt erhallen utredning 1 miljon euro till det sist-
nidmnda dndamalet. Sdkerhetsstyrkorna bestar i
praktiken av styrkor frdn USA, Storbritannien
och eventuellt ocksd andra linder som ingér i
den allians som ockuperar Irak. Finland skulle
alltsa finansiera dessa styrkors nirvaro i landet.
Dessutom skulle styrkorna sta under alliansens
(USA) kommando. Det finns ingen anledning for
Finland att vara med om en sddan finansiering.
Den USA-ledda alliansens anfall mot Irak
strider mot FN:s stadga och internationell ritt
och som legitimation kan inte anféras vare sig
avvirjande av krigshot, sjalvforsvar fran angri-
parnas sida eller en humanitér intervention ge-
nom vilken en omedelbar och allvarlig fara for
humanitérkatastrof hade avvirjts. Angriparna
tilldt inte FN:s vapenkontrolldrer att slutfora sitt
uppdrag for dé hade det framkommit att det inte
fanns ndgra massforstorelsevapen. Dessutom

hade Saddamregimens massmord skett manga ar
tidigare.

Folkrétten ger inte frimmande stater rétt att
genom krig byta ut odemokratiska regimer, om
inte FN av vélgrundade skél gett mandat till det.
En studie publicerad i den ansedda medicinska
tidskriften Lancet har &ver 100 000 personer
dott i Irak till f61jd av alliansens anfall. En 6ver-
vigande merpart av dodsfallen, dir offren mes-
tadels varit kvinnor och barn, har férorsakats av
alliansen.

Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att moment 24.99.66 minskas med
1000000 euro for frivillig finansie-
ring av FN:s sdkerhetsstyrka i Irak.

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

99. Ovriga utgifter inom forsvarsministeriets
forvaltningsomrade

41. Stod for VPU Beklddnadsfabrik Ab (reserva-
tionsanslag 2 dr)

Utskottsmajoriteten har stillt sig bakom reger-
ingens forslag om ett tilldggsanslag pa 2,7 miljo-
ner euro for stod till VPU Beklddnadsfabrik Ab.
Enligt motiven dr stodet avsett for "sékerstillan-
det av en behirskad avveckling av bolagets verk-
samhet".

VPU Beklddnadsfabrik Ab, det som tidigare
hette Statens bekladnadsfabrik, kan blicka tillba-
ka over en 80-drig verksamhet som persedelle-
verantOr till forsvarsmakten och andra statliga
inrdttningar. Nér foretaget upphor forsvinner
100 arbetstillfdllen vid fabriken 1 Tavastehus
och i foretagets butiker. Som ldget dr nu borde

11
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man enligt var mening forsdka komma pa ett sitt
att fortsitta verksamheten och dirmed trygga ar-
betstillfdllena. Det foreslagna anslaget pa 2,7
miljoner euro bor anvindas till att forbattra bo-
lagets verksamhet, inte att kora ned den. For det-
ta krdvs en dndring av momentmotiven.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att stycke 2 i motiven till moment
27.99.41 dndras som foljer:

"Anslaget far anvdndas till att betala
stod till VPU Beklddnadsfabrik Ab for
att sdkerstdilla och utveckla bolagets
verksamhet genom dtgdrder som under-
ldttar bolagets finansiella stdillning, sd-
som till att betala amorteringar och
rdntor pd bolagets lan och andra skul-
der som forfallit samt till arbetstagar-
nas loner, till den del bolagets egna till-
gangar inte rdcker till for att betala
dessa utgifter."

Helsingfors den 23 november 2004

Mikko Kuoppa /vinst
Mikko Immonen /vanst
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Reservation 2

Huvudtitel 32

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Foretagspolitik

45. Stédjande av féretagens investerings- och
utvecklingsprojekt (forslagsanslag)

Finansutskottet ansdg i sitt betdnkande om arets
budget att de regioner som drabbas vérst av ar-
betslosheten vid behov bor bli foremal for
adekvata specialdtgirder. I statsradets beslut av
den 15 januari 2004 om mélen for regionutveck-
lingen klassas Méntti—Vilpula regionen, Bra-
hestad och Nystadsregionens ekonomiska regi-
on som omraden med plotsliga strukturférand-
ringar dar arbetsplatser forsvinner i snabb takt.

I enlighet med beslutet gjorde Birkalands for-
bund i samrdd med kommuner, myndigheter
samt lokala och regionala foretagarorganisatio-
ner upp en krisplan for regionen Méanttd—Vilp-
pula varen 2004.

P& grundval av det som sdgs ovan och tilliggs-
budgetmotion TBM 58/2004 rd foreslar vi

att  moment 32.30.45 okas med
1 500 000 euro for 6kad sysselsdittning i
omrddet Mdnttd—Vilppula och for for-
verkligande av krisomrddesplanen.
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