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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allméant

Statens revisionsverk utgdr i sin strategi for
2003—2006 fran att verksamheten ska stodja
riksdagens budget- och lagstiftningsmakt ge-
nom att generera objektiva och nyttiga revi-
sionsdata om hur budgeten har tillémpats, de
uppgifter som genom lag tilldelats férvaltning-
en har skotts och malen uppnatts och om de upp-
gifter om planering och dvervakningen som for-
valtningen skatillhandahallariksdagen varit till-
forlitliga och tillrackliga. Ur riksdagens synvin-
kel har revisionsverket under de senaste aren pa
ett tacknamligt sétt fullgjort denna sin uppgift.
Riksdagen har kunnat nyttiggdra revisionsberat-
telserna i sitt dagliga arbete och informations-
gangen mellan revisionsverket och riksdagen har
forbéttrats avsevart.

Revisionsverkets beréttelse till riksdagen om
sin verksamhet och revisionsberéttel sen 6ver re-
visionen av statens bokslut for 2004 innehaller
sammanfattande information om revisionsver-
kets verksamhet och de revisioner verket utfort.
Beréttelsens uppbyggnad ar i vasentliga delar
densamma som i fjol. Uppgifterna bygger pare-
visioner av 115 rakenskapsverk samt 27 férvalt-
ningsrevisioner och drygt 20 uppféljande rap-
porter. Vidare omfattar beréttelsen de viktigaste
observationerna och slutsatserna om statliga
fonder utanfor budgeten, statens afféarsverk och
bolag dér staten utévar bestédmmanderatten.

Det som &r nytt i beréttelsen &r vissa teman
som granskats utifran flera forvaltningsrevisio-
ner. Bland dem kan ndmnas verksamhetspro-
gram som styrmedel, miljorelaterade gransk-
ningar, personalens kompetens och hanteringen
av intellektuella resurser samt statens upphand-
ling. Riksdagens arbetsgrupp for beréattel seforfa-
randen efterlyste i sitt beténkande 2002 precis
detta slag av allmanna tvaradministrativa fragor
i beréttelsernatill riksdagen.

| beréttelsen ingdr ocksd statens revisions-
verks revisionsberditelse Over revisionen av

statsbokslutet for 2004. | anknytning till statens
bokslutsreform har regeringen lamnat den forsta
bokslutsheréttelsen av ny typ till riksdagen och
dar ingdr ocksa statens bokslut. Statens revi-
sionsverk tar ocksa stallning till om bokslutet
kan faststéllas eller inte. Verket anser att debris-
ter och risker som det pekar pai revisionsberat-
telsen och de kommentarer det kommer med
hansyn till vasentlighetsprincipen inte utgor ett
hinder for att faststélla bokslutet.

Regeringens nya bokslutsberéttelse & dess
huvudrapport till riksdagen om forvaltningens
|6nsamhet. Precis som under tidigare ar har revi-
sionsverket granskat om rapporteringen av tva
forvaltningsomraden ar adekvat, réttvisande och
tydlig och dérvid speciellt lyft fram effektivi-
tetsaspekten. Revisionsverket har i fraga om de
har tva forvaltningsomradena, forsvarsministe-
riet och miljoministeriet, valt att foresla att mi-
nisterierna fortsatt bor utveckla bade sin
maluppstéllning i budgetpropositionen och sin
resultatrapportering. Utskottet aterkommer till
sinaiakttagel ser langre fram.

Enligt utredning kommer revisionsverket nés-
ta gang att ga igenom hela bokslutsberéattel sen
och att |agga fram sina kommentarer om den. Ur
riksdagens synvinkel &r detta mycket valkom-
met, anser finansutskottet.

Enskilda iakttagelser om ber attelsen

| kapitel 3 behandlas foérvaltningen sammanfatt-
ningsvis utifran revisionerna. | revisionsberat-
telsen for 2004 gjorde revisionsverket iakttagel-
ser om felaktigt forfarande i upp till 40 réken-
skapsverk och tog in ett negativt stéllningstagan-
detill deraslaglighet i revisionsberéttelsen. Aret
innan var motsvarande antal rékenskapsverk 32.
Det orovéackande med trenden ar att sju ministe-
rier fanns med bland de &mbetsverk som kunde
prickas for felaktigt forfarande med att fdlja
budgeten. De negativa stéllningstagandena om
lagligheten berodde i forsta hand pa att arsresul-
tatet av den avgiftsbelagda verksamheten var
bristfalligt presenterat, att anslag anvantsi strid



med budgetmotiveringen och att utgifter han-
fortstill fel finansar.

Enligt beréttelsen har totalt sju universitet
foranlett ett negativt stéllningstagande om lag-
ligheten i samband med revisionerna. De har
framst gallt uppféljningen av den avgiftsbelag-
daverksamhetens |6Gnsamhet och presentationer-
na av arsresultatet. Revisionsverket menar att
stallningstagandena avspeglar inexaktheter i
universitetens kostnadskalkyler. Ocksa under-
visningsministeriet har patalat sadana brister i
universitetens kostnadskalkyler. Dessutom har
inhemska och utléndska finansidrer av forsk-
ningsproj ekt uppmarksammat saken och yrkat pa
forbattringar i kostnadskal kylerna.

Enligt utredning till utskottet har universite-
tens kostnadskalkylering sedan 1993 utvecklats
sida vid sida med resultatstyrningen genom fle-
ra olika projekt. Fragan har dessutom varit uppe
bl.a. vid resultatférhandlingarna mellan under-
visningsministeriet och universiteten. Som ut-
skottet ser det &r det viktigt att den avgiftshelag-
daverksamheten &r |6nsam. En fungerande kost-
nadskalkylering &r dessutom ett villkor for att
forbattra resultatstyrningsprocessen, menar ut-
skottet.

| beréttelsen beskrivs resultatstyrningen uti-
fran |6nsamhetsmalen och réttvisande och adek-
vatadatai rékenskapsverkens bokslut. Det ingar
i en fungerande resultatstyrning att ministerier-
naser till att resultatmal en &r behdriga och att ra-
kenskapsverken i sin tur i sina bokslut lagger
fram réttvisande och adekvata uppgifter om sin
verksamhet. Revisionsverket framhaller att en-
dast 17 procent av rékenskapsverken uppfyllde
kraven. De verk som inte uppfyller kraven vare
sig betréffande malen eller inrapporterade data
utgdr omkring 33 procent. Resultatstyrningen
har utvecklatsi en ndgot positivare riktning, men
utvecklingen gar mycket |angsamt. Utskottet ser
det som orovéckande att ministerierna— patre
undantag nar — inte kommer med réttvisande
och adekvata ekonomiska |6énsamhetsuppgifter
om sin egen verksamhet.
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Forsvarsministeriets resultatrapportering till
riksdagen 2004

Revisionsverket har kommit med mycket skarp
kritik mot foérsvarsministeriets sétt att stélla upp
resultatmdl for forvaltningsomradet och avrap-
porteradem till riksdageni statens bokslusberét-
telse. | budgetpropositionen ar resultatmalen for
finansaret visserligen klart specificerade, men
inga mal har stélts upp for vare sig l6nsamhet
eller produktivitet. Merparten av effektivitets-
mdlen & av sddan art att det kan anses ytterst
svart att avrapportera dem pa ett entydigt sétt. |
rapporteringen i bokslutsberéttelsen har anvan-
da anslag i sin tur inte kunnat kopplas till sam-
hélleliga effekter. Revisionsverket anser rentav
att redovisningsskyldigheten inte fullgors pa be-
horigt satt med en sddan maluppstallning och re-
sultatrapportering.

| beréttelsen framhalls att man vid revisionen
har velat beakta att det handlar om en 6vergangs-
fas dar de gamla malbegreppen forvantas bli an-
passade till nya och i manga avseenden mycket
mera krévande begrepp. Utskottet noterar att nér
resultatmalen och budgetpropositionen for 2004
lades upp foljdes den gamla budgetl agstiftning-
en som annu inte krévde att den nya begreppsap-
paraten tilldmpas. Revisionsverket & av den
asikten att |6nsamhetsbeskrivningen och budget-
propositionen bor ha en likadan struktur. For-
svarsministeriets andel av bokslutsheréttelsen
for 2004 har enligt uppgift till utskottet berettsi
enlighet med finansministeriets anvisningar,
som tillét avvikelse fran budgetpropositionens
struktur i rapporteringen for 2004.

Enligt revisionsberéttelsen ar informationen
om det operativa resultatet inom férsvarsminis-
teriets forvaltningsomrade synnerligen knapp-
handig och de kapitelvisa malen i budgetpropo-
sitionen presenteras bara slumpmassigt. | sina
anvisningar for budgetuppstallningen utgar fi-
nansministeriet anda fran att rapporteringen bor
koncentrera sig pa effekterna for samhallet sna-
rare én det operativa resultatet.

For att anvandningen av anslag ska kunna
kopplas till verksamhetens resultat pa det sétt
som revisionsverket forutsatter maste det ga att
méta verksamhetens resultat, effekter for sam-
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hallet samt produktiviteten och kvaliteten. Ut-
skottet papekar att en betydande del av forsvars-
forvaltningens anslag anvands till att uppratthal-
la och utveckla en krigstida militér kapacitet
som for tillfallet inte gar att méta pa nagot enty-
digt sétt som lampar sig for resultatstyrning. All
uppféljande information &r inte heller offentlig.
Déarfor menar utskottet att revisionsverket i sin
revisionintei tillracklig grad har beaktat hurdan
forsvarsforval tningens verksamhet &r till sin na-
tur.

Finansutskottet omfattar revisionsverkets syn
att resultatmalen bor medge en behorig resultat-
rapportering. Enligt utredning till utskottet har
forsvarsministeriet redan vidtagit dtgérder inom
sitt forvaltningsomrade for att forbéttra resultat-
styrningen och resultatuppfdljningen.

Resultatrapportering till riksdagen pa milj6-
ministeriets forvaltningsomr ade 2004

Revisionsverket har granskat uppstéllningen av
resultatmd for 2004 ocksd inom miljoministe-
riets forvaltningsomrade och rapporteringen om
dem till riksdagen i statens bokslutsberéttelse.
Rapporteringen om miljoministeriet anses i det
stora hela vara bra och tackande. Som de storsta
bristernai rapporteringen ser revisionsverket be-
skrivningen av de samhdlleliga effekternai rela-
tion till kostnadseffektiviteten och analysen av
forandringar och risker i omvérlden. Malupp-
stéllningen i budgetpropositionen for 2004 har
enligt revisionsverkets mening varit schematisk
och malen och indikatorerna for 16nsamhet och
produktivitet bristfalliga. Vidare understryker
revisionsverket att omfattningen pd maleni bud-
getpropositionen bor ses ver och stallas upp sa
att forvaltningsomradet kan uppnd dem med
egna &tgarder.

Det handlar om den férsta bokslutsberéttel-
sen och ur den synvinkeln ar informationen om
miljoéministeriet enligt utskottets mening braoch
tackande. Det anser att responsen fran revisions-
verket huvudsakligen & motiverad. Bristerna
beror &minstone delvis pa att man annu inte i

ala delar har forstatt att vaga in redovisnings-
skyldigheten i maluppstallningen i budgetpropo-
sitionen. Med tanke pa fortséttningen kommer
maluppstéllningen sannolikt att struktureras
béttre.

Vad géller omfattningen pa malen menar ut-
skottet att det far finnas mal i budgetpropositio-
nen som involverar uppgifter och verksamheter
som inskréanker sig till ministeriets eget forvalt-
ningsomrade. Da kan ministeriet uttryckligen
genom sina egna atgarder paverka maluppnael-
sen och bedéma den ocksd i sin bokslutsrappor-
tering.

Men malen inom miljoministeriets forvalt-
ningsomrade &r ofta av sadan karaktar att de har
beréringspunkter med manga andra forvalt-
ningsomraden. Det betyder att resultaten upp-
kommer genom flera olika sektorers anstrang-
ningar och dtgérder. Om malen i alla delar bara
stélls upp for de fragor som ligger inom miljomi-
nisteriets behorighet blir den uppféljande rap-
porteringen av manga fragor for knapphéandig.
Det betyder att det inte finns adekvata data for
att utvardera verksamhetens resultat. Malen kan
visa sig ovasentliga med tanke pa helheten for
att de maste avgransas pa ett olampligt sétt. Mil-
jopolitiken, styrningen av markanvandningen,
insatserna for att varna naturens mangfald, Os-
tersjons tillstand, klimatforeningen och bostads-
politiken & exempel pa omraden déar det behdvs
samarbete mellan flera olika aktdrer och dér en
realistisk hel hetsuppfattning bara kan uppsta om
saken betraktas i ett bredare perspektiv. Ett s&
dant tillvagagangssétt ger ocksa riksdagen batt-
re mojligheter att se saker i ett Gvergripande per-
spektiv och att utvardera ldnsamheten och verk-
samhetens resultat.

For en god helhetsuppfattning ar det darfor
enligt utskottets mening viktigt att malen, finan-
sieringen och verksamhetens resultat utvarderas
i ett brett, tvaradministrativt perspektiv nér verk-
samheten beror flera olika forvaltningsomraden.
Men det far inte minska ett enskilt ministeriums
ansvar for en effektiv verksamhet inom dess eget
forvaltningsomrade.



Tillampningen av mekanismer mot korrup-
tion i det praktiska utvecklingssamarbetet
(revisionsber attelsen 99/2005)

Revisionsverket beddémde tillforlitligheten och
genomskinligheten i system mot Korruption i tva
av Finlands langvariga utvecklingssamarbets-
lander, Mocambique och Zambia. Malet var att
for riksdagen ta fram information om problema-
tik forknippad med olika instrument for utveck-
lingssamarbete. Ett annat syfte var att for utri-
kesministeriet ta fram revisonsupplysningar om
de centrala fragorna for forvaltning av bud-
getstodet, i vilkaingdr hansyn till korruptionsre-
laterade aspekter. Verket tog inte stéllning till
innehdlls- och resultatfragor relaterade till bi-
standet, utan man fokuserade helt pa korrup-
tionsaspekten och utvarderade framst verksam-
heternas tillforlitlighet och transparens.

Bade i Mocambique och Zambia konstatera-
des tillampningen av systemen mot korruption
vara bristfélliga. Landerna saknar en strategi
mot korruptionen, och deras parlament har inte
ratificerat de viktigaste internationella avtalen
mot korruption. Revisionsverket har darfér an-
sett att forutsattningarna for den planerade ok-
ningen av budgetstddet till Mogcambique inte &r
sarskilt goda. En forutséttning for det planerade
budgetstodet till Zambiafran 2007 ar enligt revi-
sionsverket att en vasentlig utveckling sker i lan-
dets ekonomiférvaltning.

Utrikesministeriet har stéllt sig positivt till re-
visionsverkets analys. And& instammer ministe-
rietintei allaavseenden i slutsatsernai beréttel-
sen. Slutsatserna forvanskas av att revisionen
endast beaktade korruptionsaspekten. Utrikes-
ministeriet anser att budgetstodet trotsallt &r den
mest korruptionsbefriade stodformen.

Finansutskottet anser att revisionsverkets
iakttagelser bade for Mogambiques och Zambi-
as del ar betydande ur korruptionssynvinkel. |
bagge landernas verksamhetsprinciper och sys-
tem for korruptionsbekampning finns mycket att
utveckla. Sarskilt angelaget ar det att utvecklaen
fungerande ekonomiforvaltning vilket & av
grundlidggande betydelse for att samarbetet
kring budgetstodet ska béra frukt. Dessa fragor
kan beaktas ocksda nar budgetstodet beviljas.
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Ocksa landernas externarevisionsmyndighet bor
ha en central roll i fraga om 6vervakning av an-
vandningen av budgetstodet, sasom revisions-
verket har papekat.

Utskottet & dock inte dvertygat om projekt-
stodets Overlagsenhet i ala avseenden, inte hel-
ler i frdga om Kkorruptionsaspekterna. Sa erbju-
der t.ex. budgetstodet parlamenten i mottagar-
landerna battre mojligheter att folja penningfl6-
dena. Anda bor projektstodet bibehdllas som ett
samarbetsinstrument atminstone tills samarbets-
landerna béttre uppfyller utrikesministeriets
villkor for beviljande av budgetstod sdsom revi-
sionsverket framhaller.

Systemet for reglering av algbestandet (revi-
sionsber &ttelsen 100/2005)

Revisionsverket drar slutsatsen att de uppstallda
malen inte uppnas med det nuvarande systemet
for reglering av dlgbestandet. Systemet tryggar
att algbestandet bevaras, men leder till stora
fluktuationer i bestandet och till ett tidvis alltfor
stort &lgbestand. Revisionen visar att en reduce-
ring av algbestandet till en ekonomiskt och eko-
logiskt hadllbar miniminiva, ett vinterbestand pa
60 000 djur, vore statsekonomiskt fordelaktigt.
Ocksa som grund for jord- och skogsbruksminis-
teriets resultatstyrning bor man gain for en en-
hetligare standpunkt i frdga om det totala antal et
dgar. Standpunkten bor enligt revisionsverket
vara néra det ovan namnda hallbara minimibe-
standet. Att hdlla dgbestandet pa denna niva
skulle ocksa |6sa huvuddelen av problemen med
skadeersattning d& antalet skador kunde mins-
kas betydligt.

Utskottet konstaterar att regleringen av algbe-
standet & problematisk med tanke pa resultat-
styrningen. Jord- och skogsbruksministeriets
brev om resultatstyrning innehdller ingen juri-
diskt bindande skyldighet relaterad till reglering
av hjortdjursbestandet genom vilken vi kunde na
det hallbara minimialgbestand som revisionsver-
ket avser. Ingen myndighet kan férordna perso-
ner som frivilligt deltar i &gjakt att jaga mot sin
vilja. Jakten kan ocksa vara forknippad med be-
gransningar relaterade till markinnehav.
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Jaktlagen revideradesi borjan av 2003 genom
inférande av vissa preciseringar om jagarorgani-
sationernas verkstdllande organ. | propositio-
nens motiveringar betonades jagarorganisatio-
nens samarbete med olika intressenter. Enligt
jord- och skogsbruksministeriet & meningen
med det nuvarande systemet att man uttryckli-
gen palokal nivaintressenterna emellan ska av-
gora malen for regleringen av dgbestandet. Ut-
skottet anser det viktigt att avsikten med lagand-
ringen ocksd i detta avseende kan genomforas i
praktiken.

Utskottet instdmmer med revisionsverket i att
systemet for reglering av algbestandet i fragaom
maluppfyllelse & for stelt. Det nuvarande syste-
met med jaktlicens har resulterat i olika forfa-
randen i olika delar av landet. Forfarandet enligt
vilket man i borjan av jaktsdsongen lamnar out-
nyttjade en del av de jaktlicenser for dg som be-
viljats inom viltvardsdistriktets omrade, och de-
lar ut dem senare pa hosten, galler endast en del
av viltvardsdistrikten. Utskottet anser att man
vid beviljande av jaktlicenser bor ge de lokala
viltvardsforeningarna en utokad provningsrétt. |
detta sammanhang bor olika intressenters for-
man beaktas béttre an forr.

Finansutskottet ser det som ett betydande pro-
blem i fraga om reglering av dlgbestandet att
réknandet foreter brister. Utskottet stoder stré-
vandena att forbattra precisionen i uppskattning
av dgbestandet. Metoder och redskap finns re-
dan. Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet har
dock inte med nuvarande resurser formatt ta
fram tillréckligt tillforlitlig och aktuell informa-
tion om &lgbestandet for att systemet med jaktli-
censer skulle hakunnat styras pa béasta sétt. Ock-
sa statistiken om skador fororsakade av dlgar ar
utspridd. Revisionsverket har darfor ansett att
statistiken om jakt och skador bor samlas pa ett
stéllei syfte att forbattra planeringen och inrikt-
ningen av jakten. Enligt erhdlen utredning har
man kommit en bit pa vag; webbtjansten Riis-
tawWeb som upprétthalls och utvecklas av Jagar-

nas Central organisation bor kunna utvecklas till
en sadan databank.

Att begransa dgbestandet & nodvandigt inte
minst med tanke pa de skador som & garnaféror-
sakar. Revisionsberattelsen beaktar framfor allt
trafikskador som beréknas kosta samhéllet Gver
100 miljoner euro arligen. De kostnader som &l-
garna fororsakar jord- och skogsbruket kan be-
raknas uppga till 15—20 miljoner euro per ar.
Enbart for ersédttning av algskador pa skog an-
vandes 2003 drygt 2,8 miljoner euro. | 2006 ars
budgetproposition som behandlas som bést re-
serveras for skadeerséttning 3,6 miljoner euro.

Ar 2004 skedde p& allmanna végar 4 625
hjortdjursolyckor. Av dem var drygt 2 000 alg-
krockar, resten gallde vildrenar. Vid olyckorna
omkom 10 och skadades 241 personer. Av per-
sonskadornafoljde 95 procent pa krock med &lg.
Trots att antalet dlgskador har minskat néstan
med en tredjedel sedan toppnoteringarna 2001 &r
de fortfarande klart flera &n for ett decennium
sedan.

Antalet algskador & direkt beroende av alg-
bestandet. Utskottet anser dérfor att revisions-
verkets strévan efter ett ekonomiskt och ekolo-
giskt hallbart minimibestand &r ratt mal ocksa
med tanke pa trafiksakerheten. For att minska
trafikskadorna behtver vi manga olika slags at-
gérder. PA motorleder &r viltstangsel en |6sning;
sadana finns for narvarande pa ca 800 vagkilo-
meter. Som ett led i nutida vagplanering anvan-
der man sérskilda under- och Overfarter for att
styra djuren. Mer an forr kunde man ocksa gain
for slybekampning pa véagkanter antingen med
syssel séttnings- eller skogsforbattringsmedel .

Fordag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresl&r finansut-
skottet

att detta betankande sands till Statens
revisionsverk och regeringen for kénne-
dom och eventuella atgarder.
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Markku Rossi /cent  (delvis)
Matti Saarinen /sd

Kimmo Sasi /saml

Anni Sinnemdki /gréna

Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vénst

Jukka Vihridla /cent

Mikko Kuoppa /vanst

Pia Viitanen /sd (delvis).

utskottsrad Maari Pekkanen
utskottsrad Marjo Hakkila.
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