FiUB 29/2008 rd — RP 202/2008 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
29/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av bilagan till lagen om accis pa alko-
hol och alkoholdrycker

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 november 2008 en
proposition med forslag till lag om é&ndring av
bilagan till lagen om accis pa alkohol och alko-
holdrycker (RP 202/2008 rd) till finansutskottet
for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motion:

— LM 123/2008 rd — Tarja Filatov /sd m.fl.:
Lag om dndring av bilagan till lagen om ac-
cis pé alkohol och alkoholdrycker (remitte-
rad den 19 november 2008)

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har social- och
hilsovardsutskottet ldmnat utlatande i drendet

(ShUU 15/2008 rd), som aterges efter betéinkan-
det.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- finanssekreterare Petri Malinen, finansminis-
teriet

- regeringsrdd Ismo Tuominen, social- och hil-
sovardsministeriet

- tulldverinspektér Markus Terdvdinen, Tull-
styrelsen

- professor Jouko Lonnqvist, Folkhélsoinstitu-
tet

- avdelningschef Jukka Havula, Social- och
hélsovérdens produkttillsynscentral

- specialforskare Esa Osterberg, Stakes.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Regeringen foresldr att den accistabell som ut-
gor bilaga till lagen om accis pa alkohol och al-
koholdrycker dndras si att accisen hdjs med 10
procent. Till f61jd av hdjningen kommer detalj-
handelspriset pd alkoholdrycker att stiga med i
medeltal 4,5 procent. Priset pé starka alkohol-

RP 202/2008 rd
LM 123/2008 rd

drycker stiger ungefér tva ginger s mycket som
priset pa 6l och vin.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sd
snart som majligt.
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Lagmotion

LM 123/2008 rd. 1 lagmotionen foreslds en hdj-
ning av accisen pa alkohol och alkoholdrycker s

att accisen pa 6l hojs med 23 procent, pa vin med
29 procent och pé starka drycker med 14 pro-
cent.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan &dndringar.
Det &r tankt att alkoholbeskattningen ska ut-
vecklas moderat och gradvis sd att hojningarna
bidrar till de allménna alkohol- och hdlsovards-
politiska malen och samtidigt garanterar skatte-
basen. De foreslagna hojningarna — ca 10 pro-
cent for alla typer av alkoholdrycker — har av-
passats efter de hir malen sa gott det gér.

Foljden blir att priset pa mellandl och vin sti-
ger med ungefir 3,5 procent, priset pa mellan-
produkter med ca 5 procent och priset pé starka
drycker med omkring 7 procent, om héjningarna
paverkar konsumentpriserna fullt ut. Den totala
alkoholkonsumtionen vintas minska med unge-
far en procent jAimfort med i &r.

De alkoholrelaterade sociala skadorna och
hélsoskadorna antas minska i samma proportion
som den totala konsumtionen. Betydelsen av den
hir bedomningen av den genomsnittliga utveck-
lingen kringskérs dock av att alkoholkonsumtio-
nen varierar enligt befolkningsgrupp och att
ménga skador dr koncentrerade till kategorin
storkonsumenter. Visserligen &r alkoholkon-
sumtionen bland unga mer mottaglig for prisfor-
andringar 4n konsumtionen bland vuxna.

Social- och hdlsovardsutskottets utldatande

Utskottet ser mycket positivt pd att regeringen
nu pé nytt foéreslar att alkoholaccisen ska hojas.
Det ligger ocksé i linje med utskottets egna vig-
val. Utskottet upprepar sin stdndpunkt som det
framfort 1 sitt utlatande for ett ar sedan (ShUU
8/2007 rd), ndmligen att priset pa alkoholdryck-
er maste stiga med minst 20 procent for att hoj-
ningen ska ha ndgon social- och hélsovéardspoli-
tisk betydelse.

I sitt utldtande behandlar utskottet ocksa rela-
tionen mellan skattehdjningar och resandeinfor-
sel. Det anser att regeringen kommer med en lite
nyanslos slutsats att nivan p& alkoholaccisen
framfor allt paverkar hur den totala konsumtio-
nen fordelas mellan statistikford och icke statis-
tikford konsumtion. Hojningar av alkoholacci-
sen och priset leder alltid till minskad totalkon-
sumtion och ddrmed minskade skador. I utlatan-
det papekar utskottet ocksa att det inte framgar
av motiven till propositionen i vilken mén som
den okande resandeinforseln beror pa att smugg-
lingen samtidigt har minskat.

Slutligen behandlar utskottet alkoholpolitis-
ka metoder. Det pekar pa effektivitetsundersok-
ningar som visar att konsumtionen fortfarande
effektivast paverkas av priset och atkomsten.
Aven om véra mojligheter att anviinda beskatt-
ningen som alkoholpolitiskt instrument har bli-
vit begriansade i och med Estlands EU-medlem-
skap bor vi utnyttja det lilla spelrum som forfa-
rande finns i beskattningen, anser utskottet. Dér-
for bor hojningarna goras upprepade génger och
atminstone sa att priset inte sldpar efter hdjning-
en i den allménna prisnivan.

Finansutskottets standpunkt

Utskottet har konsekvent stéllt sig bakom reger-
ingens alkoholpolitiska skattelosningar under
det hér artiondet, som har varit kridvande pa
grund av att gemenskapen utvidgats och att be-
gransningarna i resandeinforseln ddrmed slo-
pats. Utskottet har sett det som pékallat att be-
sluten tar hénsyn till de social- och hélsovérds-
politiska synvinklarna och dessutom till skatte-
dndringarnas inverkan pa alkoholkonsumtio-
nens struktur, alltsd hur konsumtionen fordelas
mellan statistikford och icke statistikford kon-



sumtion (FiUB 31/2003 rd och FiUB 16/2007
rd).

Det hér perspektivet har fortfarande betydel-
se. Regeringen uppger bl.a. att resandeinforseln
har 6kat med ca 10 procent i januari—augusti i
ar pa grund av att priserna har stigit. Den statis-
tikforda konsumtionen har minskat med drygt
tva procent under samma tid. Det finns alltsa
fortfarande ett tydligt samband mellan den in-
hemska prisnivan pé alkoholdrycker och resan-
deinforseln. Skattehdjningarna i Estland i janua-
ri—juli i ar har heller inte lett till nagon betyd-
ligt minskad prisskillnad mellan Finland och
Estland, eftersom utgéngsnivan i den estniska
beskattningen fortfarande ar lag.

Utskottet stoder malet att sdnka den totala al-
koholkonsumtionen och pa sé sétt minska alko-
holkonsumtionens ménga negativa foljder. Det
bésta séttet dr enligt utskottet just den moderata

Helsingfors den 5 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent
vordf. Kari Rajaméki /sd (delvis)
medl. Pertti Hemmila /saml (delvis)
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml
Kirsi Ojansuu /grona
Heikki A. Ollila /saml
Markku Rossi /cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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och gradvisa linje som regeringen foljer nér det
géller hdjningarna, kombinerat med uppfdljning
av effekterna. Behovet av effektiv uppf6ljning
framhévs av att tre olika dndringar som inverkar
pé liknande sétt intraffar vid arsskiftet: alkohol-
och tobaksacciserna héjs 1 Finland och de kvan-
titativa begransningarna i friga om tobak slopas
i passagerartrafiken mellan Finland och Estland.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anfoérda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att lagmotion LM 123/2008 rd forkas-
tas.

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /saml

Minna Sirné /vénst

Pia Viitanen /sd (delvis)
ers. Hanna-Leena Hemming /saml

vis)

Reijo Kallio /sd (delvis)

Valto Koski /sd (delvis)

Lauri Kédhkonen /sd (delvis)

Reijo Paajanen /saml

Heli Paasio /sd

Ulla-Maj Wideroos /sv

Tuula Véitdinen /sd.

(del-
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RESERVATION

Motivering att ett uttalande godkdnns.

I proposition RP 202/2008 rd foreslér regering- . . .
en att alkoholaccisen hdjs med 10 procent. Hoj-  Reservationens forslag till uttalande
ningen véntas paverka detaljhandelspriset t.ex.

pa mellandl och vin med bara 3,5 %. I sitt utl- Riksdageﬁfé'rutsdtter alt regeringen ef-
tande om propositionen konstaterar social- och ter det"hc.zr be:vlutet om a{kOhOZfl.CC:lS ge-
hilsovardsutskottet att hojningen dr for liten. nast borjar forbereda ndsta hijning av

alkoholaccisen, sd att hojningarna far
en med hdnsyn till folkhdlsan tillricklig
effekt pd finlindarnas alkoholkonsum-
tion.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslaget godkdnns enligt utskot-
tets betdnkande och
Helsingfors den 5 december 2008

Bjarne Kallis /kd
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