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stodslagen och lagen om statskontoret

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av statsunderstodslagen
och lagen om statskontoret (RP 88/2022 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betin-
kande och till grundlagsutskottet och forvaltningsutskottet for utlatande.

Utlatanden

Utlétande har lamnats av
- forvaltningsutskottet FvUU 22/2022 rd
- grundlagsutskottet GrUU 43/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Jouko Narikka, finansministeriet

- specialsakkunnig Leena Rantala, finansministeriet
- branschdirektor Mari Nédtsaari, Statskontoret.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands Kommunférbund

- SOSTE Finlands social och hilsa rf
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att statsunderstodslagen och lagen om statskontoret dndras. Till statsunder-
stodslagen fogas bestimmelser om en informationsresurs for statsunderstodsverksamheten och
om tjénster i anslutning till den. Informationsresursen och tjénsterna i anslutning till den ska om-
fatta en tjinst for enhetlig elektronisk behandling och administration av statsunderstdd, avsedd
for samtliga statsbidragsmyndigheter och andra som med stdd av lag beviljar statsunderstéd. Vi-
dare ska de omfatta en tjinst for publicering av utlysningar av statsunderstod och for utrittande av
drenden och en tjanst for publicering och anvéndning av uppgifter om statsunderstod, avsedda for
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en bredare skara av olika berdrda grupper. Enligt forslaget foreskrivs det i lagen ocksa ndrmare
om skyldigheterna for statsbidragsmyndigheterna och for andra som med stdd av lag beviljar
statsunderstdd i1 frdga om lamnande och lagring av uppgifter om statsunderstddsverksamheten,
behandling av personuppgifter samt bevarande och arkivering av de uppgifter och handlingar
som lagras i informationsresursen.

Malet &r att fraimja god och 6ppen forvaltning, tillgangen till och anvidndningen av information
som uppstér i statsunderstodsverksamheten, Gppenhet och réttvisa i understodsbesluten och én-
damalsenlig fordelning av statsunderstdden samt att minska dverlappande understdd. Ett allmént
mal ar vidare att oka effektiviteten och transparensen i statsunderstddsverksamheten, att harmo-
nisera statsunderstodspraxis, att stirka den strategiska styrningen och samhaéllspéverkan av verk-
samheten och att tydliggora statsunderstodens stillning som verktyg for den politiska styrningen.

Enligt propositionen ska Statskontoret svara for administrationen och forvaltningen av informa-
tionsresursen for statsunderstodsverksamheten och av tjinsterna i anslutning till den, for vissa
uppgifter inom informationshanteringen i anknytning till detta samt for analys- och rapporte-
ringstjénsterna inom statsunderstddsverksamheten for statsrédet till stod for beredningen och be-
slutsfattandet. Statskontoret ska ocksé svara for serviceproduktionen i den digitaliserade statsun-
derstodsprocessen. Bestimmelser om Statskontorets nya lagstadgade uppgifter fogas till lagen
om statskontoret. Finansministeriet leder statsunderstodsverksamhetens strategiska och adminis-
trativa utveckling och lagstiftningsutveckling och samordnar samarbetet med statsbidragsmyn-
digheterna och andra som med stod av lag beviljar statsunderstod. Avsikten é&r att de befogenhe-
ter som ministerierna, statsbidragsmyndigheterna och andra som med stod av lag beviljar stats-
understdd i nuldget har i friga om den innehédllsméssiga styrningen av statsunderstdden inom res-
pektive forvaltningsomréade inte dndras.

Lagarna avses tridda i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att det inrdttas en omfattande informationsresurs for statsunderstodsverk-
samhet och digitala tjénster i anslutning till den. Syftet med reformen é&r att forbattra tillgéngen till
och anvédndningen av den information som uppkommer i statsunderstodsverksamheten, frimja en
andamaélsenlig inriktning och effektivitet av statsunderstdden samt minska &verlappningarna.
Bakgrunden till projektet ar ett utvecklings- och digitaliseringsprojekt som finansministeriet till-
satte 2019 och som géller statsunderstodsverksamheten inom hela statsforvaltningen. Projektet
pagér till utgangen av 2023. Propositionen framjar for sin del den faktabaserade beredning och
det faktabaserade beslutsfattande som ndmns i regeringsprogrammet samt den ledning som detta
forutsatter. Samtidigt stods dppenheten i den offentliga informationen genom att det skapas for-
utséttningar att i storre utstrickning internt utnyttja forvaltningens information inom ramen for
informationsbaserat beslutsfattande.

Arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Ut-
skottet tillstyrker lagforslagen, men med foljande kommentarer och éndringar.
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Allmdnt

De viktigaste dndringarna i propositionen hénfor sig till statsunderstodslagen, som foreslds bli
kompletterad med bestammelser om informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och
tjénster 1 anslutning till den. I den nya informationsresursen for statsunderstddsverksamheten
samlas uppgifter om statsunderstdd fran alla forvaltningsomréaden i syfte att 6ppna och utnyttja
information om statsunderstodsverksamheten, bedoma effekterna och effektivisera tillsynen dver
anvéndningen av statsunderstoden. Informationsresursen och de digitala tjédnsterna i anslutning
till den ska innehalla ett for alla statsbidragsmyndigheter gemensamt elektroniskt hanteringssys-
tem (Administreraunderstod.fi), en tjdnst for publicering av ansdkningar om statsunderstdd och
utrittande av drenden (Sokunderstod.fi) samt en tjénst for publicering och anvédndning av uppgif-
ter om statsunderstod. (Granskaunderstod.fi).

Statskontoret ska i fortséttningen svara for administreringen och forvaltningen av informations-
resursen for statsunderstodsverksamheten och de digitala tjanster som hanfor sig till den, vissa
uppgifter som géller informationshanteringen samt analys- och rapporteringstjdnster som géller
statsunderstodsverksamheten. I de nya bestimmelserna foreskrivs dessutom narmare bland annat
om skyldigheterna for statsbidragsmyndigheterna eller for andra aktdrer som med stod av lag be-
viljar statsunderstdd i frdga om informationshantering och lagring av uppgifter som géller stats-
understddsverksamheten, behandling av personuppgifter samt bevarande och arkivering av de
uppgifter och handlingar i statsunderstodsverksamheten som lagras i informationsresursen.

Utskottet konstaterar att det dr fraga om en omfattande reform vars syfte &r att stirka den strate-
giska styrningen av verksamheten och dess samhélleliga genomslag samt att fortydliga statsun-
derstddens stéillning som verktyg for den politiska styrningen. Ett syfte med reformen ar ocksa att
fraimja en god och 6ppen forvaltning, frémja tillgangen till och anvéndningen av information som
uppkommer i statsunderstodsverksamheten samt att sékerstélla Sppenhet och réttvisa i under-
stodsbesluten. Mojligheterna att folja upp och dvervaka anvindningen av offentliga medel for-
bittras, och reformen skapar forutsdttningar for kunskapsbaserad ledning. Tack vare informa-
tionsresursens tjénster uppskattas méngden administrativt arbete som binds till understédspro-
cessen och den administrativa bordan for dem som ansoker om understod minska.

Utskottet ser det ocksé som viktigt att finansministeriet 1dngsiktigt utvecklar konsekvensbedom-
ningen och sékerstiller att konsekvensbeddmningen sa sméningom blir en integrerad del av stats-
understddsverksamheten.

Utskottet noterar ocksa att forslaget inte dndrar villkoren for ansdkan om och beviljande av stats-
understdd eller bestimmelserna om anvindning och dvervakning av statsunderstdd. Andringarna
har inte heller ndgra direkta konsekvenser for statsunderstodens belopp eller dndamaél eller for
vart understoden riktas. Inga éndringar ska goras i de befogenheter som ministerierna, statsbi-
dragsmyndigheterna och andra som med stdd av lag beviljar statsunderstod i nulédget har i fraga
om den innehéllsmissiga styrningen av statsunderstdden inom respektive forvaltningsomréade.

I frdga om kostnader dr maélet for propositionen att den kan genomforas kostnadsneutralt i jAmfo-
relse med finansieringen av de nuvarande separata informationssystem som anvénds for behand-
ling och administration av statsunderstoden. I det forsta skedet &r det utvecklingen av informa-
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tionsresursen och tjénsterna i anslutning till den och pa léngre sikt forvaltningen av tjénsterna
som orsakar konsekvenser for statsfinanserna. I fortsattningen &r det pd motsvarande sétt mojligt
att &stadkomma resurseffektivitet nér verksamheten forenhetligas och &mbetsverken befrias fran
underhalls- och utvecklingskostnader for de nuvarande systemen.

Enligt propositionen kan det uppskattas att de gemensamma 18sningarna ger minst 4 miljoner
euro 1 inbesparingar innan 2029, nér &mbetsverken befrias fran kostnaderna for forvaltningen av
de nuvarande systemen. Analysen ér dock forenad med osékerhet, eftersom exempelvis behovet
av sakkunnigtjanster kan 6ka, och dessutom kan myndigheterna fortsétta att anvénda egna sepa-
rata informationssystem. Med tanke pa malen for reformen &r det déarfor viktigt att statsbidrags-
myndigheterna eller andra som beviljar statsunderstod med stdd av lag avstér frén att anvinda
sina nuvarande separata informationssystem for statsunderstdd och sméaningom bdrjar anvinda
informationsresursen for statsunderstddsverksamheten och tillhdrande tjdnster pa ett heltdckande
sitt. Nar pilotprojekten &r slutforda strdvar man enligt regeringens beddmning efter att i storre
omfattning 2023-2028 ta i bruk tjansterna i anslutning till informationsresursen inom olika for-
valtningsomraden och statsbidragsmyndigheter.

I fortséttningen &r det viktigt att sékerstélla att i synnerhet Statskontoret har tillrackliga resurser
for att kunna skota underhallet och utvecklandet av de tjénster som hénfor sig till informations-
resursen inom statsunderstodsverksamheten. Enligt regeringens bedomning medfor de nya upp-
gifterna ett tilldggsbehov pé 10 arsverken for Statskontoret. Utskottet anser ocksé att det ar vik-
tigt att systemen ar anvindarorienterade och att reformen inte permanent 6kar myndigheternas ar-
bete exempelvis genom att aldgga myndigheterna att dubbelregistrera samma uppgifter i olika da-
talager. Det &r ocksa viktigt att praxis for statsunderstdd till organisationer utvecklas och foren-
hetligas.

I det f6ljande gar utskottet ndrmare in pa vissa fradgor och dndringsbehov som lyfts fram av bland
annat grundlagsutskottet och forvaltningsutskottet.

Skydd for personuppgifter

I samband med anvéndning av informationsresursen for statsunderstddsverksamheten och tjéns-
terna i anslutning till den lagras personuppgifter i olika slags situationer och tjénster, och dven én-
damalet med lagringen av personuppgifterna varierar. I informationsresursen for statsunder-
stodsverksamheten infors fysiska personers namn och personbeteckning dé de &r understddstaga-
re, och personernas namn publiceras i tjinsten Granskaunderstod.fi. Personbeteckningen an-
vands endast i myndigheternas verksamhet for att identifiera understodstagaren.

Som det konstateras i propositionen bor vid publicering av uppgifter om statsunderstod offentlig-
hetsprincipen végas mot skyddet for privatlivet och, i anslutning dartill, skyddet for personupp-
gifter. Genomforandet av reformen forutsétter silunda noggrant avgransade bestimmelser om
behorighetsforhallandena mellan & ena sidan statsbidragsmyndigheterna och dem som med stod
av lag beviljar statsunderstdd och & andra sidan Statskontoret samt om de uppgifter som lagras i
informationsresursen.



Betinkande FiUB 29/2022 rd

Grundlagsutskottet (GrUU 43/2022 rd, s. 2) har betonat att de foreslagna bestimmelserna ar be-
tydelsefulla framfor allt med avseende pé skyddet for privatlivet och for personuppgifter enligt 10
§ i grundlagen, men ocksd med avseende pd EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna.
Skyddet for personuppgifter bor i forsta hand tillgodoses utifran den allménna dataskyddsforord-
ningen och den allménna lagstiftningen pa nationell niva. Grundlagsutskottet ser det dock som
klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa data-
skyddsforordningen krdver méste beddmas utifran de hot och risker som behandlingen av person-
uppgifter orsakar.

Grundlagsutskottet har ingenting att invinda mot grunderna for regleringen till denna del. Grund-
lagsutskottet anser dock att det behover sikerstéllas att regleringen ér forenlig med EU:s allmén-
na dataskyddsforordning och att sérskild uppmérksamhet maéste fastas vid att de foreslagna
skyddsatgirderna ér tillrdckliga och att bestimmelserna om gemensamt personuppgiftsansvar ar
exakta och tydliga sa att de uppgifter, befogenheter och skyldigheter som hor till var och en av
dem som anges som gemensamt personuppgiftsansvariga i 32 ¢ § 1 mom. i lagforslag 1 tydligt
framgér av regleringen.

Enligt utredning till finansutskottet har man under beredningen av propositionen strévat efter att i
den ndmnda bestdmmelsen sa tydligt och noggrant avgriansat som mojligt foreskriva om uppgif-
ter dels for Statskontoret och dels for statsbidragsmyndigheten eller for ndgon annan som med
stod av lag beviljar statsunderstdd i anslutning till bdde gemensamt personuppgiftsansvar och in-
formationshantering. Sérskilt nér det géller gemensamt personuppgiftsansvar har man strévat ef-
ter en formulering dér det i 1 mom. foreskrivs utttmmande om Statskontorets uppgifter och i 2
mom. om statsbidragsmyndighetens uppgifter eller uppgifter som med stod av lag hor till ndgon
annan som beviljar statsunderstod. Andra uppgifter for den personuppgiftsansvarige dn de som
sérskilt foreskrivs for Statskontoret i 1 mom. hor med stéd av 2 mom. till statsbidragsmyndighe-
ten eller med stdd av lag till ndgon annan som beviljar statsunderstdd.

Finansutskottet foreslar inga dndringar i lagforslaget till denna del, men anser det vara viktigt att
finansministeriet foljer hur bestimmelserna fungerar och vid behov vidtar atgirder for att preci-
sera dem.

Grundlagsutskottet har ocksa fast uppmérksamhet vid 32 b § 2 mom. i statsunderstddslagen, vars
formulering kan tolkas sa att den genom nationella lagstiftningsatgédrder definierar vad som ska
betraktas som personuppgifter. Finansutskottet foreslar nedan att bestimmelsen fortydligas.

Grundlagsutskottet har vidare fast uppméarksamhet vid lagring av uppgifter som hor till sarskilda
kategorier av personuppgifter. Aven om det i samband med statsunderstodsverksamheten i regel
inte finns ndgot behov av att behandla och lagra uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av per-
sonuppgifter, kan det i férvaltningen av understdden uppsté situationer dir myndigheterna méste
behandla sddana uppgifter. [ 32 a § 1 mom. i statsunderstodslagen foreslas darfor en bestimmelse
enligt vilken det i informationsresursen far lagras sddana uppgifter som hor till sirskilda katego-
rier av personuppgifter och som &r nddvéndiga for behandlingen av statsunderstddsansdkningar
och for dvervakningen av anvéndningen av statsunderstod.
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Enligt propositionen handlar regleringen om att med stod av artikel 9.2 g i den allménna data-
skyddsforordningen skapa en réttslig grund for lagring av sérskilda kategorier av personuppgifter
i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten i fall dér det fér administrationen av ett
visst statsunderstddsérende dr nodvandigt att lagra uppgifterna och dér behandlingen av uppgif-
terna baserar sig pa 6 § i dataskyddslagen eller pa speciallagstiftning. Avsikten dr inte att bestdm-
melsen ska utgora en allmén réttslig grund for behandling av sérskilda kategorier av personupp-
gifter vid administrationen av statsunderstod.

Grundlagsutskottet har inget att anmérka pa till denna del, men anser det vara viktigt att man i an-
slutning till den foreslagna bestdmmelsen granskar de situationer dir behandlingen antas ske och
vid behov kompletterar bestimmelserna for att mojliggoéra behandling enligt dataskyddsforord-
ningen.

Pa det sétt som konstateras i propositionsmotiven kan det uppskattas att personuppgifter som hor
till sirskilda kategorier av personuppgifter i praktiken endast mycket séllan har betydelse vid be-
domningen av forutséttningarna for beviljande av statsunderstdd eller vid annan forvaltning av
statsunderstdd. Enligt erhéllen utredning hanfor sig eventuella anvéndningssituationer till forvalt-
ningen av ett enskilt statsunderstdd med ett nirmare avgransat anvandningsdndamal.

Finansutskottet anser att statsunderstddslagen till sin karaktér &r en allmén lag som reglerar stats-
understddsverksamheten och att det inte &r &ndamalsenligt eller mojligt att i den ndrmare forutse
och reglera situationer dér personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter
eventuellt anvinds i anknytning till enskilda statsunderstodssystem. Behovet av detaljerad regle-
ring av denna typ bor dock bedémas och vid behov beaktas i speciallagar som géller enskilda
statsunderstodssystem.

Offentlighetsprincipen

I nuléget varierar praxis for publicering av uppgifter om statsunderstddstagare. Offentliggdran-
det av uppgifter kan basera sig exempelvis pa beslutsfattarens provning eller, i friga om under-
stod som beviljas fysiska personer, pa understddstagarens samtycke till att uppgifterna publicer-
as.

I fortséttningen ska uppgifter om statsunderstodstagarens namn och understdd publiceras direkt
med stod av lagstiftningen, eftersom det 1 32 d § 2 mom. i forslaget till lag om &ndring av stats-
understddslagen foreskrivs att namnet pé fysiska personer som &r statsunderstodstagare, under-
stodets dandamal och det geografiska omrade inom vilket understodet ska anvéndas enligt 2 mom.
far publiceras trots 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Aven an-
dra uppgifter om ansdkan om och beviljande och anvindning av statsunderstdd far publiceras i
tjansten. Uppgifter om enskilda ansdkningar om statsunderstod som beviljas fysiska personer och
uppgifter om beviljade statsunderstod som underskrider 1 000 euro publiceras dock inte i tjéns-
ten. Ndrmare bestimmelser om annat informationsmaterial som publiceras utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Regleringen framjar offentlighetsprincipen med avseende pa skyddet for personuppgifter, och
grundlagsutskottet har ingenting att anméirka mot innehallet i den (GrUU 43/2022 vp, s. 4).
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Grundlagsutskottet noterar dock behovet att avgriansa de i 32 d § 2 mom. avsedda uppgifterna om
ansdkan om och beviljande och anvidndning av statsunderstod som publiceras sé att bestimmel-
sen endast innefattar offentliga uppgifter. Finansutskottet foreslar nedan att bestimmelsen preci-
seras i fraga om detta.

Ikrafttridandebestimmelsen

132 b § i forslaget till &ndring av statsunderstodslagen foreskrivs en skyldighet att 1dmna mini-
miuppgifter om statsunderstodsverksamheten till Statskontoret for lagring i informationsresur-
sen for statsunderstddsverksamheten. Enligt Overgéngsbestimmelsen i lagforslaget trédder
skyldigheten att limna minimiuppgifter i kraft den 1 oktober 2023. Skyldigheten att l1imna mini-
miuppgifter om statsunderstod for primérproduktion inom jord- och skogsbruket och for fiskeri-
néring trdder dock i kraft den 1 juni 2024.

Forvaltningsutskottet (FvUU 22/2022 rd, s. 3) har fést uppméarksamhet vid att det forblir oklart
for vilken tid uppgifterna ska ldémnas in nér det géller minimiuppgifter om statsunderstod for pri-
mérproduktion inom jord- och skogsbruket och for fiskeriniringen. Enligt 9 § 2 mom. i det utkast
till statsradsforordning som lamnades i samband med propositionen géller skyldigheten att limna
uppgifter inte sddana statsunderstdd som utlysts lediga att sokas innan férordningen trddde i kraft.
Bestdmmelserna om for vilken tid uppgifterna ska l&dmnas in kommer att finnas pa férordnings-
niva och inte i lagen. Statsradet fattar séledes beslut i frdgan senare. Forvaltningsutskottet har an-
sett att Overgangsbestimmelsen behdver preciseras sé att skyldigheten att limna minimiuppgifter
om statsunderstdd for primérproduktion inom jord- och skogsbruket och for fiskerindringen gél-
ler statsunderstddsédrenden som inleds den 1 juni 2024 eller dérefter. Dessutom har forvaltnings-
utskottet foreslagit att det beddms om en motsvarande bestimmelse bor inforas nér det géiller an-
dra skyldigheter att liamna minimiuppgifter om statsunderstdd.

Finansutskottet instimmer med forvaltningsutskottet i att 6vergangsbestimmelsen behdver pre-
ciseras i fraga om skyldigheten att lamna uppgifter om statsunderstdd for primarproduktion inom
jord- och skogsbruket och for fiskerindringen. P4 sa sitt far jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade tillrdckligt med tid att géra dndringar i informationssystemen efter att eventuel-
la dndringar i speciallagstiftningen och de &ndringar i informationssystemen som hénfor sig till
dem har gjorts. Finansutskottet anser det ocksa motiverat att fortydliga bestimmelsen sa att en
motsvarande bestdmmelse utstrdcks ocksa till annan skyldighet att limna minimiuppgifter om
statsunderstdd. I lagen ska det séledes i friga om alla statsunderstodsdrenden foreskrivas nog-
grannare om den tid under vilken uppgifter om statsunderstodsérenden ska ldmnas.

Dessutom behover ikrafttridandebestdimmelsen enligt finansministeriets tilldggsutredning preci-
seras i frdga om statsunderstod som beviljas utanfor Finland. Enligt 1 § 3 mom. i forslaget till lag
om andring av statsunderstddslagen tillimpas lagen i princip ocksé pa statsunderstod som har be-
viljats for att anvéndas utanfor Finland. Om en statsunderstddstagare enligt paragrafens 2 mom.
emellertid 4r en frimmande stat eller dess organ eller en mellanstatlig internationell organisation,
tillimpas pa statsunderstodet endast 5—8 §, 11 § 5 mom. samt 32 a—32 e §. Enligt erhallen ut-
redning tilldimpas 1 synnerhet i de sistndmnda situationerna i praktiken inte bestimmelserna om
forfarandet for ansokan om statsunderstdd och ansGkan om statsunderstod ordnas inte, utan be-
viljandet av statsunderstdd baserar sig pa ett forvaltningsbeslut. Samma typ av forfarande tillam-
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pas ocksa om understddstagaren &r en privat organisation, som édnda har bildats genom ett gemen-
samt protokoll mellan staterna. I dessa sérskilda situationer kan ikrafttrddandet av skyldigheten
att laimna minimiuppgifter basera sig pé tidpunkten for det forvaltningsbeslut som fattas i stats-
understodsdrendet.

Utskottet foreslar att ikrafttradandebestimmelsen preciseras ocksa i fradga om det som sigs ovan.
Ovrigt

Forfattningsnivd och uppgifter som publiceras i det allmdnna datanditet. Forvaltningsutskottet
(FvUU 22/2022 rd, s. 2) har fast uppmérksambhet vid att det foreslagna bemyndigandet att utférda
forordning ser ut att gora det mojligt att till viss del pé lagniva foreskriva om informationsinne-
hallet i de personuppgifter som publiceras och att utfarda kompletterande bestimmelser genom
forordning av statsradet. Finansutskottet foreslar nedan att bestimmelsen preciseras for att det
inte ska rdda oklarhet om forfattningsnivén for regleringen av personuppgifter i lagstiftningen.

Bestimmelsen om Statskontorets uppgifter. 1 2 b § 3 mom. i lagen om statskontoret foreslas en
bestammelse enligt vilken uppgifterna i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten
ska publiceras av Statskontoret i tjédnsten for publicering och anvéndning av uppgifter om stats-
understdd i enlighet med vad som foreskrivs i 32 d § i statsunderstddslagen. 1 32 d § 1 mom. i
statsunderstddslagen foreslds en bestimmelse enligt vilken Statskontoret ska forvalta den tjénst
som avses i 32 a § 1 mom. 2 punkten pa sin webbplats i det allménna datanétet. Statskontoret ska
producera och publicera informationsmaterialet i tjénsten utifrdn de offentliga uppgifterna i in-
formationsresursen for statsunderstodsverksamheten.

Forvaltningsutskottet (FvUU 22/2022 rd, s. 4) har initierat frigan om bada bestimmelserna be-
hovs eller om de delvis dverlappar varandra.

Finansutskottet konstaterar att bestimmelsen i 32 d § 1 mom. i statsunderstddslagen ar nddvén-
dig med tanke pa den planerade anvindningen av informationsresursen. Enligt utredning fréan fi-
nansministeriet har det i fraga om lagen om statskontoret av informationsskal ansetts motiverat att
foresla att 3 mom. dndras sé att dir hinvisas till publicering av uppgifter i informationsresursen
for statsunderstodsverksamheten péa det sitt som foreskrivs i 32 d § i statsunderstodslagen. Fi-
nansutskottet anser inte att propositionen behover dndras till denna del, utan anser i likhet med fi-
nansministeriet att forslaget till 2 b § 3 mom. i lagen om statskontoret &r &andamalsenligt med tan-
ke pé informativiteten i denna situation.

Avslutningsvis

Som grundlagsutskottet har papekat handlar det om en omfattande reform som sammanfor ett
stort antal olika aktorer. Darfor dr det nddvéndigt att finansministeriet fortsétter att stodja refor-
men och noga foljer genomforandet och konsekvenserna av den ocksa efter att projektet for ut-
veckling och digitalisering, som pégér till utgangen av 2023, har avslutats och reagerar pa beho-
rigt sitt pa de problem som upptéckts.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om dindring av statsunderstodslagen

32 b §. Lagring och liimnande av uppgifter om statsunderstéodsverksamheten. Utskottet f6-
reslar att 2 mom. dndras sé att ordet personuppgifter ersitts med ordet uppgifter. Pa sa sitt kan or-
dalydelsen i bestimmelsen inte tolkas sé att den genom nationella lagstiftningsatgérder skulle de-
finiera vad som ska betraktas som personuppgifter. Samtidigt foresléar utskottet tva tekniska pre-
ciseringar i momentet.

32 d §. Tjéinsten for publicering och anvindning av uppgifter om statsunderstod samt in-
formationsmaterial som publiceras i tjéinsten. Finansutskottet hénvisar till grundlagsutskot-
tets utlatande och foreslar att 2 mom. preciseras sé att endast offentliga uppgifter om ansékan om
och beviljande och anvéndning av statsunderstdd far publiceras i tjénsten.

Bemyndigandet att utfarda férordning enligt det foreslagna 32 d § 2 mom. ser ut att géra det moj-
ligt att till viss del pa lagniva foreskriva om informationsinnehéllet i de personuppgifter som
publiceras och att utfdrda kompletterande bestimmelser genom forordning av statsradet. Finans-
utskottet foreslar nedan att bestimmelsen preciseras for att ovan nimnda oklarhet inte ska uppsta.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Utskottet foreslar att 2 mom. i ikrafttradandebestimmelsen &nd-
ras sd att det i frdga om alla statsunderstddsédrenden i lagen foreskrivs om den tid under vilken
uppgifter om dessa drenden ska lamnas. Skyldigheten att lamna minimiuppgifter ska gélla stats-
understdd som kan sokas den 1 oktober 2023 eller senare samt ansokningar och beslut om stats-
understdd i1 anslutning till dem. I fraga om statsunderstod for primérproduktion inom jord- och
skogsbruket och for fiskerindringen ska dock det motsvarande tillimpningsomrédet for skyldig-
heten att ldmna minimiuppgifter vara de statsunderstdd som kan sdkas den 1 juni 2024 eller se-
nare. Med att statsunderstod blir ledigt att sokas avses ocksé sadana situationer dir det foreskrivs
om statsunderstddstagare till exempel i statsbudgeten utan att understodet allmént blir ledigt att
sokas.

Dessutom foreslér utskottet ett tillagg till ikrafttradandebestimmelsen enligt vilket skyldigheten
att lamna minimiuppgifter omi 1 § 3 mom. avsedda statsunderstdd som beviljas utan anséknings-
forfarande géller statsunderstdd som beviljas enligt ett forvaltningsbeslut som fattats den 1 okto-
ber 2023 eller senare.

2. Lagen om dindring av lagen om statskontoret

Utskottet foreslar att ingressen och 2 § 1 mom.,2 b § 1 mom. och2 ¢ § 1 och 3 mom. i lagforslaget
dndras sa att man beaktar dndringarna i lag 538/2022 och 705/2022.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 88/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av statsunderstédslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statsunderstodslagen (688/2001) 1 § 3 mom. och
fogas till lagen ett nytt 6 a kap. som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillampas ocksa pa sadant statsunderstdd som beviljas for att anviandas utanfor Fin-
land, om inte ndgot annat foreskrivs i ndgon annan lag. Om en statsunderstodstagare enligt 2
mom. emellertid ar en frimmande stat eller dess organ eller en mellanstatlig internationell orga-
nisation, tillimpas pa statsunderstddet endast 5-8 §, 11 § 5 mom. samt 32 a-32 ¢ §.

6 a kap.
Informationsresursen for statsunderstodsverksamheten
32a§
Informationsresursen for statsunderstodsverksamheten
For administration, insamling och formedling av den information som géller statsunderstod
och for effektivisering av dvervakningen av anvindningen av statsunderstdd finns det en infor-
mationsresurs for statsunderstodsverksamheten. Statskontoret forvaltar foljande tjdnster inom in-

formationsresursen:
1) en tjénst for publicering av utlysningar av statsunderstdd och for utrdttande av drenden,
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2) en tjinst for publicering och anvéndning av uppgifter om statsunderstod,

3) en tjénst for behandling och administration av statsunderstod.

I informationsresursen for statsunderstodsverksamheten lagras sddana uppgifter om ansdkan
om och beviljande, utbetalning, anvéindning och dvervakning av statsunderstod samt om aterbe-
talning och aterkrav av statsunderstod som behdvs for skotsel av de uppgifter som avses i denna
lag. [ informationsresursen fir det lagras sddana uppgifter som hor till sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter och som dr nddvindiga for behandlingen av statsunderstodsansdkningar eller for
overvakningen av anviandningen av statsunderstod.

Statskontoret far bearbeta och sammanfora uppgifter som lagrats i informationsresursen i syfte
att forbéttra uppgifternas kvalitet och anvéndbarhet.

32b§
Lagring och ldmnande av uppgifter om statsunderstodsverksamheten

Varje sadan statsbidragsmyndighet och varje sddan annan aktér som med stdd av lag beviljar
statsunderstod som anvédnder den tjanst for behandling och administration av statsunderstod som
avses 132 a § 1 mom. 3 punkten ska lagra de uppgifter som avses i 32 a § 2 mom. i informations-
resursen for statsunderstodsverksamheten. I annat fall ska statsbidragsmyndigheten eller den som
med stdd av lag beviljar statsunderstdd ldmna minimiuppgifter om statsunderstddsverksamheten
till Statskontoret for lagring i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten.

PersonUppgifter som ska ldmnas for lagring i informationsresursen &r namn och personbeteck-
ning for fysiska personer som ér statsunderstodssdkande och statsunderstodstagare samt statsun-
derstodets andamal och det geografiska omrade inom vilket statsunderstodet ska anviandas. Be-
stimmelser om de andra minimiuppgifter om utlysningar av statsunderstdd och deras adressupp-
gifter, identifiering av statsunderstddsansokningar och av statsunderstodsbeslut, statsunder-
stodsdrenden, sokande och mottagare av statsunderstdd och statsunderstodsbeslut som ska lam-
nas for lagring i informationsresursen samt bestimmelser om tiden och séttet for lamnande av
uppgifterna utfardas genom forordning av statsradet.

32¢§

Personuppgiftsansvarig och informationshantering i fraga om informationsresursen for stats-
understodsverksamheten

Statskontoret samt statsbidragsmyndigheten eller den som med stod av lag beviljar statsunder-
stod dr gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen for statsunderstodsverk-
samheten och for tjansterna i anslutning till den. Statskontoret svarar for den tekniska funktionen
och anvindbarheten i informationsresursen och i tjdnsterna i anslutning till den, for det tekniska
granssnittet for lagring av uppgifter och limnande, behandling och utlimnande av minimiuppgif-
ter samt for integriteten och bevarandet av uppgifterna. Statskontoret svarar for de myndighets-
uppgifter som foreskrivs i 13 § 2-5 mom. och 14, 15 och 17 § i lagen om informationshantering
inom den offentliga férvaltningen (906/2019) och for andra motsvarande tekniska uppgifter i an-
knytning till informationshantering.

Statsbidragsmyndigheten eller den som med stod av lag beviljar statsunderstdd svarar, nér det
géller dess egen statsunderstodsverksamhet, for tillgodoseendet av den registrerades rittigheter,
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fungerar som kontaktpunkt for registrerade som &r understodssokande eller understddstagare
samt svarar for den personuppgiftsansvariges 0vriga uppgifter. Statsbidragsmyndigheten eller
den som med stod av lag beviljar statsunderstod beslutar om utlimnande av andra uppgifter &n de
uppgifter som ska publiceras i den tjdnst for publicering och anvéndning av uppgifter om stats-
understod som avsesi32d §.

Statskontoret svarar for den personuppgiftsansvariges alla uppgifter i tjinsten for publicering
och anvindning av uppgifter om statsunderstdd.

32d§

Tjdnsten for publicering och anvindning av uppgifter om statsunderstod samt informationsma-
terial som publiceras i tjdnsten

Statskontoret forvaltar den tjdnst som avses i 32 a § 1 mom. 2 punkten pé sin webbplats i det
allménna datanétet. Statskontoret producerar och publicerar informationsmaterialet i tjansten ut-
ifran de offentliga uppgifterna i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten.

Trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet om-
fattar de personuppgifter som far publiceras namnet pa fysiska personer som é&r statsunderstdds-
tagare, understddets dndamal och det geografiska omrade inom vilket understodet ska anvindas.
Aven andra offentliga uppgifter om ansékan om och beviljande och anviindning av statsunder-
stod far publiceras i tjansten. Uppgifter om enskilda ans6kningar om statsunderstod som beviljas
fysiska personer och uppgifter om beviljade statsunderstdd som underskrider 1 000 euro publi-
ceras dock inte i tjansten. Narmare bestimmelser om annat informationsmaterial &n sddant som
innehaller personuppgifter och som publiceras utfirdas genom forordning av statsradet.

I tjénsten far personuppgifter sokas endast som enskilda sokningar pé basis av namnet pa stats-
understddstagaren, namnet pa utlysningen av statsunderstdd, namnet pé statsbidragsmyndighe-
ten, andamalet med statsunderstddet eller aret for beviljande av statsunderstdd.

32e§
Bevarande och arkivering av uppgifter och handlingar

De uppgifter och handlingar om beviljade statsunderstod som lagras i informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten ska bevaras i tio ar frén utbetalningen av statsunderstodets sista
post. Vid beviljande av sadant statsunderstod som avses i 13 § 4 mom. eller av sérskilda skél ock-
s vid beviljande av annat statsunderstod kan statsbidragsmyndigheten eller den som med stod av
lag beviljar statsunderstod dock besluta om en ldngre tid for bevarande av uppgifter och handling-
ar. Behovet av att bevara sddana uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter och
som har lagrats i informationsresursen ska beddmas igen minst vart femte ar. De uppgifter och
handlingar om negativa statsunderstodsbeslut som lagras i informationsresursen ska bevaras i
fem éar fran det att beslutet fattades.

Statskontoret svarar for att de uppgifter och handlingar som lagrats i informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten kan arkiveras. Statskontoret kan framstélla forslag om arkivering
centraliserat pa uppdrag av en statsbidragsmyndighet eller en annan aktdr som med stdd av lag
beviljar statsunderstod.

12
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet att limna minimiuppgifter som foreskrivs i 32 b § 1 mom.géller statsunderstdd
och till dem anknutna ansdkningar och beslut om statsunderstdd som forklaras lediga att sdkas
den 1 oktober 2023 eller senare. Skyldigheten att lamna minimiuppgifter omi 1 § 3 mom. avsed-
da statsunderstod som beviljas utan ans6kningsforfarande géller statsunderstod som beviljas en-
ligt ett forvaltningsbeslut som fattats den 1 oktober 2023 eller senare. Skyldigheten att ldmna mi-
nimiuppgifter om statsunderstdd for priméarproduktion inom jord- och skogsbruket och for fiske-
rindring géller dock statsunderstdd och till dem anknutna ansékningar och beslut om statsunder-
stod som forklaras lediga att sokas den 1 juni 2024 eller senare.

Lag
om indring av lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om statskontoret (305/1991) 2 § 1 mom. 6 punkten,2b § 1,3 och4 mom. och2 ¢
§, sddana de lyder, 2 § 1 mom. 6 punkten i lag 538/2022 och 2 ¢ § ilag 557/2020 och2b § 1, 3 och
4 mom. i lag 1369/2019, och

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1081/2014, 180/2019, 1369/2019, 705/2022
och 538/2022 nya 7-10 punkter som foljer:

28
Om det inte foreskrivs annat om behorigheten nagon annanstans, har Statskontoret till uppgift
att

6) skota de uppgifter som foreskrivs i lagen om forvaltningen av, tillsynen 6ver och gransk-
ningen av Europeiska unionens facilitet for dterhdmtning och resiliens (537/20229,

7) vara ansvarig myndighet for forvaltningen Av den informationsresurs for statsunder-
stodsverksamheten som avses i 32 a § 1 mom. i statsunderstodslagen (688/2001) och av tjénster-
na inoom den,

8) producera och publicera informationsmaterial i den tjdnst for publicering och anvéndning av
uppgifter om statsunderstdod som avses i 32 a § 1 mom. 2 punkten i statsunderstddslagen,
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9) svara for andra i 6 a kap. i statsunderstodslagen foreskrivna uppgifter som géller behandling
av uppgifter som lagrats i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten &n de uppgifter
som foreskrivs i 6 och 7 punkten,

10) producera analys- och rapporteringstjanster inom statsunderstodsverksamheten for statsré-
det till stod for beredningen och beslutsfattandet.

2b§

Statskontoret har ritt att behandla sddana personuppgifter och sadana uppgifter som hor till
sérskilda kategorier av personuppgifter som ar nddvandiga for utférandet av deni2 § 1 mom.7—
9 punkten avsedda uppgiften och avdei2 § 1 mom. 68 punkten avsedda uppgifterna for forvalt-
ning av informationsresursen for statsunderstodsverksamheten och av tjédnsterna inom den. Sta-
tistikcentralen, Institutet for hilsa och vélfiard, Utbildningsstyrelsen och finansministeriet har rétt
att av Statskontoret fa sddana sekretessbelagda uppgifter som ar nddvéandiga for genomforandet
av deras uppgifter och som hanfor sig till utférandet av den uppgift som avses i 2 § 1 mom. 4
punkten.

De uppgifter i kommunernas informationsresurs for ekonomisk information som inte innehall-
er personuppgifter ska Statskontoret publicera i det allménna datanétet. Uppgifterna i informa-
tionsresursen for statsunderstodsverksamheten ska Statskontoret publicera i tjdnsten for publice-
ring och anvindning av uppgifter om statsunderstdd i enlighet med vad som foreskrivsi32d § i
statsunderstodslagen.

Avgift tas inte ut for anvindning av kommunernas informationsresurs for ekonomisk informa-
tion och inte heller for anvdndning av informationsresursen for statsunderstddsverksamheten el-
ler av tjdnsterna inom den.

2c§

Statskontoret har ritt att avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmelserna av den myn-
dighet som &r behorig enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) fa de
uppgifter om statsforvaltningens verksamhet och ekonomi som ar nodvéandiga for skotseln av
uppdrag som avses i 2 § 1 mom. 5 och 10 punkten ur sddana register som fors av Servicecentret
for statens ekonomi- och personalforvaltning, Statens center for informations- och kommunika-
tionsteknik, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, affarsverket Senatfastigheter,
Hansel Ab, Haus kehittimiskeskus Oy, statsbidragsmyndigheterna eller andra som med stod av
lag beviljar statsunderstdd (gemensamma serviceproducenter) och ur informationsresursen for
statsunderstodsverksamheten, som innehdller uppgifter om planeringen och uppfoljningen av
verksamheten, ekonomi- och personalforvaltningen, den gemensamma grundldggande informa-
tionstekniken och hanteringen av upphandlingar samt om lokalhantering, centraliserade utbild-
ningstjénster, projekthantering och organisationsstruktur vid statens &mbetsverk och inrdttningar
eller om statsunderstodsverksamheten. Statskontoret, de gemensamma serviceproducenterna och
den myndighet som ldmnar ut uppgifterna ska i samverkan bestdimma vilka uppgifter som ska
lamnas ut for det uppdrag som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten. Uppgifter enligt 24 § 1 mom. 2, 5
och 7—11 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far dock inte 1&dmnas ut.

Sadana uppgifter enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende péd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférord-
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ning) som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter far inte ldmnas ut. Sddana uppgifter om
hur ldnge en frénvaro pé grund av sjukdom, yrkessjukdom eller olycksfall i arbetet fortgatt som ar
nddvindiga for utférandet av det uppdrag som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten far dock ldmnas ut.
Vid behandlingen av uppgifter ska lampliga skyddsétgirder iakttas. Uppgifterna ska pseudony-
miseras innan de overfors for analys. De uppgifter som publiceras ska anonymiseras eller aggre-
geras sa att enskilda personer inte kan identifieras utifran dem.

Statskontoret dr personuppgiftsansvarig med avseende pé de uppgifter som det har fatt med
stdd av 1 mom. Statskontoret och statsbidragsmyndigheten eller den som med stdd av lag beviljar
statsunderstdd dr dock gemensamt personuppgiftsansvariga i enlighet med 32 ¢ § 1 och 2 mom. i
statsunderstodslagen med avseende pa de uppgifter som Statskontoret har fatt for skotseln av det
uppdrag som foreskrivs i 2 § 1 mom. 10 punkten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 18.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Katja Hinninen véanst
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Méakinen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Ville Vahdmaki saf.

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikédvalko.
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