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Kultur- och vetenskapsdel egationen har hort
- undervisningsrdd Hannu Sirén, undervis-
ningsministeriet.

Social- och arbetsdel egationen har hort

- Overinspektdr Viveca Arrhenius och adre re-
geringssekreterare Riitta Kuusisto, social-
och halsovardsministeriet

- utvecklingschef Paivi Voutilainen, Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och halsovéarden

- socialrad Elli Aaltonen, Lansstyrelsen i Ostra
Finlands I&n

- lanssocialinspektdr Aimo Hirsiaho, lanssty-
relsen i Vastra Finlands lan

- ombudsman Pirkko Karjalainen, Centralfor-
bundet fér de gamlas vél

- projektkoordinator Maria Mami och juris li-
centiat Yrj6 Mattila, Narstdendevardare och
vanner rf

- sakkunniga Eeva-Liisa Virnes, Finlands
Kommunférbund.

Bostads- och miljodelegationen har hort

- utvecklingsdirektor Markku Tahvanainen och
finansieringsoverinspektér Timo Tahtinen,
miljéministeriet

- planeringschef Olavi Lehtinen, Statens bo-
stadsfond.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Nodcentr alsr efor men

Det framsta syftet med nddcentralsreformen &r
att befolkningen skall fa alla de nodcentrals-
tjanster de behover pa ett och samma telefon-
nummer och i samma central. Myndigheterna
forvantas samarbeta béttre vid olycksfall och i
andra situationer n&r nédcentral sfunktionerna
koncentreras till gemensamma centraler.

Enligt lagen om nodcentraler skall verksam-
heten vid nddcentralerna ordnas och centralerna
placeras sa att deras verksamhet & mojlig ocksa
under undantagsférhallanden. Néar lagen stifta-
des upplystes riksdagen om att den mest ratio-
nella losningen oftast & att nddcentralen place-
rasi anslutning till ortensledningscentral for un-
dantagsforhallanden.

Enligt beré&ttel sen och den information utskot-
tet fatt & det av tekniska, ekonomiskaeller funk-
tionella skédl inte alltid majligt att férlédgga nod-
centralerna i anslutning till 1&nens ledningscen-
traler. Finansutskottet haller med statsrevisorer-
na om att den utredning riksdagen fick nér lagen
stiftades grundade sig pa& uppenbart bristfalliga
uppgifter pa denna punkt.

En annan premiss for lagen om nddcentral er-
navar att centralernaskall kunnainréttas med de
pengar som foreslogs i motiveringen till lagen
om nddcentraler och inom statens utgiftsramar.
Farskauppgifter pekar paatt det pamangaorter i
praktiken krévs nybyggen for att nddcentralerna
skall kunnainréttas. Byggandet ger, som statsre-
visorerna papekar, upphov till merkostnader for
den offentliga ekonomin. Finansutskottet menar
att den information riksdagen fick nér lagen stif-
tades var vilseledande pa denna punkt.

Helsingfors ndédcentral omfattas inte av lagen
om nddcentraler. Detta &r ett resultat av ett for-
slag fran de kommuner som ingdr i centralen.
Nyland &r uppdelat i tvanddcentral skretsar, Hel-
singfors kommunala nddcentralskrets och Ny-
lands nddcentralskrets. Dessutom finns inom
omradet tre polisalarmeringscentraler.

P& sikt leder det avvikande arrangemanget i
huvudstadsregionen till att man pa annat hall i
landet har ett enda larmnummer som tillhanda-
hdller alla slag av nodcentralstjanster medan
man inom huvudstadsregionen har tva nummer.
Nér riksdagen behandlade lagen om nddcentra-
ler forutsatte den att organiseringen av huvud-
stadsregionens nodcentralsverksamhet utvérde-
ras pa basis av erfarenheterna av systemet med
sammanslagna nodcentraler i en utredning som



skall lamnas till riksdagen fore utgangen av
2003. | utredningen bor finnas en rad alternativ
till hur verksamheten kan léggas upp. Enligt fi-
nansutskottets asikt bor ett av alternativen vara
att utreda om statens nddcentralsverksamhet
kunde utvidgas till huvudstadsregionen. Om ut-
redningsarbetet utmynnar i Idsningar som kr&
ver andringar i lagstiftningen, bor dessa goras
med det snaraste for att undvika onddiga in-
vesteringar.

Statensfastighetsver ksamhet (Senat-fastighe-
ter)

Statsrevisorerna konstaterar att statens fastig-
hetsverk och dess eftertréadare Senat-fastigheter
fatt utstd kraftig kritik for sin verksamhet i of -
fentligheten. Senat-fastigheters roll pa markna-
den har utvecklats i enlighet med statens fastig-
hetsstrategi: merparten av de fastigheter dér sta-
tens verk och inréttningar bedriver verksamhet
ar i dess besittning. Statsrevisorerna anser det
befogat och andamal senligt med tanke pa Senat-
fastigheters framtida verksamhet och utveck-
lingsbehov att dess position pa fastighetsmark-
naden i vart land kartldggs genom en opartisk,
utomstaende bedémning.

Finansutskottet hade tillgang till statsreviso-
rernas beréttelse nar det |amnade sitt betankan-
de (FiUB 37/2001 rd) om rets budget. Utskottet
ansdg att den beddmning statsrevisorerna fore-
slagit bor fasi gang med detsamma for att even-
tuella observationer och rekommendationer
skall kunna beaktas ocksd i den aktuella revide-
ringen av lagen om statens affarsverk och den
darpa foljande Gversynen av de affarsverksspe-
cifikalagarna.

Finansministeriet och handels- och industri-
ministeriet har tillsatt en utredningsman for upp-
draget. Mandattiden utléper den 30 april 2002,
da den omfattande och detaljerade bedomningen
skall vara klar pa alla punkter. Finansutskottet
ser med tillfredsstéll el se att den beddmning som
forutsétts i budgetbetankandet fatts i gang utan
dréjsmdl. Slutsatserna om de fortsatta atgarder-
namaste dras sa fort bedomningsarbetet &r klart,
menar utskottet.
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Yrkeshogskolorna

Beréttelsen lyfter fram ett tungt vagande omra-
de inom var utbildningspolitik, yrkeshdgskolor-
na. Beréttelsen ger en sammanfattande bild av
yrkeshogskolevésendet och for ett resonemang
kring en del utvecklingsbehov. Utskottet pape-
kar att yrkeshogskolorna utvecklats énda fran
begynnelsen under hela 1990-talet. Just nu pa
gar en internationell undersokning av de finland-
ska yrkeshdgskolorna. Resultaten kommer att
varatillgangligai juni i &r. Regeringen avser att
under hosten [&mna en proposition till riksdagen
om en revidering av hela yrkeshdgskol el agstift-
ningen. Darfor gar utskottet i detta sammanhang
inte nérmare in pa behovet att utveckla yrkes-
hogskol evasendet.

Y rkeshdgskolorna har enligt utskottet en syn-
nerligen viktig funktion i det finléndska samhdl -
let och som utbildare av yrkesproffs for arbetsli-
vet. Yrkeshdgskolorna bér utvecklas for att kun-
na profilera sig som experter pa arbetslivet och
utvecklingen dér. Det géller att hoja utbildnings-
nivan och forbattra kvaliteten. Béttre villkor for
undervisningsanstalterna kréver bl.a. att miss-
forhallandenai forvaltningen och finansierings-
systemet undanrgjs.

| beréttelsen tas upp en del problem kring
mervardesskatten. Utskottet konstaterar att lag-
stiftning genom vilken &erkrav hos kommuner-
na av mervardesskattedterbaring slopas tradde i
kraft den 1 januari 2002.

Nettobudgetering

Precis som den tidigare regeringsformen tillater
var tva &r gamla grundlag nettobudgetering. Det
kan genom lag bestammas att budgeten far inne-
halla inkomstposter eller anslag som motsvarar
skillnaden mellan inkomster och utgifter vilka
star i direkt samband med varandra. Enligt bud-
getforeskrifterna kan nettobudgetering tillam-
pas vid de @nbetsverk och inréttningar vars re-
dovisning producerar uppgifter bade om &mbets-
verkets totala kostnader och om separata kostna-
der for den avgiftsbelagda verksamheten.

Som statsrevisorerna framhdler markerar
nettobudgeteringen @mbetsverkens och inrétt-
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ningarnas sjavstandighet och ekonomiska resul-
tatansvar. Den har lett till att kostnadsmedveten-
heten 6kat avsevart samtidigt som man insett vil-
ken betydelse inkomstfinansieringen har for fi-
nansieringen av verksamheten. Nettobudgete-
ringen &r foljaktligen ett viktigt instrument for
att na kostnadseffektivitet.

Statsrevisorerna namner ocksd en del pro-
blem med nettobudgetering, t.ex. avsaknaden av
majligheter till flexibilitet i bokslutsskedet, os&
kerheten i inkomstfinansieringen och finansie-
ringen av stora utvecklingsinvesteringar. Vid en
del ambetsverk ar det svart att ha kontroll pa den
avgiftsbelagda verksamheten till f6ljd av inkom-
patibla data- och ekonomiférvaltningssystem
inom forvaltningen. Nér dessutom en del av pre-
stationerna & avgiftsbelagda och en del avgifts-
fria kréver en Overgripande tillforlitlig uppfalj-
ning avsevarda resurser.

Fordelen med bruttobudgetering & enligt
statsrevisorerna att anslagsstyrningen &r klar nar
den avgiftsbelagda verksamhetens omfattning
behover styras kvantitativt. Bruttobudgetering
ar fortfarande den ledande principen nér budge-
ten gors upp, ett faktum som backas upp av alla
central a statsekonomiska normer i grundlagen.

Finansutskottet konstaterar att riksdagens
budgetmakt férsvagats i och med nettobudgete-
ringen. Enligt Statens revisionsverk har netto-
budgeteringen i praktiken forsdmrat den infor-
mation som riksdagen far da den fattar beslut om
budgeten samtidigt som @mbetsverken tagit dver
en del av riksdagens beslutanderétt. Revisions-
verket betvivlar att man verkligen haft nytta av
nettobudgeteringen i ala de nuvarande fallen
med tanke pa statsapparaten och styrningen av
den.

Med hénsyn till styrningen av forvaltningen
kommer en atergang till bruttobudgetering en-
ligt utgiftsslag inte langre pa fragan, menar ut-
skottet. A andra sidan & det inte heller skal att
utvidga nettobudgeteringen forran det finns till-
récklig beredskap for att klara av det. | och med
att finansieringen av i synnerhet stora utveck-
lingsprojekt kréver en viss grad av flexibilitet
behover de nettobudgeterade &ambetsverken
eventuel It ges m6jlighet att upptakortfristigalan

for dessa utgifter. Ett annat alternativ som bor
utredas & om det anslag (28.81.22) som finans-
ministeriet eller Statskontoret administrerar
eventuellt kunde anvandas i exceptionellafall.

Fréamjande av foretagsamheten

Statsrevisorerna faster i sin beréttelse uppmark-
samheten vid hur foretagsbestandet utvecklats i
Finland. Enligt de farskaste uppgifter som fanns
att tillga nar beréttel sen skrevs véaxte foretagsbe-
stndet i Finland med bara cirka 900 foretag
1999. Statsrevisorerna papekar att tillvaxten un-
der perioden efter depressionen, alltsd &ren
1994—1999, var fleratusen per ar. Enligt utred-
ning till finansutskottet har nyetableringarna i
Finland i basta fall varit 3000—4 000 fler an
nedl&ggningarna. Preliminéra uppgifter for 2001
tyder pa en nedgaende trend i detta hanseende.
Nyetabl eringarna har under de senaste aren stag-
nerat och haller pa att koncentreras till tillvaxt-
centra

Det & bekymrande, menar statsrevisorerna,
att finléndarnas internationellt sett starka kom-
petensbas och vaxande kunnande efter hand som
utbildningsnivan stigit inte kanaliseras till kom-
petenshaserad foretagsamhet pd samma satt som
i manga jamforelselander. Information till ut-
skottet stoder uppfattningen att utbildning mins-
kar foretagsamhet, sérskilt bland man. Ett av de
storsta problemen for kvinnliga foretagare ar att
fa hem och arbete att gaihop. Skolsystemet alst-
rar huvudsakligen folk for expertuppdrag inom
stora organisationer.

Enligt en rad studier & hindren for att sétta
upp ett foretag manga. Den relativt 1aga brutto-
nationalinkomsten per invanare i Finland &r en
svag grund att utveckla naringsverksamheten.
Ocksa naringsstrukturen har ansetts 8lderdom-
lig och den syssel séttande servicesektorns andel
liten. Serviceverksamheten &r koncentrerad och i
synnerhet egenforetagarnas andel &r fortfarande
liten. Antalet familjeforetag & minst i hela Eu-
ropa.

Undersokningar ger vid handen att de regio-
nala skillnaderna visavi nyetableringar &r stora.
Det som framst avhaller ménniskor fran att star-



ta eget ar, sdsom ocksa statsrevisorerna konsta-
terar, risken med att vara foretagare. Det hand-
lar om den osékra utkomsten, radslan for att bli
skuldsatt och farhdgan att forlora sin egendom.
Finansidrerna kan exempelvis kréva att en ny-
etablerad foretagare skall stélla sin egen bostad
som pant for |an. En EU-jamforelse tyder ocksa
pa att avlonat arbete med dartill horande trygg-
het &r ett exceptionellt lockande alternativ i Fin-
land jamfort med foretagande och den risk som
hénger samman darmed. Utskottet konstaterar
att det forekommer brister ocksd i foretagarnas
sociala trygghet. Detta tar sig konkreta uttryck
ndr exempelvis en foretagare insjuknar. Det be-
hovs ocksa andringar i lagstiftningen for att
komma & detta missforhallande.

Man réknar med att mer &n 50 000 foretag star
infor generationsskifte under de narmaste aren.
Undersokningar ger vid handen att endast 15—
20 procent av generationsskiftena sker inom fa-
miljen. Det innebér att antalet foretag minskar,
att arbetsldsheten okar och att den offentliga
sektorn darmed far en extra borda att bara. En-
ligt utskottets mening kan statsmakten pa ett av-
gbrande sétt bidra till att generationsvaxlingar
sker.

Attityderna gentemot foretagsamhet &r enligt
statsrevisorernaen viktig faktor som hdammar f6-
retagsamheten. Finland placerar sig 1&gt i inter-
nationella undersokningar som gallt foretagan-
de som yrkesalternativ eller foretagaraktivitet.
Det anmarkningsvarda ar att ocksa om attityder-
na &r positiva vacker det i Finland inte ens tan-
kar pa att bli foretagare, for att inte tala om att
starta ett foretag.

Statsrevisorernatar ocksa upp foretagens sys-
selsdttande effekt och konstaterar att de anstéll-
da vid sma och medelstora foretag 6kat med 3
procent fran 1994. Den storsta tillvaxten under
samma period stod mikroféretagen och sméfore-
tag med 10—49 anstéllda for, sammantaget ca
30 procent.

For att gora det léttare att skapa nya arbets-
platser har regeringen inlett ett foretagarprojekt,
vars syfte & att undanrdja olika hinder for fore-
tagens verksamhet och uppmuntra forval tningar-
na till dtgarder som framjar foretagsetablering-
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ar. | beréttelsen redogors for hur regeringens f6-
retagarprojekt har framskridit, vilka problem
som férekommit och vilka atgéarder som kraver
sarskild uppmérksamhet i fortsattningen.

Regeringens foretagarprojekt bygger enligt
finansutskottets mening pa riktiga premisser.
Dess syfte ar att fatill stand en fungerande mark-
nad, gora foéretagandet till ett attraktivt yrkesal-
ternativ och lockafolk att bli foretagare. Det gél -
ler ocksd att fokuserainte bara paforetagens for-
sta kritiska & utan ocksa pa en minskning av
syssel séttningsriskerna nar foretagen borjar ex-
pandera, menar utskottet.

Statsrevisorerna har sarskilt fast sig vid fin-
l&ndarnas attityder gentemot foretagsamhet. Ett
av delomrédenai regeringens foretagarprojekt ar
att fundera ut hur man kunde uppmuntra folk att
bli foretagare. Ett sétt kunde vara fostran till f6-
retagsamhet. Den fostran behandlas i beréttel-
sen som ett stort block dér saval varderingar och
attityder som motivation och kunskap ingar. Be-
arbetningen av kunskaper och motivation har
oftatill tskillnad fran fostran till foretagsamhet
kallats foretagarutbildning. Dei beréttelsen rela-
terade atgarder undervisningsministeriet satt in
for att effektivisera fostran till foretagsamhet &r
fortraffliga, anser utskottet. Fostran till foretag-
samhet har relevans for allainom skolsystemet.

Arbetet pa att framja foretagande har under
den nya strukturfondsperioden 2000—2006 bli-
vit den viktigaste strategin for regional utveck-
ling. En rad projekt for fostran till féretagsam-
het med landskapsfokusering har ocksa startat
under 2001. Fostran till foretagsamhet ingar som
amnesblock saval i grundskolan som gymnasiet.
| alayrkesinriktade grundexamina finns foreta-
garberedskapen inbakad. Under perioden
2001—2003 genomfdr undervisningsministeriet
och universiteten ett riksomfattande program fér
affarskunskap. | grundutbildningen for lérare
varierar bredden pa studiernai foretagsamhet.

Utforda undersokningar ger belégg for att det
ar skél att effektivisera fostran till féretagsam-
het. | vissa regionala enkéter har t.o.m. mer an
85 procent av de svarande ansett att man kan léra
sig bli foretagare. Oavsett vilken utbildning de
svarande haft har de flesta menat att fostran till
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foretagsamhet |&mpligen kan inledasi grundsko-
lan. Laroinrédttningarna &r villiga att bygga ut
fostran till foretagsamhet, men den alménna
uppfattningen bland l&roinréttningar pa alla ni-
vaer & att de beh6ver hjalp med detta arbete.

Statsrevisorerna papekar ocksa att foretagen
maste fa béattre verksamhetspremisser. Detta an-
sesi beréttelsen helt riktigt vara beroende av fle-
ra politikomraden, t.ex. den ekonomiska politi-
ken och regionalpolitiken. Det hénder ofta att de
olika forvaltningarnas mal star i konflikt med
varandra.

Lagstiftningen om foretagsstod har revide-
rats. Stoédprogrammets branschdefinitioner bred-
dades och dérmed omfattas nu bl.a. servicebran-
scherna av stodet. Handels- och industriministe-
riet har berett ett handlingsprogram som avser
att utstracka effektutvarderingen till samtliga fi-
nansieringsatgarder som vidtas inom forvalt-
ningen.

Det har kommit till fler finansieringsinstru-
ment. Det kan ses som ett steg i rétt riktning att
t.ex. Finlands Industriinvestering Ab i sina pla-
ceringar prioriterar foretag pa groddstadiet och i
startskedet. | beréttelsen ndmns att maximibe-
loppet for Finnvera Abp:s kvinnolan fordubb-
lats. Enligt information till utskottet géller detta
ocksa sma 1an. Mdgjligheten till delfinansiering
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
gdller inte bara lan till kvinnliga foretagare och
smdlan utan ocksa foretagarlan och investe-
rings- och driftskapitallan.

Det har i flera ssmmanhang framkommit att
det brister i de finlandska féretagens marknads-
kunnande. Kunnandet & daligt i synnerhet i till-
vaxtstadiet. Som av beréttelsen framgar fardig-
stélldes som ett led i féretagarprojektet i borjan
av 2001 ett langt utbildnings- och utvecklings-
program for sma och medel stora foretag.

Statsrevisorerna anser att man bor understka
vilka mgjligheter t.ex. arbetskrafts- och nérings-
centralerna har att framja framvaxten av kompe-
tenskluster i sina respektive regioner. Det &r ett
helt bra forslag, menar utskottet, forutsatt att
man samtidigt véger in premisserna for uppkom-
sten av kompetenskluster. Ett regionalt kompe-
tenskluster kraver vanligen bade ett rétt stort,

kraftigt expanderande branschforetag och ett
universitet, en hogskola eller nagot annat forsk-
ningsinstitut vars styrka ligger i det kompetens-
omrade som skall utvecklas. Det gér inte att ska-
pa ett kompetenskluster enbart genom admi-
nistrativa atgarder, utan det kravs en kérna runt
vilken Kklustret byggs upp. Det gédler att skapa
forutsattningar for kompetenskluster ocksa pa
mindre orter. | det sammanhanget bor exempel-
vis kompetensen vid yrkeshdgskolorna tasi an-
sprak.

Finansutskottet haller med statsrevisorerna
om att det behdvs samverkan mellan flera for-
valtningar for att gjutain kraft i foéretagandet och
foretagsverksamheten. Det maste ga att gora en
beddémning dver forvaltningsgranserna av vilka
effekter insatserna for framjande av féretagsam-
heten fatt. Det krévs ocksa en energisk regional
foretagarpolitik for att nya foretag skall kunna
vaxa fram och det existerande foretagsbestandet
stottas. Dettai sin tur kréver att man undersoker
forhallandena och potentialen i regionen och vet
hur det férhaller sig pa denna punkt samt att man
pa det regionala planet engagerar sig i utveck-
lingsarbetet.

Institutionsvard for aldre

Enligt statsrevisorerna &r den rikstéckande re-
kommendationen om béttre vard och tjanster for
aldre ett viktigt instrument i arbetet for att ut-
veckla aldreomsorgen. For att rekommendatio-
nen skall kunna efterlevas i det praktiska livet
behdvs det omfattande samarbete pa riksplanet,
regionalt och lokalt. Det krévs ocksaen rikstack-
ande uppfoljning av hur rekommendationen ut-
faller. Statsrevisorerna har den uppfattningen att
uppféljningen stors av att statistiken om servi-
cen ar bristfallig och inexakt. Det forekommer
en del spanningar i samarbetet mellan socialvar-
den och halsovarden beroende pa divergerande
synsétt. Det behdvs mer debatt om principerna
inom vard och omsorg anser statsrevisorerna.
Enligt rekommendationen fran 2001 om bétt-
re vard och tjanster for aldre skall alla kommu-
ner haen strategi for sin ddrepolitik och i denna
strategi skall inga ett program for utveckling av



servicestrukturen. Rekommendationen har satt
fart pa strategiarbetet i kommunerna, som sett
den som ett nyttigt styrinstrument i utveckling-
en av aldrevarden. N&got som uppskattats sar-
skilt & rekommendationerna om resursdi men-
sioneringen inom &ldrevarden. Merparten av
kommunerna har redan blivit klara eller & sys-
selsatta med en strategi for @drepolitiken. Som
statsrevisorerna ppekar ar det angelaget att den
statistik som behdvs fér uppféljningen av re-
kommendationerna férbéttras och begreppsap-
paraten preciseras. Enligt information till ut-
skottet har social- och halsovardsministeriet pla-
ner pa att tillsitta en arbetsgrupp kallad "Tie-
touudistus 2005" med uppgift att gora en hel-
téckande utredning av statistikfoéringen inom so-
cial- och halsovarden. Ett sitt att gora statisti-
ken och uppfdljningen béttre & bl.a. att ta fram
nyckelindikatorer for uppféljning av kvalitetsre-
kommendationerna och effektivisera datainsam-
lingen saval lansvis som pa riksplanet.

Statsrevisorerna patalar ocksa bristen pa sam-
syn i samarbetet mellan socialvarden och halso-
varden, ndgot som kan gora det svérare att sam-
ordna klienternas servicebehov och serviceut-
nyttjandet. Finansutskottet & helt dverens med
statsrevisorerna och konstaterar att ett sa gott
samarbete som majligt gynnar bade klienter och
huvudman, inte minst d& det behdvs alltmer hal-
sovardsexpertis inom & dreomsorgen. Det galler
ocksa att fa de anhoriga att engagera sig aktiva-
re. Kvalitetsrekommendationen om vard och
tjanster for aldre utgér fran idén om en Gvergri-
pande bedémning av varden och pléaderar darfor
for att &dreomsorgen skall sesi ett helhetsper-
spektiv. Ocksa lagen om klientens stéllning och
réttigheter inom socialvarden, som tradde i kraft
den 1 januari 2001, forutsétter att det utarbetas
en service- och vardplan for varje klient inom
socialvarden.

Institutionsvarden for @dre har forandrats ra-
dikalt under det senaste artiondet. Tydligast
markeras detta av att klienternai serviceboende
har mer &n tredubblats. Ocksd boende i & der-
domshem har i vissa fall forbytts i intensifierat
serviceboende. Efter hand som det intensifiera-
de serviceboendet Okat har klientnumeréren
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inom den traditionella langtidsvérden minskat.
Personal numeré&ren inom serviceboende motsva-
rar emellertid inte langre det som skulle beho-
vasi dag. Tidigare var invanarnai servicebosté-
dernai gott skick men i dagsléget finns det allt
fler sukliga dldringar i dessa bostader. Pa
manga institutioner ar personalstyrkan minimal
sarskilt under kvéllar, nétter och veckoslut, trots
att vardbehovet inom institutionsvarden for &ld-
re och det intensifierade serviceboendet inte for-
andras pa samma satt som inom akutvarden. Nar
det galler varden av ddre behdvs det ett rejalt
personaltillskott till den slutna varden och det
intensifierade serviceboendet. En betryggande
stor vardpersonal borgar ocksafor att stérre han-
syn tastill dei hogsta grad hjélp- och vardbeho-
vande aldringarnas manniskovarde och réttssé-
kerhet och for att personalen skall orka béttre i
sitt arbete. Utskottet vill ocksa framhalla vikten
av att personalen & kompetent och fortbildar
sig. Mestadels & personalen inte sarskilt aktiv
nér det galler att paeget initiativ sokasig till till-
l&ggsutbildning och fortbildning och i regel fo-
rekommer det inte heller handledning inom &l d-
reomsorgen.

| praktiken & personalens mojligheter att
stédjade ddresocialt och ordnaolikaslag av ak-
tiviteter begrénsade. Déarfor galler det att lyssna
till de anhdriga och stérka deras engagemang i
adrevarden. Dessutom kunde frivilligorganisa-
tioner, déribland de som bedriver véantjanst, in-
volveras mer sa att samarbetet mellan organisa-
tioner, kommuner och andra aktorer & béttre
samordnat och intensivare.

Forbattringar i narstaendevarden

Statsrevisorerna patalar en del missforhallanden
i narstdendevarden. De konstaterar att narstaen-
devarden & en billig och for vardtagaren ménsk-
lig vardform. Ibland kan nérstaendevard vara det
enda alternativet och klienten har ingen valfri-
het om det inte finns annan vard att tillga eller
om andra vardformer & mycket svartillgangli-
ga Stodet till narstdendevardarna &r inte till-
réckligt stort, menar statsrevisorerna. Samhallet
maste ta sitt ansvar for att narstdendevardarna
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inte skall "stupa pa sin post". Narstdendevardar-
na maste fa adekvat ersittning for sitt arbete
samt nddvandiga stodtjanster, anordningar och
hjal pmedel. Det &r inte lampligt enligt statsrevi-
sorerna att klientavgift tas ut for stodet for nér-
stéendevard, som bara bestar av ett arvode.

Nul&get och brister. Det finns uppskattnings-
vis 300 000 narstdendevardare i Finland. Av
dem far knappt 10 procent kommunalt stod for
narstdendevard. Av vardtagarna inom narstaen-
devérden var cirka tva tredjedelar dver 65 ar.
Narstdendevarden handlar foljaktligen huvud-
sakligen om vard av dldringar i hemmet, men det
finns ocksa handikappade och kroniker som var-
das hemma av narstaende personer.

Riksdagen har ett flertal ganger lyft fram
missforhdllandena och  utvecklingsbehoven
inom narstdendevarden, men en lang rad pro-
blem kvarstar fortfarande. Ett stort problem &r
att narstadendevardarna behandlas olika pa olika
orter. Eftersom stédet & en behovsprévad och
anslagsbunden social tjanst, far kommunerna
fatta beslut om stodet och dess omfattning. En-
ligt en utredning finns det redan nu kommuner
som 6ver huvud taget inte betalar ut ndgot stod
for narstdendevard. | vissa fall betalas stodet
bara till de i vardhanseende tyngsta klienterna
och stodet kan drasin narhelst under aret nar an-
slagen tar slut. Enligt erhallen information finns
det fall dér formogenheten har beaktats, &ven om
formogenhetsprovning inte hor till kriterierna
for stodet for narstdendevard. Dessutom varie-
rar vardarvodet avsevart fran kommun till kom-
mun och i praktiken &r det skralt med arrange-
mangen under de dagar narstdendevardarna ar
lediga. Insatserna for att ge nérstaendevardarna
utbildning, handledning och annat stdd &r blyg-
samma. Ocksa beskattningen har ansetts oska-
ligt strang i synnerhet nér vardaren har andra |-
ne- och pensionsinkomster, da betraktas namli-
gen arvodet som biinkomst. Narstaendevardarna
har inte rétt till skattefri kostnadserséttning aven
om varden ger upphov till kostnader. Informa-
tionen om stodet for narstaendevard &r ofta brist-
fallig och déarfor kan det i en del kommuner vara
rena slumpen att man far stodet.

Lagens syfte &r att de kommunala tjansterna
skall stodja narstdendevarden och séttas in i de
mest krévande fallen. | praktiken &r det mycket
sdllan som hushdll med nérstdendevardare far
kommunal service, med undantag fér eventuell
fardtjanst. Praxis i fraga om serviceavgifter &r
ocksa mycket brokig. Att klientavgift tas ut pa
stod for narstaendevard som enbart gesi form av
arvode betraktas som allt annat &n réttvist. Den
relativt nya praxis grundar sig pd hogsta forvalt-
ningsdomstolens beslut fran den 1 september
2000. Enligt beslutet har kommunen rétt att ta ut
klientavgift av den som far stod for narstdende-
vard ocksa nar stodet endast bestédr i vardarvode
till nérstaendevardaren.

Det har uppskattats att ca 10 000 personer
som far narstdendevard skulle vara intagna pa
institution om inte nérstaendevarden fanns. Tack
vare systemet sparar samhéllet i runt tal 250 mil-
joner euro réknat enligt kostnadsnivan 1999. Ar
2000 betalades till narstdendevardare med vilka
ingatts avtal cirka 50 miljoner euro i vardarvo-
de. Siffrorna visar inte alla kostnads- eller spar-
effekter av nérstdendevarden, men i ett kommu-
nalekonomiskt perspektiv & nyttan av denna
vardform avsevart storre an kostnaderna.

Angelagna forbattringar. Narstdendevarden
har en viktig funktion i och med att den utgér en
erséttning for och ett komplement till offentlig
service, i synnerhet institutionsvard. Den sparar
in pengar & samhallet och & manskligare an in-
stitutionsvard. Framtiden for ingalunda med sig
nagra |attnader nar det géller varden av aldring-
ar och handikappade, utan narstaendevarden blir
alt viktigare ju adre befolkningen blir och ju
mer samhéllets kostnader Okar. Néarstaendevar-
den bor ges samma status som andra former av
vard i hemmet och det géller att ocksa parikspla-
net fokusera pa att forbéttra den.

Finansutskottet anser att man bor hjélpa nér-
stdendevardarna att orka i sitt arbete genom att
ge dem realistiska mgjligheter att ta ut sinalag-
fasta lediga dagar. Ofta |ater narstdendevardar-
nabli att utnyttja sinalediga dagar, om erséttan-
de vard inte finns att tillga och man inte vill flyt-
ta dver vardtagaren till en institution for de ledi-



ga dagarna. Ocksa det faktum att erséttande vard
kostar inskranker pa narstdendevardarnas maj-
ligheter och vilja att ta ut sina lediga dagar. Ut-
skottet understryker vikten av att system med le-
diga dagar utvecklas sa att vardarna faktiskt har
mojlighet att ta ut ledigt och att ocksa adekvata
resurser finns att tillga for detta. Det skulle bli
avgjort |attare for vardarna att utnyttja sinaledi-
gadagar om den ersittande varden var kostnads-
fri. Utskottet vill i dettasammanhang héanvisatill
social- och halsovardsutskottets betankande
ShUB 26/2001 rd om en lagandring som géllde
en okning av antalet lagfésta lediga dagar for
narstdendevardare. Socia- och ha sovardsut-
skottet framhdll att utvidgningen av réttentill le-
dig tid inte far forverkligas genom en kringskar-
ning av narstdendevérden eller en sankning av
stodet.

Ett annat stort problem inom narstaendevar-
den &r att serviceavgifternainte & enhetliga over
hela kommunlinjen och att avgifterna ofta & sa
hoga att vardarna och vardtagarna inte har eko-
nomiska mojligheter att ta emot hjélp. Utskottet
menar att storleken pa avgifterna och kvaliteten
pa varden bor stai rattvis och skélig proportion
till varandra och att den éppna varden bor prio-
riteras i de avgiftspolitiska besluten. Som stats-
revisorerna papekar &r det inte lampligt att kom-
munernatar ut en klientavgift for stodet for nér-
stédendevard som bara bestér av ett arvode.

Nérstadendevarden bor ges en starkare stall-
ning i den kommunala servicestrukturen och
ingd som ett element i ett storre servicekomplex
for hemvard, dar de andra elementen utgors av
andra hemtjanster. For att narstdendevarden
skall kunna ges en starkare stallning maste den
finansiella basen for varden starkas. | framtiden
bor stodet inte léngre vara beroende av i vilken
kommun vardaren och vardtagaren bor och hur
kommunens ekonomi ser ut. Ocksa vardarvode-
na bor faststéllas exaktare med hansyn till hur
krévande och bindande varden &r.

Det &r i hdgstagrad ensamt att arbeta som nér-
stdendevardare, arbetet & bindande och ofta ar
véardarna sjalva aderstigna och trétta. Studier
pekar pd att narstaendevardarna behover ett stor-
re stod i sitt arbete. Enligt utskottets asikt galler
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det att rejalt oka pa stodtjansterna och alldeles
sérskilt se till att alderstigna vardare orkar och
far stod. Kommunerna bor ocksa ta med de an-
horiga och organisationer i arbetet pa att forbatt-
ra narstdendevarden. Narstdendevardare och
Vanner rf & en riksorganisation som bl.a. kom-
mer ut med information och tillhandahaller stod-
tjénster. Det priméara ansvaret for tjansteproduk-
tionen ligger hos kommunerna, men dessa kun-
de gott intensifiera samarbetet med Narstadende-
vardare och Vanner rf och dess kretsorganisatio-
ner, som exempelvis kunde tillhandahdlla stéd-
tjanster for narstéendevardare.

Pa det helataget galler det att malmedvetnare
gain for att utveckla nérstéendevarden och un-
dersoka grundligt hur t.ex. lagstiftningen funge-
rar, hur samarbetet mellan social- och hélsovar-
den l6per inom hemvarden och hur den offentli-
ga hemvarden, den privata hemvarden och den
hemvard som den tredje sektorn star for kunde
passas ihop. Det kunde enligt utskottet vara mo-
tiverat att involvera kommunerna i ett regionalt
forsok pa frivillig basis for att sétta fart pa for-
béttringsarbetet. Under forsoket skulle bl.a. pre-
misser for beviljande av narstéendevard, kriteri-
er for vardkvalitet och deltagarkriterier arbetas
fram. Resultatet kunde sedan laggas till grund
for en kommunvis bedémning av vilka ekono-
miska effekter forsoket haft for de offentliga so-
cial- och halsovardstjansterna.

Deregionala skillnadernai arbetslsheten

Trots att sysselséttningsutvecklingen har varit
positiv under de senaste &ren har de regionaa
skillnaderna i sysselsdttningen och arbetsl she-
ten Okat, konstaterar statsrevisorerna. Den Oka-
de produktionen och forbattrade syssel séttning-
en, som i forsta hand bygger painformationstek-
nologin, elektronik- och metallindustrin och af-
farslivets tjanster, har huvudsakligen koncentre-
rats till stadscentren i sddra och véstra Finland
och till Uledborgsregionen. | tillvaxtbranscher-
na har det varit efterfragan pa arbetskraft speci-
ellt i de unga adersklasserna.

De relativa skillnadernai arbetslgsheten mel-
lan regionerna jamnade ut sig efter 1agkonjunk-
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turen i borjan av 1990-talet. Under uppgangen
efter |agkonjunkturen har de absol uta skillnader-
na i arbetslésheten 6kat mellan regionerna. Ut-
vecklingen & enligt utskottet sdtillvida intres-
sant att den skett samtidigt som syssel séttningen
allmént taget forbattrats. En bidragande orsak
har varit att migrationen varit kraftigare an vén-
tat efter 1agkonjunkturen. Det framgér ocksa av
beréttelsen att de regionala skillnaderna i utbu-
det pa arbetskraft hanger samman med den allt
livligare inrikes omflyttningen.

Av beréttelsen framgar ocksa att forbattring-
en i sysselséttningen 1995—2000 koncentrera-
destill sodra Finland. Samst utvecklades syssel-
séttningslaget i Kajanaland.

Statsrevisorernas observationer géller sjalv-
fallet framst & 2000. Enligt erhdllen informa-
tion tog utvecklingen en ny vandning sarskilt i
borjan av 2001. Inom flera regioner borjade ar-
betsl Gsheten ater 6ka. Detta kan delvis forklaras
med att det funnits arbetsldsa bland inflyttarna.
Sysselséttningslaget forsdmrades inom bygg-
branschen och databranschen. Samtidigt har ar-
betsl6shetens karaktér éndrats. Den strukturella
arbetslosheten & fortfarande anmarkningsvért
stor. Finansministeriet forutspar i sin nyaste
konjunkturéversikt att ménniskor kommer att fa
ga langre utan arbete och att de regionala skill-
nadernai arbetsldsheten okar.

| berdttelsen ingdr en analys av de faktorer
som lett till de regionala skillnaderna. Det finns
ett positivt samband mellan ett 6kat arbetskrafts-
utbud och en minskad arbetslshet nar efterfra-
gan pa arbetskraft &r stor. Arbetsmarknadens ef-
fektivitet blir storre i de omraden dér det finns
gott om arbetstagare och arbetstillfélen. Har
mots de som bjuder ut arbete och de som utfor
det effektivare an i andra omraden. Den ekono-
miska tillvaxten har haft en storre sysselséttan-
de effekt i sbdraFinland &ni 6straoch norraFin-
land, eftersom produktionsstrukturen i sodra
Finland & starkare servicedominerad. Det rader
inget tvivel om att produktionsstrukturen har bi-
dragit till uppkomsten av de regionala skillna-
derna. Omraden med fler hogteknol ogiforetag én
i genomsnitt utvecklas snabbare. Samtidigt kon-
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centreras de nya arbetstillféllena alt klarare till
nagra fa stader, konstaterar statsrevisorerna.

Det behdvs enligt utskottet en bred uppsétt-
ning instrument for att jamna ut de regionala
skillnaderna i arbetslGsheten. Statsrevisorerna
har frdmst behandlat de metoder arbetskraftsfor-
valtningen forfogar dver. Finansutskottet har re-
dan tidigare (FiUB 5/2001 rd) lyft fram ett vik-
tigt instrument, stodsysselséttningen. Vid behov
bor budgettekniskaldsningar tillgripas for att det
skall bli lattare att utnyttja detta instrument.
Statsrevisorerna instémmer i finansutskottets ti-
digare dvervaganden och menar att det &r viktigt
att man utreder om syssel séttningsanslagen kun-
de inordnas under ett enda moment.

| beréttel sen tas ocksa upp fragan om vilka ef-
fekter de arbetskraftspolitiska atgérderna haft.
Utgaende fran de understkningar som gjorts &r
det enligt utskottet helt klart att férdelarna ar
storre an nackdelarna. Pa plussidan star exem-
pelvis att utgifterna for arbetsl Gshetsformaner
minskar och skatteintakterna 6kar. Det har upp-
skattats att samhéllets nettokostnader minskar
till cirkaen tredjedel av bruttoutgifternatill foljd
hérav. Pa det personella planet kan atgarderna i
manga fall forhindra en bestaende utslagning
och fortidspensi onering, nagot som ocksa far so-
ciala konsekvenser.

Regionalpolitiken kommer ocksa i framtiden
att haen viss betydel se nér det géller att jamnaut
de regionala skillnaderna, &en om statsreviso-
rerna papekar att den traditionella regional poli-
tiken forlorat sin betydelse. Foretagen kommer
ocksd hadanefter att behéva exempelvis det
regionala transportstodet. Arbetsférvaltningens
metoder maste kompl etteras med andra metoder
for att styra lokaliseringen av foretag. Det ar
ocksa skal att fundera pa hur arbetskraftsreser-
verna kunde utnyttjas nar de stora al dersklasser-
na ldmnar arbetslivet. | det |&get géller det, som
statsrevisorerna konstaterar, att i ett regionalt
sammanhang kunna anpassa den arbetslésa ar-
betskraftens kvalifikationer till kvalifikations-
kraven for de lediga jobben.

Problemen till foljd av den strukturella ar-
betsltsheten i kombination med den regionala
differentieringen av arbetsl0sheten gor att sam-



arbetet mellan olika sektorer &r ett maste i fram-
tiden. For att de regionala sérsdragen skall kun-
na beaktas béttre krévs det inte bara arbetskrafts-
politiska dtgarder utan ocksa finanspolitiska och
skattepolitiska atgarder och atgérder av ovan
ndmnt slag som gynnar féretagsamhet.

Bostadsmar knadens utveckling sarskilt i till-
vaxtcentra

Enligt statsrevisorerna forefaller det som om
obalansen pa bostadsmarknaden fortsattnings-
vis skulle forvarras. Sarskilt i tillvéxtcentra ar
utbudet pa hyresbostader och &garbostader till
skaligt pris konstant for litet i forhallandetill ef-
terfrdgan. De bostadslosa & ocksa fortfarande
manga. Statsrevisorerna menar att arava- och
réntestodssystemet bor bibehdllas som ett an-
vandbart alternativ bland metoderna att 6ka ut-
budet pa hyreshostader for att darigenom saker-
stélla att bestandet av hyresbostader till skaligt
pris &r tillréckligt och att hyresbostadsmarkna-
den fungerar. Statsrevisorerna understryker
planl&ggningspolitikens betydelse med avseen-
de pa sankta realpriser for byggnadsrétt och bo-
endekostnader. For huvudstadsregionen & det
viktigt med lGsningar som snabbt far i gang en
tillracklig bostadsproduktion. Det beh6vs ocksa
sérskilda atgarder for att uppna en mer balanse-
rad utveckling i landets olika delar. Nér det gél-
ler bidraget fér byggande av kommunalteknik i
huvudstadsregionen efterlyser statsrevisorerna
en bredare principdiskussion om den nya under-
stodsformen & &ndamalsenlig och kommer i ratt
tid i forhallande till de aktuella regionalpolitis-
ka utvecklingsdtgarderna. Statsrevisorerna pa
pekar ocksd att anslagen for |an for totalrenove-
ring av bostadshus har skurits ned och att det
krévs storre satsningar pautveckling av fororter-
na. Besluten om bostadsbyggande bor tas med
hansyn till ddringarnas behov och att befolk-
ningen blir &dre.

Kommentarer till berattelsen. Merparten av de
problem och missférhallanden som statsreviso-
rernatar frami sin beréttelse & desammasom fi-
nansutskottet patalade nar utskottet behandlade
arets budget (FiUB 37/2001 rd). Statsrevisorer-
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nas uppfattning om problemen pa bostadsmark-
naden ger en bra bild av laget & 2000. Obalan-
sen pa bostadsmarknaden kvarstar fortfarande
och befolkningsutvecklingen i tillvéxtcentra fol-
jer linjen fran tidigare &r. Enligt en ny befolk-
ningsprognos fran Statistikcentralen haller tren-
deni sig ocksdi framtiden. Fram till 2010 berak-
nas invanarantalet i huvudstadsregionen och
dess randkommuner 6ka med ca 117 000. Av
denna siffra stér den naturliga folkokningen for
37 procent. | och med att bostadshushalleni snitt
blir mindre och antalet bostadshushdll darmed
oOkar stér vi infor en allt storre bostadsbrist. Ald-
ringarna Okar kraftigt i antal och fram till 2030
beraknas antalet personer dver 65 ar 6ka med ca
600 000. Priserna pa agarbostadsmarknaden var
stabila 2001, men déremot fortsatte hyrorna att
stiga kraftigt. Bostadsproduktionen mattades av
nagot 2001 och farre &an 30 000 bostader pabor-
jades. Ar 2002 tros bostadsproduktionen hélla
foregaende ars niva

Statsrevisorernakonstaterar att det for huvud-
stadsregionen & nodvandigt med I6sningar som
bidrar till att en tillréacklig bostadsproduktion
snabbt fas i gang. Samtidigt efterlyser statsrevi-
sorerna en bredare principdiskussion om bidra-
get for byggande av kommunalteknik i huvud-
stadsregionen & andamalsenligt och kommer i
rétt tid i forhallandetill de aktuellaregionalpoli-
tiska utvecklingsatgéarderna. En annan sak som
enligt statsrevisorerna kréver diskussion &r sta-
tensinsatser i andratillvéxtcentrafor att utveck-
la regionerna och bostadsbyggandet sa att de
kommer i balans.

Regeringen antog i juni 2000 en bostadspoli-
tisk strategi med 13 konkreta utvecklingspro-
jekt. En av de viktigaste slutsatserna i den riks-
téckande strategin &r att landets olika delar skil-
jer sig markant fran varandra vad betraffar bo-
stadsproblemens art och djup. Dérfoér behdvs det
ocksa pariksplanet en bostadspolitik som &r mer
anpassad till behoven i regionerna, inbegripet de
ekonomiska regionerna, och kommunerna.

Det projektspecifika bidraget fér kommunal-
teknik bygger pa ett samverkansdokument mel-
lan staten, huvudstadsregionen och dess krans-
kommuner. Syftet med stodet ar att fai gang el-
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ler tidigarelagga sadana nya bostadsomraden
som annars skulle I6pa risk att fordrojas eller
inte byggas alls. Understodet ar avsett for s.k.
minimiinvesteringar i byggande av kommunal-
teknik. Det kan vara fraga om exempelvis kost-
nader for ordnad vattenforsorjning och avlopps-
hantering. Systemet skall gélla 2002—2005.

Riksdagen godkénde understodet till huvud-
stadsregionen for byggande av kommunalteknik
nér den behandlade budgeten for 2002. Finansut-
skottet konstaterar i budgetbetéankandet att un-
derstodet for kommunalteknik &r ett principiel It
viktigt och lampligt sétt att fai gang bostadspro-
duktionen i de omraden dar bostadsbristen &r
storst och att gynna framvéxten av en lamplig
omradesstruktur. Pa detta sétt kan omradesstruk-
turen styras sa att den backas upp av kollektiv-
trafiken, framfor allt sparvagstrafiken, vilket &r
nodvandigt med tanke pA malen for den nationel -
la klimatstrategin. Den rikstéckande strategin
har aktiverat ocksa en rad andra kommuner och
regioner att tainitiativ i bostadspolitiken. Staten
har startat upp ett regioncentrumprogram och in-
lett en samradsprocess med kommunerna ocksdi
en del andratillvaxtcentra. Syftet att framja spe-
ciellt det regional a samarbetet inom bostadspoli-
tiken. Om ocksa andra tillvéxt- och regioncentra
atar sig att utveckla omradena utifran ett liknan-
de samarbetsdokument, bor statens stodatgérder
ocksa omfatta dem, pdpekade finansutskottet i
sitt budgetbetankande.

| samband med budgetbehandlingen lyfte
riksdagen ocksa fram missforhallandena i fraga
om lanevillkoren for aravalan och forutsatte att
lanevillkoren ses Gver bl.a. sa att de boendes be-
talningsférmaga beaktas béttre. Regeringen har
nu efterdt beslutat sankta realrantan for nya ara-
vahyreslan fran 3,7 till 2,95 procent. Ocksa
amorteringarna borjar tidigare an forut. And-
ringarna forbattrar lanevillkoren fér nya lan,
men barai ytterst liten omfattning och paverkar
over huvud taget inte hyresnivan. Ocksd nar det
géaller gamla araval an sanks de hégsta rantornai
vissa enstaka fall. Men de matt och steg reger-
ingen vidtagit forbattrar inte pa alla punkter 1&
nevillkoren for gamla |8n pa det sétt riksdagen
forutsatte.
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Riksdagen har ocksd &gnat dldringarnas bo-
stadfragor uppmarksamhet och hojdei arets bud-
get bevillningsfullmakten for reparationsunder-
stod, som anvands bl.a. for att forbattra de ald-
rande befolkningens bostadsforhallanden. Riks-
dagen forutsatte ocksa att bevillningsfullmakten
for reparationsunderstdd hojsi framtiden och att
behovet av energiekonomiska understod beak-
tas med tanke pa klimatpolitiken. | budgeten for
2002 togs in nya &garder for att rada bot pa bo-
stadslGsheten. Anslaget till understdd for ande-
len eget kapital for byggande av bostéader fér bo-
stadslésa och flyktingar héjdes och understéd
borjade ocksd beviljas for anskaffning av bosta-
der.

Miljoministeriet tillsatte den 20 september
2000 en kommission for att gora upp ett forslag
hur de finansiella systemen i fraga om ansvaret
for att genomfoéra planer och samhaéllsbyggande
kunde forbéttras. Den nuvarande férdelningen
av kostnaderna for genomférande av planer, det
vill sidga att kommuninvanarna betalar och
markagarna profiterar, har ur ett samhéllsper-
spektiv inte ansetts réttvist. Meningen &r att ge
kommunerna battre mojligheter att uppréatthalla
en bostadsproduktion till skéligt pris och ett be-
tryggande tomtutbud for annat byggande utan att
planekostnaderna stéller hinder i vagen. Kom-
missionen foresldr i sitt beténkande, som blev
klart den 6 mars 2002, bl.a. ett system enligt vil-
ket mark&gare som har avsevérd nytta av en de-
taljplan deltar i de kostnader kommunen asam-
kas for genomforandet av planen.

Andra observationer

Utskottet har vid behandlingen av statsrevisorer-
nas beréttelse for 2000 konstaterat att revisorer-
na forutom fragorna ovan tagit stallning till en
lang rad andra fragor som kraver dtgérder fran
regeringens sida. Bland dessa har utskottet fast
sig sarskilt vid foljande:

— hovrétternas verksamhet

— statens persona och statens konkurrens-

kraft som arbetsgivare
— aternativen till &garstyrning i statsbolagen



systemet med statsandelar for undervis-
nings- och kulturverksamhet

den offentliga finansieringen av den priva-
ta social- och halsovarden och problemen
inom den finansiella interaktionen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan sagda foreslar finansut-
skottet, som med stéd av 39 § 4 mom. riksda-
gens arbetsordning har utsett ordféranden for fi-

Helsingfors den 19 april 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent
vordf. Kari Rgjaméki /sd (delvis)
medl. Olavi Ala-Nissila/cent

Pirjo-Riitta Antvuori /saml

Matti Huutola /vanst (delvis)
Timo lhaméaki /saml (delvis)
Seppo K&aridinen /cent (delvis)
Reijo Laitinen /sd

Markku Laukkanen /cent (delvis)
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml  (delvis)
Mauri Pekkarinen /cent
VirpaPuisto /sd (delvis)
OlaRosendahl /sv  (delvis)

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrad Hellevi Ikavalko
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nansutskottets forvaltnings- och granskningsde-
legation att foredra @rendet i plenum,

att riksdagen beslutar sdnda denna be-
rattelse med anmarkningar och férslag
till regeringen for sddana atgarder som
foranleds av papekandenai detta betan-
kande och

att riksdagen uppmanar regeringen att
ta in en berattelse om dessa atgarder i
sin relation angdende statsverkets for-
valtning och tillstand &r 2001.

Matti Saarinen /sd (delvis)
Anni Sinnemaki /gréna
Sakari Smeds /kd (delvis)
Irja Tulonen /saml
Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Kari Uotila/vanst (delvis)

ers. UllaJuurola/sd

Kari Kantalainen /saml

Riitta Korhonen /saml (delvis)
Mikko Kuoppa /vanst

Hannes Manninen /cent (delvis)
Jussi Ranta/sd (delvis)

Anu Vehviléinen /cent.

utskottsrad Marjo Hakkila
utskottsrad Maarit Pekkanen.
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