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STATSRADETS REDOGORELSE

Genom beslutet om ramarna for statsfinanserna
2005—2008 justeras 2003 ars ram tekniskt sé att
den motsvarar 2005 ars pris- och kostnadsniva
samt de dndringar som gjorts i budgetens struk-
tur. Justeringarna Okar valperiodsramen med
524 miljoner euro 2005, 488 miljoner euro 2006
och 490 miljoner euro 2007 jaimfort med den
niva som géllde varen 2003.

Den tekniskt justerade ramen for valperioden
ar sdledes 28 835 miljoner euro 2005, 29 022
miljoner euro 2006 och 29 137 miljoner euro

2007. I ramen for 2008, som stracker sig till fol-
jande valperiod och uppgar till 29 425 miljoner
euro, ingar en Okning av utgiftsvolymen som
bl.a. beror péa trafikinvesteringar.

Nér det giller utgifterna utanfor ramen for
valperioden, med undantag av rinteutgifterna,
berdknas volymen ligga kring 6,6 miljarder euro
under hela ramperioden. Rénteutgifterna for
statsskulden berdknas Oka under ramperioden
till f61jd av att rantenivan stiger och skuldstock-
en Okar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den ekonomiska utvecklingen

Enligt den berdkning som ligger till grund for re-
geringens rambeslut kommer den ekonomiska
tillvaxten under 2004—2008 i snitt att vara 2,5

procent per ar. Den forvintade ekonomiska till-
vaxten i r och nésta ar 4r ndgot snabbare. Berdk-
ningen utgdr fran att viarldsekonomin aterhdmtar
sig i1 ar och att utvecklingen fortsétter utan stor-
ningar pa medellang sikt.

Beddémningen av utvecklingen i virldsekono-
min bygger pa den dkade ekonomiska tillvixten



framfor allt i Forenta staterna och Asien. Den
drivande kraften bakom var ekonomiska tillvéxt
har hittills varit den inhemska efterfrdgan. Skat-
teldttnader i kombination med 16nehdjningar och
lag inflation garanterar att hushallen ocksé i ar
har en betydligt storre kdpkraft.

Trots att det virldsekonomiska ldget har for-
béttrats under aret rader det fortfarande stor osé-
kerhet om hur ldnge hogkonjunkturen kan vara
och hur stark den &r. Ur Finlands synvinkel ar
problemet framfor allt den svaga ekonomiska
tillvaxten i Europa som spelar en stor roll for var
export. Over 70 procent av exporten fran Fin-
land gar till detta omrade. A andra sidan har den
hojda eurokursen forsvagat var konkurrenskraft
pa marknaderna i Asien och Forenta staterna.

Finansutskottet anser att berdkningarna om
den ekonomiska utvecklingen som ligger till
grund for rambeslutet i sig &r realistiska. Men
det noterar att den ekonomiska utvecklingen &r
forknippad med vissa osdkerheter. Enligt under-
sokningar forsvagar eller forstirker en fordnd-
ring pa en procentenhet i bruttonationalinkom-
sten den finansiella balansen i den offentliga
ekonomin med 0,6 procentenheter i relation till
bruttonationalinkomsten. Staten star huvudsak-
ligen for balansen i den offentliga ekonomin. A
andra sidan okar eller minskar en férdndring pa
en procentenhet i bruttonationalinkomsten skat-
teintdkterna med omkring 250 miljoner euro.

Sysselsédttningen

Med en ekonomisk tillvixt pa den niva som for-
utses i redogorelsen gar det inte att forbattra sys-
selsdttningen enligt utféstelserna i regeringspro-
grammet. | en motiveringspromemoria till ram-
beslutet berdknas sysselsdttningen 6ka med bara
30 000 personer jamfort med regeringens mal pa
minst 100 000 personer fore valperiodens slut.
Enligt Statistikcentralen och finansministeriets
senaste bedomningar har den sysselsatta arbets-
kraften under den senaste tiden rent av minskat.
Men det positiva dr att ocksd arbetsloshetstalet
visar pa nedgang. Utgdende frdn motiverings-
promemorian kommer arbetslosheten i slutet av
regeringsperioden fortsatt att ligga p& en hog ni-
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va, 7,5 procent, och sysselsittningstalet kring
nuvarande 67,5 procent.

Utvecklingen 1 sysselsdttningen har enligt ut-
skottets mening en avgorande betydelse ocksa
for ovriga ekonomiska delfaktorer. Om ramarna
for statsfinanserna ska halla beror dirmed i stor
utstrackning pa hur néra sysselsittningsmalet vi
kommer. Om sysselséttningen utvecklas gynn-
samt medger det storre rorelsefrihet i statsfinan-
serna. Men om sysselsdttningen inte forbéttras
som véntat kan de minskade anslagen for syssel-
sédttningsatgirder bli ett problem.

I motiveringspromemorian ldgger regeringen
fram sin strategi for att vinda sysselsédttningsut-
vecklingen i en gynnsam riktning. Den bestar
dels av en disciplinerad utgiftspolitik, dels av at-
girder for att hoja den offentliga sektorns pro-
duktivitet, skatteldttnader och strukturella refor-
mer till stod for utbud och efterfragan pa arbets-
kraft. Finansutskottet anser att utgdngspunkter-
na &r helt riktiga och understryker framfor allt att
insatserna for att stirka sysselsdttningsutveck-
lingen inte enbart far vara beroende av den eko-
nomiska politiken utan att det bor vara ett mal
som genomsyrar alla omraden av samhallspoliti-
ken. Som framhélls i promemorian dr det fullt
mojligt att nd malen for sysselsdttningen och
statsfinanserna om vi kan stirka den ekonomis-
ka tillvdxten och forbattra utbudet pé arbetskraft
och villkoren for sysselséttning.

Finanspolitiken

Regeringen uppger i sitt program att den for att
sdkerstdlla en héllbar offentlig ekonomi har som
mal att statsfinanserna under forhallanden av
sedvanlig ekonomisk tillvixt mitt enligt de be-
grepp som tilldmpas i nationalrdkenskaperna ska
vara i balans i slutet av valperioden. I redogorel-
sen framhalls att detta mal med hénsyn till upp-
skattningen av den ekonomiska utvecklingen pé
medellang sikt och statsfinanserna inte kommer
att nds. Men underskottet kommer att minska
fran berdknade 0,6 procent f6r 2005 till 0,4 pro-
cent 2007.

Regeringen har som mal att under alla férhal-
landen garantera en tillrdcklig finanspolitisk r6-
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relsefrihet och att forbereda sig for att befolk-
ningens hogre medelalder skapar ett tryck pa ut-
gifterna. Detta gor sig genom att statsskulden
minskas i relation till bruttonationalinkomsten. I
motiveringspromemorian papekas att Finland i
sin offentliga ekonomi pa det hela taget inte har
forberett sig tillrackligt val for den forestaende
aldersboomen.

Finansutskottet understryker att vi maste se
till att ha starka statsfinanser for att den offentli-
ga ekonomin under de ndrmaste artiondena ska
klara av sitt 6kade ansvar for en aldrande befolk-
ning utan att kommande generationer blir tvung-
na att axla en oskilig finansieringsbdrda. Det ser
positivt pa att regeringen genom sitt produktivi-
tetsprogram for den offentliga ekonomin forso-
ker forstdrka den pa sikt. Det vore ocksa skil att
se pa hur produktivitetsutvecklingen f6ljs upp
och verifieras, menar utskottet.

Ramforfarandet

Redogorelsen innehéller valperiodens andra an-
slagsramar som upprittats enligt det nya ramfor-
farandet. Ramarna for statsfinanserna 2005—
2008 har beretts utifran den utgiftsstrategi som
beslutades varen 2003 for hela valperioden. Ra-
marna for valperioden omfattar utgifterna i bade
budgetpropositionen och tillaggsbudgetproposi-
tionerna.

Den s.k. odelade reserven inom ett ramanslag
blir helt avgorande for existerande och dnnu f6-
restdende utgiftstryck. Denna fran forsta borjan
mycket begrinsade post méste anvindas under
2005—2008 for ett tillskott pa 295 miljoner euro
i statsandelar till kommunerna. Detta hade man
inte rdknat med vare sig i de anslagsramar som
godkidndes i februari 2003 eller i1 det justerade
rambeslutet fran maj 2003. Utskottet anser att
denna typ av stora utgiftsposter som bygger pa
redan géillande lagstiftning och konstaterad kost-
nadsutveckling ger tilldggsbudgetpropositioner-
na oskéligt lite rorelsefrihet. Det bevisar ocksa
att ramforfarandet fortfarande sdker sin slutliga
utformning och kréver en hel del finslipning. Al-
ternativt kunde det utredas om denna typ av lag-
fasta utgiftsposter borde stéllas utanfor ramar-

na. For en rationell ekonomiférvaltning och bud-
getering &r det i alla fall viktigt att den odelade
reserven ar tillrdckligt stor. Den ser ut att bli
bara omkring 140 miljoner euro for 2006—2007
pa grund av det utgiftstryck som inkomstuppgé-
relsen 2005 ger upphov till.

For att kunna faststélla en realistisk anslags-
ram har ministerierna i sin beredning tagit till
berdkningar som gar dnda ner pd momentniva.
Enligt utredning har finansministeriet redan i
ramuppstéllningen befattat sig med enskilda ut-
giftsposter inom forvaltningsomradenas ramar.
Ramberedningen paminner dérmed i stor ut-
strickning om den egentliga budgetberedning-
en. Finansutskottet ser det som mycket viktigt
att ramforfarandet inte blir en andra budgetbe-
handling. Detta kan ndmligen leda till att bered-
ningen och behandlingen av den ordinarie bud-
geten forvandlas enbart till protokollforing av ti-
digare beslut utan att aktuella utgiftsbehov har
en chans att bli behdrigen beaktade.

Nér finansutskottet behandlade propositioner
om arets budget gjorde den en rad vil motivera-
de sma tilldgg som kan anses klart flerariga, som
alltsa inte bara géller detta budgetar. Som exem-
pel kan ndmnas att anslagen for fangvéarden lyf-
tes permanent dtminstone till samma niva som i
ar, att bevaringsutbildningen holls kvar i Imatra
och Ivalo och att utgifterna 6kades for att trygga
barn- och ungdomspsykiatrin. Men enligt utred-
ning till utskottet har dessa utgiftsposter inte ta-
gits in 1 de nu framlagda anslagsramarna. Enligt
grundlagen utdvas budgetmakten av riksdagen.
Med hénsyn till detta anser finansutskottet det
olampligt att riksdagen érligen om och om igen
maste fatta beslut om samma anslagstilligg som
avsetts som permanenta.

Utskottet upprepar sin tidigare uppfattning
om missforhallandena med budgeteringen av
momsutgifter, vilket far aterverkningar framfor
allt inom kommunikationsministeriets och fi-
nansministeriets forvaltningsomrdden. Nér an-
slagsramarna dr mycket snidva leder budgete-
ringsmetoden latt till att arbete 1 egen regi gyn-
nas framfor koptjanster ocksa i saddana fall da
koptjanster vore ekonomiskt motiverade. Det
blir ocksa svart att jimfora olika projekt efter-



som kostnadsforslagen kan laggas fram pa minst
tva olika sétt. Det dr nodvandigt att 16sa proble-
met med budgeteringen av momsskatter pa ett
saddant sitt som undanrdjer missforhallandena
och skapar storre klarhet i den radande situatio-
nen, anser utskottet.

Vad giller innehallet i redogorelsen har ut-
skottet sdrskilt sett pa basserviceprogrammet
och finansieringen av trafikinfrastruktur. Lang-
re fram i betdnkandet tar utskottet dessutom upp
en del "smartpunkter" som till en del ar resultat
av ramforfarandet och atféljande stringa utgifts-
regel. Pa dessa punkter hdnvisar utskottet ocksa
till regeringsprogrammet och mélen i det.

Den kommunala ekonomin och basservice-
programmet

For forsta gangen tar rambeslutet upp ett basser-
viceprogram med en sammanfattning av till-
géangen till service och utveckling och finansie-
ring av den. Programmet innehéller en beddm-
ning av utgifter och inkomster med anledning av
kommunernas uppgifter och forpliktelser enligt
kommungrupp och atgérder for att balansera upp
dem. Det forsta basserviceprogrammet fokuse-
rar huvudsakligen pd social- och hélsovérdens
och undervisnings- och kulturvidsendets tjanster
och finansieringen av dem. Meningen ir att pro-
grammet arligen ska ses Over i samband med
ramforfarandet.

Finansutskottet anser att basserviceprogram-
met dr en god borjan for en samlad beddmning
av den offentliga serviceproduktionen. Det ger
en béttre grund for en analys av hela den offent-
liga ekonomin och for en héallbar tillvixt. Det dr
ocksa ett ypperligt verktyg for att balansera upp
kommunernas forpliktelser och finansiering.

I basserviceprogrammet framhalls att det har
som mal att bidra till att finansieringsprincipen
fullf6ljs i kommunernas uppgifter. Principen gar
ut pa att om kommunerna pafors uppgifter ska
det ocksa ses till att de har verkliga ekonomiska
mdjligheter att klara av dem. Utskottet menar att
denna utgangspunkt dr den enda riktiga for kom-
munernas lagfista uppgifter. Det dr minst lika
viktigt att kommunerna i linje med basservice-
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programmet bygger ut det interkommunala sam-
arbetet, fortsatt utvarderar sina metoder och sin
effektivitet och har beredskap for omstrukture-
ringar som kan gora verksamheten mera ekono-
misk och effektiv och forbéttra servicekvalite-
ten.

For den kommunala ekonomin foérutspas an-
stringda finanser dnnu 2004, frimst pa grund av
den svaga skatteinkomstutvecklingen. Enligt be-
domningar kommer kommunernas arsbidrag att
bli klart battre fran och med 2005. Enligt statens
och Finlands Kommunférbunds gemensamma
beddémning kommer den kommunala ekonomin
att vara i1 balans 2008. En starkt bidragande or-
sak &r tillskottet i statsandelar till kommunerna.
Statsbidragen i1 basservicebudgeten okar under
ramperioden med omkring 655 miljoner euro
jamfort med 2004 och &r redan 2005 uppe i om-
kring 6 500 miljoner euro. Den viktigaste enskil-
da posten som forstarker den kommunala ekono-
min dr som sagt den justerade fordelningen av
kostnaderna for statsandelar (295 miljoner euro)
som i rambeslutet periodiserats tekniskt som lika
stora poster over fyra ar. Nagot politiskt beslut
om periodiseringen har @nnu inte fattats. Med
hinsyn till de aktuella problemen inom den kom-
munala ekonomin vore det enligt finansutskot-
tets mening skl att overviga att genomfora den
degressivt.

Regeringen har beslutat foresld att statsan-
delslagstiftningen dndras permanent sa att den
nuvarande lagfista periodiska justeringen av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommus-
nerna slopas senast 2006. Utskottet anser att jus-
teringen kan ses over och systemet goras lag-
stadgat och modernare.

Utskottet ser bedomningen av utvecklingen i
kommunernas skatteintékter i redogdrelsen som
i hogsta grad optimistisk. Under 2005—2008
forvéntas skatteinkomsterna 6ka med 1 snitt om-
kring 4 procent per 4r. A andra sidan beriiknas
den nominella 6kningen i verksamhetsutgifter
2004—2008 bromsas upp till i snitt knappa 4
procent per ar. For att sa skall ske méste det for-
modligen delvis djuptgdende omstruktureringar
till.
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For att forstdrka finansieringen av basservi-
cen paskyndar utskottet den i redogorelsen
ndmnda dndringen av praxis med klientavgifter
inom social- och hélsovarden. Enligt redogorel-
sen forbereds ocksa en hdjning av grianserna for
fastighetsskatten. Utskottet anser att kommuner-
na pa dessa punkter maste limnas tillrackligt
med spelrum.

Basserviceprogrammet bor utvecklas och da
bor malet vara att kommunernas samtliga utgif-
ter sd vitt mojligt vdgs in i en samlad bedomning
av den kommunala ekonomin. I samma samman-
hang bor det ocksa goras en region- och kom-
munspecifik analys. Vidare understryker utskot-
tet att servicestrukturer och metoder méste vida-
reutvecklas och serviceproduktionen goras ef-
fektivare och mera resultatinriktad. Utskottet pa-
pekar speciellt att det nyligen startade projektet
for utveckling av det sociala omradet maste till-
foras adekvata resurser. Det dr ocksa viktigt att
se pd den kommunala serviceproduktionen som
en helhet 6ver sektorsgrianserna och att utveck-
lingen i serviceefterfragan far genomslag i hur
resurserna riktas.

Finansiering av trafikens infrastruktur

Den ministerarbetsgrupp som dryftat riktlinjer-
na for trafikledspolitiken foreslog i sitt betén-
kande den 10 februari 2004 rejéla resursékning-
ar for forbattring av trafiknétets skick och ut-
veckling av trafikledsnétet. Men den finansie-
ring som foljer av rambeslutet innebér att endast
en obetydlig del av alla de projekt och atgirder
som arbetsgruppen foreslog kan paborjas. En-
ligt beslutet hojs anslagen for basvidghallning
och basbanhallning pa arsniva med ca 14 miljo-
ner euro. For nya trafikprojekt hénvisas ett an-
slag om 30 miljoner euro medan nya projekt far
paborjas till ett belopp om 1,2 miljarder euro. I
dessa summor ingar moms (ca 200 miljoner eu-
ro) samt bestéllningsfullmakten for E18-projek-
tet (ca 700 miljoner euro), som redan féregaen-
de regering fattade beslut om. Det aterstar dér-
for i praktiken endast ca 285 miljoner euro for
andra nya projekt.

Utskottet uttrycker sin oro for trafikledsné-
tets skick bade nu och i framtiden. Ett daligt tra-
fikndt forsvarar bl.a. industrins transporter och
orsakar konkreta merkostnader. Det forsdmrar
ocksa trafiksdkerheten och den regionala livs-
kraften. Enligt ministerarbetsgruppens betén-
kande &r bannitet i 4nnu sdmre skick &n vigna-
tet. Enligt banforvaltningscentralen dr det med
nuvarande finansiering mdojligt att halla endast
ca tva tredjedelar av bannitet i ett sddant skick
att trafikbegrénsningar inte behover inforas. Illa
underhéllna bétfarleder forsvérar ocksa indu-
strins transporter, hdjer transportkostnaderna
och forsdmrar industrins konkurrenskraft.

Om de arliga forsdljningsintdkterna for for-
sdljning av aktier som staten dger dverstiger 500
miljoner euro kan, enligt rambeslutet, en del an-
viandas bl.a. for investeringar i infrastrukturen.
Utskottet menar att den langsiktiga finansiering-
en av trafikinvesteringar inte kan skotas pa detta
sétt. Forsdljningsintikterna kan inte kalkyleras
tillrackligt exakt och om t.ex. forséljningskur-
serna pekar nedat dr det inte ens rationellt att sdl-
ja ut aktierna. For att olika trafikprojekt ska kun-
na genomforas pa ett rationellt och lampligt satt
maste beslut om kommande utvecklingsprojekt
fattas i god tid och genomféras planmaéssigt och
l6nsamt. Planeringen kan inte utgd fran i sista
hand slumpmassiga intdkter av typen forsilj-
ningsinkomster.

Enligt utskottet bor principerna for hur in-
komster av forsiljning av statens egendom an-
vénds justeras atminstone i det hanseendet att de
kan anvindas jimnt under hela regeringsperio-
den.

Enligt rambeslutet beaktas intéktsféringen av
VR:s vinst med cirka 10 miljoner euro pa arsni-
va. Intdktsforingens belopp varierar arligen och
t.ex. detta ar dr den exceptionellt stor, ca 40 mil-
joner euro. Utskottet menar att det i dagslaget &r
helt nodvéndigt att VR:s intdktsforing fullt ut
anviands for finansiering av basbanhallningen.
Vigverkets intdktsforing bor i sin helhet anvén-
das for finansiering av basvéighéllningen.

Utskottet understryker att planeringen av tra-
fikledsnétet forutsdtter storre langsiktighet. Det
samma géiller finansieringen. Léangsiktighet



innebdr totalt sett besparingar och effektiviserar
dven en fornuftig anvindning av markbyggnads-
branschens resurser. For att nya projekt ska kun-
na pabdrjas i en sa jamn takt som mojligt kravs
det ocksé att planeringen &r inriktad pa framti-
den och att alla aktorer forbinder sig att halla fast
vid planerna. Utskottet menar att rambeslutet le-
der till for staten odndamalsenliga och oekono-
miska forfaranden och att uppréitthéallandet och
utvecklingen av trafikens infrastruktur i Finland
forutsitter rejél tilldggsfinansiering. Utskottet
foreslar att ett uttalande godkénns i saken (Ut-
skottets forslag till uttalande).

Andra iakttagelser

Regeringen forbinder sig att hdja bistdndsansla-
gen med cirka 125 miljoner euro under ram-
perioden 2005—2008. Utskottet papekar att en
planmaéssig okning av bistdndsinsatserna ocksa
kraver att de &rliga bevillnings- och avtalsfull-
makterna hdjs i motsvarande méan. Mélet ar att i
Overensstimmelse med regeringsprogrammet
oka bistandsanslagens andel till 0,7 procent av
bni fram till 2010, dock med beaktande av den
allminna ekonomiska utvecklingen. Detta gil-
ler &ven ramperiodens sista ar 2008.

Vid sidan av den ekonomiska politiken dr ut-
bildningspolitiken samt finansieringen av forsk-
ning och utveckling viktiga medel nér det géller
att forbéttra sysselsdttningen. Men i rambeslutet
ndmns inga sadana satsningar pd FoU som skul-
le ha négon reell betydelse for den ekonomiska
tillvixten och sysselsdttningen. Utskottet anser
det ocksé viktigt att de resurser som frigors da
aldersgrupperna blir mindre laggs pa att forbétt-
ra utbildningen péd det sdtt som ndmns i reger-
ingsprogrammet.

Niar det géller anvindningen av tippnings-
vinstmedel stéller sig utskottet bakom den stdnd-
punkt som intogs i samband med behandlingen
av statsbudgeten for detta ar. Enligt denna stand-
punkt forutsitter riksdagen att regeringen i sam-
band med beredningen av budgeten for 2005 av-
sevért snabbar upp overforingen av de lagfésta
statsandelarna for bibliotek till att omfattas av
allménna budgetmedel.
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I samband med behandlingen av valperiodens
forsta rambeslut konstaterade utskottet att beslu-
tet inte alls beaktade verkningarna av EU:s jord-
bruksreform. Enligt utredning till utskottet tar
inte heller detta rambeslut upp de dkade forvalt-
ningsutgifterna. For nidrvarande vet man inte
med sikerhet om EU kommer att delta i finansie-
ringen av miljostodsavtalen. EU-finansieringen
ar helt ndodvéndig och i rambeslutet raknar man
med att EU:s arliga andel kommer att ligga pa
samma niva som 2004.

Enligt utredning till utskottet anvisar rambe-
slutet inte tillrdckliga resurser for sddana atgér-
der for att 6ka anvdndningen av energivirke som
avtalades i samband med beslutet om det femte
kdrnkraftverket och det nationella skogspro-
grammet. Ramanslaget mojliggér inte heller
nagra rikstdckande utvecklingsprojekt for lands-
bygden.

Utskottet anser det inte motiverat att skédra ner
anslaget for kollektivtrafiken. Avsikten med
kollektivtrafiken &r att trygga medborgarnas re-
gionala och sociala jamstélldhet. Med tanke pa
de trafikpolitiska effekterna ar det sdrskilt vik-
tigt att bibehdlla kollektivtrafikens popularitet
pa omraden med mycket trafik. Hojda biljettpri-
ser och sdmre service ger emellertid en motsatt
utveckling. Utskottet hdnvisar till sina tidigare
stidllningstaganden dir det har forutsatt att be-
skattningsvérdet pa resebiljetter som l6nefor-
man ska sénkas.

Utskottet patalar ocksa fattigdomsproblemet
och de utslagnas stdllning, dir inga ndmnvirda
forbattringar har skett. De personer som endast
far arbetsmarknadsstod har ingen nytta av redan
genomforda skattesdnkningar.

Riksdagen har i médnga sammanhang reagerat
pa de knappa anslagen for miljoarbeten. I fort-
sdttningen kommer dessa anslag att minska yt-
terligare trots att behovet av en 6kning dr myck-
et stor. Allt oftare blir det aktuellt att satta i stand
fororenade markomraden. Ett effektivare skydd
for Ostersjon och insjoarna kriver nya matarled-
ningar for avlopp. Miljoarbetena har ocksé en
klart sysselsittande effekt. I rambeslutet finns
inte heller nagot anslag for finansiering av en ny
kombiisbrytare.
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Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar finans-
utskottet

att riksdagen beslutar sinda detta be-
tinkande till statsrdadet for kdnnedom
och for behovliga dtgdrder, och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Helsingfors den 29 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissila /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hékdmies /saml (delvis)
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Iivo Polvi /vanst (delvis)
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Anni Sinneméki /grona (delvis)
Irja Tulonen /saml (delvis)

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrad Hellevi Ikdvalko

Forslag till beslut

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
satsar mer pd en langsiktig trafikpolitik
och gor upp en ldangsiktig finansierings-
plan till stod for ett trafikledsinveste-
ringsprogram som omfattar olika tra-

fikformer.

€r8s.

Kari Uotila /vinst (delvis)
Jukka Vihridld /cent

Janina Andersson /grona (delvis)
Arto Bryggare /sd

Mikko Immonen /vénst (delvis)
Timo Kalli /cent (delvis)
Bjarne Kallis /kd

Mikko Kuoppa /vanst (delvis)
Olli Nepponen /saml (delvis)
Maija Perho /saml

Aulis Ranta-Muotio /cent

Maija Rask /sd

Pia Viitanen /sd.

utskottsrdd Maarit Pekkanen
utskottsrdd Marjo Hakkila.
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RESERVATION 1

Motivering

Den viktigaste fragan med tanke pa ramarna for
statsfinanserna dr om det uppstar nagon forvén-
tad ekonomisk tillvixt och om sysselséttningen
forbittras eller inte.

Regeringen utgar i sin ramstrategi for 2005—
2008 fran att den ekonomiska tillvixten under
ramperioden i snitt ligger kring 2,5 procent per
ar, vilket ska stirka statsfinanserna med mer dn
600 miljoner euro per ar. Av redogorelsen fram-
gar att regeringen har avstétt fran sitt mal i reger-
ingsprogrammet om 100 000 nya arbetstillfal-
len. Okningen férmodas bli bara 30 000 arbets-
platser.

Sysselsattningen och sysselséttningsgraden
spelar en central roll for utvecklingen i hela sam-
hillsekonomin och for statens mojligheter att bi-
behalla och utveckla vélfirdssamhaéllets basser-
vice. I sin ramredogorelse fister regeringen inte
tillrackligt med uppmarksamhet vid den roll som
sysselsdttningen spelar for statsfinanserna. Den
foreslar inga atgirder for hur sysselséttningsma-
let i regeringsprogrammet ska nas, vilket redan i
sig kan dventyra den forvintade arliga ekono-
miska tillvixten pd omkring 2,5 procent.

Helsingfors den 29 april 2004

Bjarne Kallis /kd

Om det gar att uppné en sd stor ekonomisk
tillvixt som ndmns i rambeslutet stirker det
statsfinanserna med omkring 600 miljoner euro
per &r och under hela ramperioden med totalt 2,4
miljarder euro. Med en sddan summa, om den
anvands rétt, 4r det mojligt att lindra de storsta
problemen i samhéllet som egentligen inte alls
tas upp i ramarna.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

foljande uttalande i betinkandets moti-
vering:

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen férutsdtter att regeringen
skyndsamt ldgger upp ett realistiskt och
tillrdckligt detaljerat program for att
hoja sysselsdttningsgraden i enlighet
med mdlen i regeringsprogrammet och
vidtar de adtgdrder som programmet
kraver.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Regeringens beslut om ramarna for statsfinan-
serna visar att dess inriktning pd omfattande
skattesdnkningar inte har fOorbéttrat sysselsitt-
ningen pa det sitt som avsags. Daremot har re-
geringens politik lett till en styvmoderlig be-
handling av vilfirdssamhaéllets grundpelare, in-
komstdverforingar och service.

De stora skatteldttnaderna i kombination med
de underskottsrestriktioner som framgér av ra-
marna resulterar i knappa anslag. Dessutom hal-
ler regeringen pa att bereda nya skatteldttnader
som den vill koppla till de inkomstpolitiska av-
gorandena. Dessa ytterligare lédttnader, som
kommer att nagga inkomstunderlaget i kanterna,
har emellertid inte beaktats i rambeslutet.

De ramar for statsfinanserna som regeringen
nu har ritat upp ricker inte heller till for att ge-
nomfora de reformer och forbittringar som
ndmns i regeringsprogrammet. Det ser darfor ut
som om luften haller pa att g ur regeringspro-
grammet.

Vinsterforbundet anser inte att det i dagens
lage dr motiverat med stora skatteldttnader. Vi
vill hellre gé in fOr att forbéttra servicen och de
medborgares stillning som har det svéarast i sam-
hillet. En 6kning av deras kopkraft skulle dess-
utom forbittra sysselséttningen mer dn skatte-
lattnaderna, som endast gagnar hdginkomsttaga-
re.

Enligt Vénsterforbundet borde regeringen i
stillet for Overstora skattesdnkningar gé in for
att hoja arbetsmarknadsstodet och utkomstskyd-
dets grunddagpenning. Dessutom borde vissa
andra mindre dagpenningar hdjas och nivafor-
hojningen i1 folkpensionerna forverkligas ome-
delbart.

Den ekonomiska utvecklingen

Utskottet gar pa samma linje som regeringen nér
det konstaterar att skatteldttnader i kombination
med 16nehdjningar och lag inflation garanterar
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att hushéllen ocksa i &r har en betydligt storre
kopkraft.

Diremot tiger utskottsmajoriteten om att mil-
joner ménniskor lamnas utanfor ldttnaderna och
att bl.a. de som dr beroende av de grundlaggan-
de formanerna inte drar ndgon nytta alls av 14tt-
naderna. Det dr tvirtom sé att den avstannade
stegringen av konsumentpriserna till f6ljd av
nedgangen i alkoholpriserna ser ut att leda till att
bl.a. pensiondrerna gar miste om indexforhdj-
ningar av pensionerna. Det vore rittvisare och
effektivare med tanke pé sysselséttningen att se
till att den del av befolkningen som har de lagsta
inkomsterna skulle fa storre kopkraft.

Sysselséittningen

Utskottet medger att regeringens mal att fore
valperiodens slut Oka sysselsdttningen med
minst 100 000 personer dr orealistiskt. Samti-
digt dventyras malet att hoja sysselsittningstalet
till 75 % fore regeringsperiodens slut. Nu ser
sysselséttningen ut att 6ka med endast cirka
30 000 personer under regeringsperioden, vilket
innebér att sysselsittningstalet forblir pa nuva-
rande ca 67,5 %. Med den hér farten skulle ma-
let pd 75 % uppnds forst pa 48 &r i stillet for pa
atta ar.

Denna utveckling leder till att valfirdssam-
hillets grundpelare, inkomstdverféringarna och
servicen, dventyras i takt med att befolkningen
aldras. Skillnaden mellan regeringens mal och
verkligheten samt foljderna av detta for ett hall-
bart vilfardssamhélle borde ha lyfts fram tydli-
gare 1 utskottets betdnkande.

For att trygga en positiv utveckling pé langre
sikt méste ocksa finansieringen av forskning och
produktutveckling okas. Likasd bor kunnande
inom ndringsliv och service frdmjas. Satsningen
pa forskning och utveckling &r mindre enligt
budgetramarna dn vad som utlovades i reger-
ingsprogrammet. Aven om detta minus pa ca 10
miljoner euro kunde elimineras ir anslagen inte



tillrackliga. Finland kan vara framgéngsrikt i
den internationella konkurrensen endast genom
att 0ka sadant foretagande som bygger pé speci-
aliserat kunnande. Vi kan inte konkurrera med
laga loner inom Europa och inte heller i storre
internationella sammanhang.

Utskottet medger forvisso att anslagen for
forskning och utveckling ar knappa, men forut-
sétter inte genom ett uttalande att de ska hgjas.

Det dr ocksa skl att se till att alla unga far en
utbildning som ger dem arbete. Pa detta sitt kan
man forhindra utslagning. Det vore en filla for
ungdomen och samtidigt till nackdel for den ald-
rande befolkningen om den yrkeskunniga arbets-
kraften sinar. Detta dr f6ljden om man pa det sitt
som regeringen foreslar riktar in sig pa att stodja
lagproduktivt arbete och styr in unga ménniskor
med en svag utbildning i sddana branscher. Ma-
let bor vara dels att se till att ungdomen inte
droppar av utbildningen, dels att stirka utbild-
ningsbasen. Vinsterforbundets riksdagsgrupp
ser det som en felaktig strategi att landet gar in
for att 6ka endast lagproduktivt arbete.

Under ramperioden maste finansieringen av
den basservice som kommunerna ansvarar for
okas. De skulle gagna sysselsdttningen battre dn
skattesdnkningar. Ett 6kat kommunalt samarbe-
te och utveckling av kommunstrukturerna skulle
effektivisera produktionen av service.

Det ar helt nodvandigt att 6ka anslagen for ar-
betskraftspolitiska  aktiveringsprogram  som
snabbt minskar arbetslosheten och forbattrar
sysselséttningslaget pa arbetsmarknaden. Dess-
utom bor det satsas pd omskolning, pdbyggnads-
utbildning och fortbildning. Stddet till lagpro-
duktivt arbete hjdlper inte de langtidsarbetslosa,
eftersom arbetsgivarna i friga om dem inte har
utnyttjat ens klart storre, tillbudsstaende stod.

Finanspolitiken

Vinsterforbundet anser det inte motiverat att
Finland, i en situation dir skattesdnkningar ar
forenade med risk for att de under en tid av svag
ekonomisk utveckling kan leda till nedskarning-
ar i service och inkomstdverforingar, har som
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mal att uppnd en underskottsgrans som ar strang-
are dn vad stabilitetspakten forutsatter.

Ramforfarandet

Vi forenar oss om de anmérkningar som utskot-
tet har framstéllt i friga om ramforfarandet. Dér-
emot kritiserar vi utskottet for att det inte forut-
sétter att sddana tillagg till budgeten som beslu-
tats i riksdagen och som avsetts vara permanen-
ta ska intas ocksé i utgiftsramen.

Den kommunala ekonomin och basservice-
programmet

Kommunernas service spelar en mycket stor roll
for medborgarnas vardagsliv och trygghet. Den
offentliga servicen och dess utveckling forbatt-
rar ocksa sysselsittningen och stdder deltagan-
det 1 aktiviteter pad arbetsmarknaden. En sats-
ning pa offentlig service gagnar dven jamstalld-
heten, eftersom den offentliga servicen syssel-
sétter valdigt ménga kvinnor.

Utskottet anser att bedomningen av utveck-
lingen i kommunernas skatteintikter i redogorel-
sen 4r 1 hogsta grad optimistisk och péapekar att
den kalkylerade utvecklingen forutsétter atgér-
der. Vinsterforbundet oroar sig for dessa atgér-
ders effekt pd kommuninvanarna och servicen.

Osidkerheten nér det géller inkomstunderlaget
och de okade utgifterna leder till att kommuner-
nas finansieringssituation kommer att vara svar
under de ndrmaste aren och att skillnaderna mel-
lan kommunerna i detta avseende fortséttnings-
vis kommer att vara stora. Lagstiftningen forut-
sitter att kommunernas ekonomi balanserar pa
en planeperiod om tre ar. Kommunerna blir
tvungna att skdra ner investeringar och service.
Regeringen framhérdar i att inte anvisa kommu-
nerna tillrdcklig finansiering utan fOrutsitter i
stéllet att de hojer fastighetsskatten. Samtidigt
har man planer pa att binda klientavgifterna vid
index. Egendomligt men mycket typiskt for re-
geringen Vanhanen &r att klientavgifterna och
utgifterna for vapen indexbinds men déiremot
inte barnbidragen.

En stringare fastighetsskatt och hojda klient-
avgifter innebdr att dven laginkomsttagarnas
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ekonomiska boérda okar medan endast hogin-
komsttagarna drar nytta av den sidnkta inkomst-
skatten. Detta ér ett medvetet icke-socialt val av
regeringen som omfattas av utskottsmajoriteten
till den del det giller hojningen av klientavgif-
ter. Vinsterforbundet godkénner inte en hojd
fastighetsskatt och inte heller bindningen av kli-
entavgifter vid index.
Liksom Samlingspartiet driver regeringen pa
kommersialiseringen av vélfardsservicen samti-
digt som man &dventyrar servicens kvalitet. En
majoritet i utskottet forefaller att stdda denna
linje.
For att trygga servicen kriaver Vénsterforbun-
det ytterligare satsningar pa kommunsektorn ge-
nom vilka det vore mdjligt att
— trygga genomfOrandet av det nationella
hélsoprogrammet och vardgarantin

—  forhindra att den kommunala servicen inte
skérs ned

— 0Oka medborgarnas sikerhet och motarbeta
brottslighet.

Finansieringen av trafikens infrastruktur

Nir det géller trafiken dr rambeslutet sorgligt.
Rambeslutet har inte tagit upp nigon finansie-
ring for de projekt som ministerarbetsgruppen
foreslog.

Frédn vighéllningen saknas 50 miljoner och
banhallningen 50 miljoner pa arsniva. Stodet till
kollektivtrafiken borde 6kas med 5 miljoner. Ut-
skottets majoritet har uppenbarligen godtagit att
t.ex. 800 bussturer dras in.

De sammanlagda kostnaderna dkar méarkbart
om man genomfor trafikledsprojekt i sma snut-
tar. Utskottet borde ha tagit i ocksa denna fraga.

Enligt Vénsterférbundet borde utskottet ha
forutsatt tillaggsfinansiering for att trygga tra-
fiksdkerheten, fungerande kommunikationer
samt en god serviceniva inom kollektivtrafiken.
Aven sysselsittningsaspekter talar for detta.

Andra iakttagelser

Under denna rubrik 1 betdnkandet konstaterar ut-
skottet att rambeslutet inte innehaller tillrdackli-
ga satsningar pa forskning och utveckling. Ut-
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skottet krdver d4nda inte genom ett uttalande yt-
terligare satsningar.

Utskottet stdller sig inte direkt bakom in-
skrinkningarna i stodet till kollektivtrafiken
men motsitter sig det inte heller genom ett for
regeringen forpliktande uttalande.

Utskottet pétalar ocksa fattigdomsproblemet
och de utslagnas stillning och konstaterar att de
som endast far marknadsstdd inte har ndgon nyt-
ta av redan genomforda skattesdnkningar. Ut-
skottet ville andé inte aldgga regeringen att gora
nagot for dem som har det svarast i samhillet.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att riksdagen, utover utskottets forslag
till uttalanden, godkdnner forslagen till
uttalandena 1—9 (Reservationens for-
slag till uttalanden).

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen férutsdtter att regeringen
kompletterar rambeslutet med de ut-
giftsokningar som riksdagen gjort i det-
ta drs budget och som avsetts vara per-
manenta.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
rambeslutet tar in medel for en nivdafor-
hojning av folkpensionerna.

3. Riksdagen férutsdtter att regeringen
kompletterar rambeslutet med tilldggs-
finansiering for tryggande av trafiksd-
kerheten samt dven pd annat sdtt ord-
nar finansieringen av det investerings-
program som ministerarbetsgruppen
har foreslagit.

4. Riksdagen férutsdtter att regeringen
avstar fran nedskdrningarna i stodet till
kollektivtrafiken och bibehdller stédet
dtminstone pd nuvarande nivd.

5. Riksdagen férutsdtter att regeringen
skyndsamt vidtar atgdrder for att hoja
utkomstskyddets grunddagpenning och



arbetsmarknadsstodet  samt  andra
mindre dagpenningar.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
Justerar utgiftsramarna och okar sats-
ningarna pd forskning och utveckling.

Riksdagen forutsdtter att regeringen lo-
ser problemet med ungdomar som av-
bryter sin utbildning och ser till att alla
ungdomar ges en sddan utbildning som
arbetsmarknaden krdver.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
Justerar finansramarna och okar ansla-
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gen for arbetskraftspolitiska aktivitets-
program som snabbt minskar arbetslos-
heten. Dessutom forutsdtter riksdagen
att regeringen okar anslagen for om-
skolning, pdbyggnadsutbildning och
fortbildning for den vuxna befolkning-
en.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
Justerar utgiftsramarna och ékar finan-
sieringen av kommunernas ekonomi sd
att hdlso- och socialvardsprogrammet
samt vardgarantin kan genomféras.

Helsingfors den 29 april 2004

Mikko Immonen /vinst
Mikko Kuoppa /vinst

Iivo Polvi /vanst
Kari Uotila /vénst
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Reservation 3

RESERVATION 3

Motivering

Tumma inte pa sysselsiattningsmalet

Regeringens frimsta mal dr att 6ka antalet sys-
selsatta med 100 000 fo6re valperiodens slut.
Fréan forsta borjan har det varit helt klart att ma-
let inte nas med atgirderna i regeringsprogram-
met. Enligt Statistikcentralen hade antalet sys-
selsatta gatt ned med 13 000 fran mars 2003 till
mars 2004. Samtidigt har arbetskraften krympt
stadigt ndr ménniskor i arbetsaktiv dlder stéllt
sig utanfor arbetskraften, bl.a. for att studera och
arbeta hemma. Men regeringen har inte haft na-
got att komma med for att bryta trenden. Inte
heller har regeringen ndgot nytt att komma med i
ramarna for statsfinanserna 2005—2008. Det &r
inte frdga om att inte ocksd regeringen skulle
veta vilken instrumentarsenal som nu skulle be-
hovas. Instrumenten finns nimnda exempelvis i
den s.k. Sailasrapporten, som togs fram for re-
geringsprogrammet.

Samlingspartiet har i flera sammanhang lyft
fram for regeringen de atgirder partiet anser
nédvindiga. En del har fatt komma med i reger-
ingsprogrammet. Redan i fjol krdvde vi av reger-
ingen att det i samband med ramarna skulle be-
slutas om hur skatteldttnaderna visavi forvérvs-
inkomsten skulle fortsdtta. Men s& skedde inte
utan regeringen skot besluten pa framtiden och
stillde samtidigt ytterligare lattnader som vill-
kor for en forbéttring av statsfinanserna. Ett an-
nat, snabbt realiserbart sitt att forbéttra syssel-
sattningen vore att stodja laglonebranscherna
genom att sdnka arbetsgivarnas bikostnader. Ett
beslut om detta motsags redan under rammang-
lingen men ocksd denna sysselsdttningsatgird
senarelade regeringen till budgetmanglingen.

Sysselsattningsutvecklingen péaverkas i allt
visentligt av regeringens instéllning till fore-
tagsbeskattningen. Centralhandelskammaren
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publicerade nyligen resultatet av en enkét om fo-
retagens asikter om skattebesluten. Rapporten
ger vid handen att 76 procent av foretagen anser
att regeringen inte har uppfyllt de 16ften den gav
i samband med dversynen av dividend- och fore-
tagsbeskattningen. En lika stor procent menade
att hela dividendskattereformen var en bottenno-
tering. Endast 7 procent tyckte att skattepaketet
var foretagarvanligt och bara 8 procent menade
att regeringens skattepaket forbdttrar Finlands
positioner som site for foretag.

Den l4ga investeringsnivan har redan ldnge
varit ett problem hos oss. Just nu dr investerings-
tillvixten huvudsakligen beroende av bostads-
och infrastrukturbyggnationen. EU-utvidgning-
en gor att konkurrensen om foretagen stramas &t.
Situationen blir inte béttre av att de nya med-
lemsstaterna systematiskt avser att sinka sina
foretagsskatter. Regeringen borde dérfor med
det snaraste korrigera sina beslut i en foretagar-
och investeringsvénligare riktning. I annat fall
leder skatteomldggningarna inte till den accele-
rering i den ekonomiska tillvixten och det upp-
sving i sysselsdttningen som vi nddvéndigtvis nu
skulle behova.

Det dr i hogsta grad orovickande att regering-
en sjélv redan nu forefaller ha accepterat att det
sysselsdttningsmal den stéllt upp inte kommer
att nas. Detta faktum gér att utlésa bl.a. ur det i
november reviderade stabiliseringsprogrammet
och bakgrundsmaterialet till utgiftsramarna.
Ocksé finansutskottet har fast sig vid samma sak
i sitt betinkande. Anda konstaterar utskottet i
enlighet med promemorian att det &r fullt moj-
ligt att nd malen for sysselsdttningen och statsfi-
nanserna, om vi kan stiarka den ekonomiska till-
vixten och forbattra utbudet pa arbetskraft och
villkoren for sysselséttning. Men for detta krévs
konkreta atgdrder som regeringen inte hittills har
lyckats fatta beslut om.



Basserviceprogrammet tillfredsstiller inte

behoven

Basserviceprogrammet i ramarna dr en missrak-
ning och hjélper inte upp kommunernas ekono-
mi trots regeringens 16ften. Samlingspartiet har
redan tidigare talat for ett basserviceprogram
som borgar for att pengarna pa sikt riacker till for
basservicen. Regeringsprogrammet innehéller
emellertid ingen medicin for hur finansieringen
av basservicen kunde forbattras. Ocksa finansut-
skottet papekar att Finland i sin offentliga eko-
nomi pa det hela taget inte har forberett sig till-
rickligt vdl for den forestdende aldersboomen.
Laget forvérras av statens stora skuldsdttning,
som pagéatt under hela valperioden vad 4n reger-
ingen lovat.

Basserviceprogrammet ger en motstridig bild
av kommunernas ekonomi och regeringens in-
satser. Anslaget pa 295 miljoner euro till kom-
munerna handlar inte om nagra "nya pengar"
utan dr statens lagfista skuld till kommunerna.
Till raga pa allt har regeringen beslutat periodi-
sera aterbetalningen dver fyra ar. Och observera
att principerna for lagstiftning inte vidkénns pe-
riodisering. Dérfor géller det att tdinka om aren
2005—2006.

Allt det som tagits med i rambeslutet snarare
forsdmrar dn forbattrar kommunernas ekonomi
pa sikt. Enligt basserviceprogrammet ska finan-
sieringen av basservicen stirkas genom en hoj-
ning av grinserna for fastighetsskatten och en
dndring av klientavgifterna inom social- och hél-
sovarden. Men pa denna punkt géller det att se
till att kommunerna bibehéller sin egen beslu-
tanderétt och ges ett visst spelrum. Det kan man
forstd att avgifterna maste bindas till den all-
ménna prisutvecklingen. Daremot far de nya av-
gifterna inte leda till en storre inkomstavhéngig-
het for da drabbas i synnerhet barnfamiljer av
nya inkomst- och flitféllor.

Regeringens basserviceprogram utgar fran
antagandet att inkomstutvecklingen dr gynnsam
och utgiftsramarna strama, sd strama att kommu-
nernas utgiftsokning &r bara fyra procent. Anta-
gandena kan hastigt och lustigt visa sig felaktiga
med hénsyn till att kommunernas utgifter okat
med 5—7 procent under de senaste dren. For en
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balanserad kommunekonomi &r det stor skillnad
mellan fyra och sju procent. Det forefaller som
om kommunerna i framtiden fér axla en allt stor-
re del av de faktiska kostnaderna for servicen.
Exempelvis inom utbildningssektorn, dér stats-
andelsprocenten dr 57, stannar statsandelen for
undervisningskostnaderna pa i runt tal 50 pro-
cent. Om automatiken i regleringen av kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
frangas, blir det dnnu fatalare for kommunerna
att skota sin ekonomi. I vérsta fall kan det leda
till att snedvridningarna i kostnadsfordelningen
inte rdttas till utan belastar kommunekonomin i
eviga tider.

Man kan med fog fraga sig vilka mojligheter
kommunerna har att tillhandahalla hogkvalitati-
va och heltidckande vilfardstjanster i en sddan si-
tuation. I regeringsprogrammet star det att de re-
surser som frigdrs i takt med att aldersklasserna
minskar ska anvéndas till att forbidttra den
grundldggande undervisningens kvalitet. Men
enligt de finansiella ramarna far undervisnings-
ministeriet inte behélla anslaget. Vad betraffar
vard och omsorg konstaterar Samlingspartiet att
finansieringen av det nationella hélsoprojektet
foljer besluten under den féregaende regerings-
perioden. Med hénsyn till de dystra ekonomiska
utsikterna for kommunerna dr det ovisst om
vardgarantin kan genomforas sarskilt for opera-
tionskderna, om regeringen inte gar in for en
storre degressivitet i det finansiella tidsschemat.
Ett annat problem &r utvecklingsprogrammet for
det sociala omréadet, dar merparten av finansie-
ringen &r osédker. Detta trots att regeringen i sitt
program forbundit sig att genomftra program-
met. Programmet syftar bl.a. till att h6ja nivan
pa édldreomsorgen, utveckla nirstiendevarden
och forbéttra villkoren for det sociala arbetet.

Med tanke pé det forestaende utgiftstrycket &r
det positivt att basserviceprogrammet tar sikte
pa att diversifiera serviceutbudet och forbéttra
produktiviteten inom de offentliga finanserna.
Skrivningen i programmet forblir pa denna
punkt blott och bart en skrivning. Kommunerna
ges exempelvis inte mojlighet att anvinda servi-
cesedlar i hemsjukvarden.
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Nar det giller finansieringen av trafikens in-  Reservationens forslag till uttalanden
frastruktur, utbildningspolitiken samt finansie- 1, Riksdagen forutsitter att regeringen
ringen av Fou instimmer vi i det som sdgs i fi- omedelbart foreligger riksdagen de dt-
nansutskottets betdnkande. gdrder som genererar de av regeringen

utfdsta 100 000 nya arbetstillfillena
Forslag under valperioden.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi 2. Riksdagen forutsdtter att regeringen

omedelbart foreligger riksdagen en
heltdckande plan for vilka insatser som
behévs under den pdgdende valperio-
den for att foregripa utgifterna till foljd
av dldersboomen.

att det i motiveringen till betinkandet
uttalas (Reservationens forslag till ut-
talanden):

Helsingfors den 29 april 2004

Jari Koskinen /saml Irja Tulonen /saml
Pekka Kuosmanen /saml Maija Perho /saml

16



Reservation 4

FiUB 3/2004 rd — SRR 1/2004 rd

RESERVATION 4

Motivering

Utskottet har behandlat ramarna rent generellt
utan att befatta sig med alla detaljer, eftersom
rambeslutet dr likadant som i fjol. Vi hinvisar
hér till var reservation till ramarna i fjol och tar
nu fram en del synpunkter pad ramforfarandet,
vissa problem med att bestimma storleken pa
anslagen och dessutom sysselséttningsutveck-
lingen som varit negativ och som dérmed stiller
manga samhélleliga mal pa spel — ocksa méanga
andra dn den rétta dimensioneringen av arbets-
ministeriets pengar som utskottet tar fram i be-
ténkandet!

Regeringen tappar greppet om sysselsiitt-
ningsmélen — och erkénner det

I samband med rambeslutet forefaller regering-
en slutgiltigt ha gett upp sitt sysselséttningsmal,
att skapa 100 000 nya arbetstillfallen. I motive-
ringspromemorian till ramarna framhélls att det
under regeringsperioden mojligen kan gé att ska-
pa 30 000 arbetstillfallen i stdllet for tidigare
100 000. I riksdagen stdller sig minister Kal-
lioméki mycket arrogant till en debatt om syssel-
sattningsmaélet, vilket dr minst sagt pinsamt med
hansyn till att vi hamnar langre och léngre bort
fran malet och regeringen i sjdlva verket har fat-
tat en rad beslut som snarare bromsar upp syssel-
sattningsutvecklingen dn frimjar den. Samtidigt
for statsminister Vanhanen offentligt fram asik-
ter och synpunkter som &ndé inte resulterar i be-
slut frdn hans regering. Négra exempel:
Sveriges riksdag har precis beslutat att ndgra
begransningar for arbetskraftens fria rorlighet
inte infors i Sverige. Men det gor vi i Finland.
Att medge fri rorlighet for arbetskraften med
detsamma som unionen utdkas med nya med-
lemsstater vore réttvist och skulle frimja en ba-
lanserad utveckling av unionen. Dér som manga
lander infor begriansningar skulle det ha gett Fin-
land initiativet i att locka hit arbetskraft. De som
skulle ha kommit hit fér ordinarie anstéllningar

skulle fran forsta borjan ha haft normala villkor
pa den finldndska arbetsmarknaden och ocksé
betalat skatt till Finland! Regeringen framhéller
att dess sysselséttningsmal kan nés bland annat
under forutsittning att arbetskraftsutbudet kan
forstirkas. Téank om den da bara gjorde det. Gro-
na riksdagsgruppen foreslog i plenum att lagen
forkastas och dven utskottet stdllde sig mycket
kritiskt till propositionen.

Pa den snabbt vdxande nya marknaden for
energiteknik har Finland globalt sett en mark-
nadsandel pa omkring fem procent. Om Finland
lyckades behélla sin andel under kommande é&r-
tionden ndr nya energiinvesteringar kan forvén-
tas 6ka enormt, skulle vi inte ldngre behova fra-
ga oss var vi ska ta ett nytt Nokia. Men det mas-
te anstridngningar till for att vi ska kunna halla
oss 1 utvecklingens framkant i en starkt konkur-
rensutsatt och kraftigt vixande bransch. Den
tekniska utvecklingen har varit mycket snabb i
alla snabbt vixande branscher. Detta géiller ock-
s& den nya energitekniken. Med gamla meriter
héller man sig inte i utvecklingens framkant, till
det behovs det idel mélmedvetna atgérder. Det
kriver ocksd en fungerande hemmamarknad,
ocksa om den inte stéar for den storsta avséttning-
en. En fungerande hemmamarknad forutsitter
draghjilp eller kick fran det allménnas sida. I sitt
beslut om utsldppshandeln har regeringen gjort
allt som statt i dess makt for att utsldppshandeln
inte ska ha nagra effekter, att allt ska forbli vid
det gamla och att utsléppen inte heller ska mins-
kas. Samtidigt betyder det att regeringen avstar
frén att ge den nya energitekniska utvecklingen
en marknadskick, trots att den har en mdjlighet
till det.

Under det senaste aret har allt fler ménniskor
lamnat arbetsmarknaden. I sjdlva verket &r det
kvinnor som i allt snabbare takt har ldmnat ar-
betsmarknaden under det senaste dret. I Finland
ar villkoren pa arbetsmarknaden daliga inte
minst for unga kvinnor péd grund av att kostna-
derna for familjeledigheter inte jdmnas ut mel-
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lan arbetsgivarna. Regeringen lovar i sitt pro-
gram att ta i denna fraga men &n si ldnge har
egentligen ingenting gjorts med undantag av att
minister Monkére bett arbetsmarknadens parter
ta upp frégan till diskussion. Grona riksdags-
gruppen har utarbetat en lagmotion i saken dar
den ldgger fram en modell for utjimning av ar-
betsgivarnas kostnader och som skulle bidra till
okad jamstilldhet i arbetslivet. Den skulle ocksa
ligga 1 hela samhiéllets intresse eftersom bade
manliga och kvinnliga resurser kunde nyttiggo-
ras battre. Har regeringen 6ver huvud taget for
avsikt att atgidrda det faktum att uttryckligen
kvinnor ldmnar arbetsmarknaden?

Pa tal om sysselsdttningen kan det vara bra att
ta fram ytterligare en fraga, ndmligen hur vi ska
hoéja produktionens forddlingsvarde. Finlands
offentligt uttalade strategi dr att vara ett samhal-
le som klarar sig tack vare sin kunskap. Anda har
vardet pa véra exportprodukter, priset per kilo,
minskat under de senaste dren trots att exportens
marknadsandel har 6kat. Vi exporterar alltsa allt
mer bulkvara som sjunker i pris. Denna produk-
tion forflyttas i allt snabbare takt till linder med
lagre produktionskostnader, vilket ocksa har
kallats Kinasyndromet. Var produktion har rad
och utrymme for en avsevird hojning av forad-
lingsvérdet, men det dr kanske den elektroniska
industrins framgangar som har férblindat oss for
det faktum att produktiviteten och foradlingsvar-
det i ménga andra branscher inte har okat i sam-
ma man. Regeringen satsar pd finansiering av
forskning och utveckling, men det vore ocksa
skél att fundera hur det star till med var plane-
ring, marknadsorientering och marknadskompe-
tens.

Nigra punkter pa vilka ramarna absolut inte
tillgodoser vare sig malen i regeringspro-
grammet eller samhillets rationella behov

Utskottet ser 1 betinkandet med oro pé trafikna-
tets framtid och konstaterar i friga om jarnva-
garna att bannétet enligt ministerarbetsgruppens
betdnkande befinner sig i d&nnu sdmre skick &n
vagnétet. Det behovs nodvéndigt investeringar i
jarnvdgarna med hdnsyn bland annat till ndrings-
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livets utveckling, sysselséttningen, trafiksidker-
heten och miljon. Och annat? Under remissde-
batten om ramredogorelsen undrade ledamot
Andersson hur regeringen tinker nd malen for
minskade utslédpp av védxthusgaser fran trafiken
med trafikledsbudgeten i ramarna och skurna
kollektivtrafikanslag. Det kan man verkligen
fraga sig. Stodet for kollektivtrafiken skdrs med
15 procent — med dramatiska konsekvenser. En
positiv sak &r att utskottet tar fram arbetsgiva-
rens kollektivtrafikbiljetter som riksdagen re-
dan ldnge kravt av regeringen.

Vad giller miljoskyddet lyfter utskottet fram
de njugga anslagen for miljoarbeten. Det &r
chockerande att anslagen for miljoarbeten enligt
ramarna minskar med en fjardedel trots att mil-
joarbeten ocksa har gynnsamma sysselsattnings-
effekter och dessutom i omréden dér arbetslos-
heten dr hog. Vidare bor finansieringen av pro-
grammet Metso uppmirksammas. Mot slutet av
ramperioden finns det inte ldngre ndgon finan-
siering for skogsskyddsprogrammet for sodra
Finland, vilket givetvis &r helt ohallbart. Utskot-
tet bekymrar sig for om jordbrukets miljostod
ska rdcka till. I detta ssmmanhang bor det ocksa
understrykas att miljostodet effektivare bor an-
vindas till nytta for miljon. Inom jordbruket vid-
tas for tillfallet till exempel inte adekvata atgér-
der for att forebygga eutrofiering av Ostersjon.

Regeringen utlédter sig gdrna om kommuner-
nas basservice. Basserviceprogrammet innefat-
tar dtminstone tills vidare en ganska teoretisk
betraktelse av hela fragan, dvs. bara med tanke
pa forhallandet mellan kommunerna och staten
ndr det géller finanserna. Daremot sidgs dér ing-
enting om kommuninvanarnas stdllning och den
service som kommuninvanarna enligt lagen ska
fa. I praktiken uteblir redan nu manga former av
lagstadgad service pa olika hall i Finland. Grona
riksdagsgruppen bekymrar sig speciellt for han-
dikappservicen och mentalvardspatienterna.

I fraga om bristerna i ramarna hénvisar vi till
Grona riksdagsgruppens reservationer till 2004
ars budget och regeringens foéregdende rambe-
slut (FiUB 39/2003 rd och FiUB 9/2003 rd). I
dem ldggs avvikande ramar fram bland annat for
studerandes studiesociala villkor, fangvérden,



laget i kommunerna och barnfamiljernas stall-
ning.

Ramforfarandet

Ramforfarandet bor mojliggéra en rationell
granskning och prioritering av anslag bade inom
ministerier och mellan olika forvaltningsomra-
den. Men sé ér det inte, utan i praktiken anvén-
der finansministeriet rambeslutet for att rikta
momentvisa nedskdrningar till olika forvalt-
ningsomraden och detta kan inte sdgas uppfylla
syftet med rambeslutet. I remissdebatten ut-
tryckte minister Kallioméki sin oro for att ram-
forfarandet och budgetbehandlingen ska bli
overlappande procedurer. Av allt att doma bor-
de han uttala sin oro pd mycket nira hall, i sitt
eget ministerium.

I samband med rambeslutet lovade regering-
en kommunerna 295 miljoner euro for utjim-
ning av lagstadgade kostnader, periodiserat dver
ett antal ar. Denna utgiftspost har placerats inom
ramarna. Grona riksdagsgruppen anser att en av-
giftspost som denna, som bygger pa géllande lag
och konstaterad kostnadsutveckling, hor utanfor
ramarna. Ockséd en majoritet i utskottet har upp-
mérksammat detta i betdnkandet: "Alternativt
kunde det ocksa utredas om det vore skil att flyt-

Helsingfors den 29 april 2004

Anni Sinneméki /grona
Janina Andersson /grona
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ta utgiftsposter av detta slag utanfor utgiftsra-
marna." Utom att kommunernas utjimningsan-
slag logiskt hor till utgifter utanfér ramarna nag-
gar regeringens beslut ocksé ramarnas allménna
trovardighet i kanterna eftersom den odelade re-
serven for tilldggsbudgetar nu blir sé liten att den
inte pa nagot vis kan anses fornuftig med tanke
pa tillaggsbudgetutgifterna.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

foljande uttalande i betdnkandets moti-
vering (Reservationens forslag till ut-
talanden):

Reservationens forslag till uttalande

Eftersom regeringens forslag till ramar
for 2005—2008 inte innefattar adekva-
ta datgdrder for att mdlen for sysselsdtt-
ningsgraden ska kunna nds, vilket bor
efterstrdvas for att sdkerstdlla en hadll-
bar finansiering av vilfirdssamhdllet,
forutsdtter riksdagen att regeringen
omedelbart foresldar riksdagen adekva-
ta atgdrder for att hoja sysselsdttnings-
graden.
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