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FINANSUTSKOTTETS BETÄNKANDE 
3/2005 rd

Regeringens proposition med förslag till lag om
ändring av lagen om revisorer inom den offent-
liga förvaltningen och ekonomin

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 22 februari 2005 en
proposition till riksdagen med förslag till lag om
ändring av lagen om revisorer inom den offent-
liga förvaltningen och ekonomin (RP 10/2005
rd) till finansutskottet för beredning.

Beredning i delegation
Ärendet har beretts i finansutskottets förvalt-
nings- och granskningsdelegation.

Sakkunniga
Utskottet har hört
- konsultativ tjänsteman Petri Syrjänen, finans-

ministeriet
- inspektionsråd Nora Grönholm, statsreviso-

rernas kansli
- revisionschef Erkki Pitkänen, Statens revi-

sionsverk
RP 10/2005 rd
- lagstiftningsråd Jyrki Jauhiainen, justitiemi-
nisteriet

- regeringsråd Marja-Leena Rinkineva, han-
dels- och industriministeriet

- ordförande Kirsti Vallinheimo, OFR-nämn-
den

- avdelningschef Pasi Horsmanheimo, Central-
handelskammaren

- direktör för den svenska verksamheten Chris-
tel von Martens, Finlands Kommunförbund

- ordförande Ossi A. Saarinen, GRM-revisorer
r.f.

- ordförande Klaus Krokfors, Revisorer inom
den offentliga förvaltningen och ekonomin

- ordförande Hannu Koskinen, CGR-förening-
en rf

- ordförande Martti Kiviranta, Valtionhallin-
non tarkastajat ry.
PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår att lagen om revisorer inom
den offentliga förvaltningen och ekonomin
(467/1999) ändras. Lagen trädde i kraft den 1
juli 1999. Den nya lagen ska beakta ändringar
som gjorts i annan lagstiftning och annat som be-
höver ändras. Lagen får en bestämmelse om att
en revisor inom den offentliga förvaltningen och
ekonomin utför sitt uppdrag under tjänstean-
svar. Dessutom föreslås preciseringar i fråga om
de studier som krävs för examen för revisorer
inom den offentliga förvaltningen och ekono-
min. I lagen tas in bestämmelser om tillsynen
över kvalitetssäkringen. Till lagen fogas likaså
bestämmelser som preciserar den rättsliga ställ-
ningen för de experter och medhjälpare som an-
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litas av revisionsnämnden för den offentliga för-
valtningen och ekonomin. 
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 Lagen avses träda i kraft den 1 augusti 2005.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering
Med hänvisning till propositionen och annan ut-
redning finner utskottet lagförslaget behövligt
samt tillstyrker förslaget.

Finansutskottet påpekar att en översyn av
OFR-lagen är nödvändig eftersom lagstiftning-
en och den miljö där revisorerna arbetar har för-
ändrats. Bestämmelserna bör i första hand ses
över med hänsyn till särdragen inom offentlig
sektor. OFR-revisionen måste effektivt betjäna
dels den demokratiska kontrollen inom förvalt-
ningen, dels behoven bland aktörerna inom of-
fentlig förvaltning. Dessutom finns det fortfa-
rande ett visst behov av OFR-examen och kom-
petenshöjande utbildning för revisorer. Detta är
viktigt för en tillförlitlig och rättvisande bild av
ekonomin och den ekonomiska förvaltningen i
offentliga samfund. De kommunala koncerner-
na kommer sannolikt att bli större, och det i sin
tur ställer större krav på OFR-examen och ut-
vecklingen av den.

Som det framgår av propositionen har OFR-
revisorerna ett brett spektrum av arbetsgivare
och de kan arbeta med både extern och intern re-
vision. I betänkandet (StaUB 65/1998 rd) om
propositionen med förslag till lag om revisorer
inom den offentliga förvaltningen och ekono-
min framhöll finansutskottet, dåvarande statsut-
skottet, att OFR-systemet har kommit för att
stanna inom revisionen av offentlig förvaltning
och kräver reglering på lagnivå för att kunna ut-
vecklas.

Vidare framhöll utskottet i betänkandet att vi
efter OFR-lagen kommer att ha tre olika typer av
examina för auktoriserade revisorer (CGR,
GMR och OFR). Finansutskottet ansåg att en
samordnad revisionsexamen med möjlighet till
specialisering fortfarande bör vara det långsikti-
ga målet. Också omständigheterna kring den ak-
tuella propositionen talar för ett sådant mål.
Våren 2004 lämnade EU-kommissionen ett
förslag till en översyn av det åttonde bolagsrätts-
liga direktivet (revison av räkenskaper). Hand-
läggningen av direktivet är ännu inte avslutad.
Därför är det inte klart vilka konsekvenser direk-
tivet i sin helhet kommer att få för vår lagstift-
ning.

Samtidigt har handels- och industriministe-
riet hållit på med en reform av revisionslagstift-
ningen. En arbetsgrupp tillsatt av ministeriet
lämnade sitt betänkande hösten 2003. Gruppen
föreslog en rad ändringar i revisionslagen, sär-
skilt i anknytning till kommissionens rekom-
mendationer beträffande oberoende och kvali-
tetssäkring. Den fortsatta beredningen av revi-
sionslagen har dragit ut på tiden, bl.a. på grund
av handläggningen av det bolagsrättsliga direk-
tivet.

Det är viktigt att det vägs in vilka konsekven-
ser de kommande ändringarna av det åttonde bo-
lagsrättsliga direktivet och revisionslagen kom-
mer att få för OFR-systemet och de anknytande
bestämmelserna. Över lag understryker utskot-
tet vikten av större samarbete mellan finansmi-
nisteriet och handels- och industriministeriet när
det gäller revisionslagstiftningen. Samarbete är
nödvändigt för att säkerställa samordnade reg-
ler.

Detaljmotivering

4 §. Revisors och revisionssammanslutnings
oberoende ställning och tjänsteansvar.  Enligt
propositionen förtydligar bestämmelserna om
tjänsteansvar kraven på revisorers ansvar och
oberoende när det gäller både kunderna och revi-
sorerna. 

I 1 § föreskrivs att bl.a. 4 § i denna lag inte
tillämpas på revisorer när de är verksamma i nå-
gon annan uppgift än ett lagstadgat revisions-
uppdrag inom den offentliga förvaltningen och
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ekonomin. Paragrafen tillämpas inte heller om
något annat bestäms i någon annan lag. Tjänste-
ansvaret fullföljs således i straffrättsligt och ska-
deståndsrättsligt hänseende bara när en OFR-re-
visor är verksam i ett lagstadgat revisionsupp-
drag inom den offentliga förvaltningen och eko-
nomin, till exempel som kommunal revisor.

Enligt uppgifter till utskottet har tanken bak-
om propositionen varit att förtydliga bestämmel-
serna om OFR-revisorernas ansvar och oberoen-
de, särskilt när det inte finns explicita bestäm-
melser i den lag som gäller den aktuella organi-
sationen. Utskottet påpekar att största delen av
de OFR-revisorer som arbetar för privata revi-
sionssammanslutningar fortfarande skulle arbe-
ta under tjänsteansvar, även om 4 § inte ändra-
des.

I motiven till paragrafen hänvisas bl.a. till
72 § i kommunlagen och 27 § i lagen om stöd-
jande av företagsverksamhet, och sägs att där in-
går likadana bestämmelser om tjänsteansvar som
i 4 § 2 mom. Men till exempel för revisorer i en
kommunal koncern är ansvarskriterierna inte de-
samma som för de olika delarna inom koncer-
nen. Framöver är det viktigt att arbeta för sam-
ordnade ansvarskriterier för revisorer, påpekar
utskottet. Målet bör vara att revisorer som gran-
skar en och samma sammanslutning har likvärdi-
ga uppdrag och att skadeståndsbestämmelserna
är identiska för dem.

Enligt uppgifter till utskottet ger tjänstean-
svar inte upphov till skadeståndsskyldighet vid
lindrig oaktsamhet. Enligt 24 § medför också
lindrig oaktsamhet en skadeståndsskyldighet. I
syfte att klarlägga skadeståndsskyldigheten fö-
reslår utskottet att 4 § 2 mom. kompletteras så att
det framgår att 24 § i denna lag tillämpas på ska-
deståndsskyldighet.

9 a §. Revisionsberättelse. Paragrafen föreskri-
ver att en revisor ska avge en revisionsberättelse
för varje räkenskapsperiod. Som det sägs i pro-
positionen var ett annat alternativ att ta in en mi-
nimibestämmelse om revisionsberättelse. I detta
fall har man stannat för att lagförslaget inte ska
innefatta någon subsidiär bestämmelse om inne-
hållet i en revisionsberättelse utan frågan ska
regleras i en särlag. En sådan linje är enligt ut-
skottet i och för sig motiverad. Men utskottet på-
pekar att inte alla särlagar i dagsläget har be-
stämmelser om revisionsberättelser, vilket inne-
bär att också andra lagar måste ses över.

I 2 mom. föreskrivs att revisorn ska göra en
anteckning i bokslutet om att revisionen har slut-
förts. Enligt uppgifter till utskottet är linjen i den
pågående reformen av revisionslagen den rakt
motsatta, bestämmelsen om anteckning i bokslu-
tet föreslås alltså bli slopad. Utskottet föreslår
ändå ingen ändring i propositionen.

15 §. Tillsyn och kvalitetssäkring.  OFR-nämn-
den utövar tillsyn över OFR-revisorerna. Nämn-
dens beslut kan överklagas i enlighet med för-
valtningsprocesslagen till Helsingfors förvalt-
ningsdomstol. Tillsynen över CGR- och GMR-
revisorer utövas av andra myndigheter och till-
synen samordnas inte ens i det högsta organet för
tillsyn över revisionsverksamhet, Statens revi-
sionsnämnd. Följaktligen är det fullt möjligt att
besvär på grund av en revisors verksamhet kan
leda till olika resultat. I princip finns det en me-
kanism för sådana situationer. Helsingfors för-
valtningsdomstol kan vid behandlingen av be-
svären begära yttrande från Statens revisions-
nämnd, vilket utskottet påpekade i sitt betänkan-
de om OFR-lagen.

En nyhet i propositionen är att lagen har be-
stämmelser om kvalitetssäkring. OFR-nämnden
föreslås utöva tillsyn över kvalitetssäkringen
bland revisorer och vid revisionssammanslut-
ningar. Nämnden får också rätt att anlita utom-
stående experter för sina tillsyns- och kvalitets-
säkringsuppgifter. 

Egenkontroll bland revisorerna är i de flesta
fall det bästa sättet att ordna kvalitetssäkring,
påpekar utskottet. OFR-föreningen och dess
kvalitetsnämnd har enligt vad utskottet har erfa-
rit med hjälp av projektpengar från finansminis-
teriet skapat en mekanism för kvalitetssäkring
av OFR-revisorer. Adekvata resurser är självfal-
let en förutsättning för fortlöpande kvalitets-
säkring.

OFR-nämnden är skyldig att utöva tillsyn
över kvalitetssäkringen oavsett hur systemet är
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organiserat, vilket också påpekas i motiven till
propositionen. Det har befunnits vara lämpligast
att ordna kvalitetssäkringen så att OFR-nämn-
den får anlita utomstående experter.

I ett yttrande till utskottet lyfter OFR-nämn-
den också fram möjligheten att nämnden själv
skulle stå för den lagstadgade kontrollen av kva-
litetssäkringen i fråga om bokslut som gjorts av
OFR-revisorer. Utskottet föreslår en komplette-
ring av 2 mom. med innebörden att det genom
förordning av statsrådet kan föreskrivas att
nämnden helt eller delvis utför kvalitetssäkring
av revisorer och revisionssammanslutningar.
Också detta kräver självfallet att OFR-nämnden
får adekvata resurser till sitt förfogande.

25 §. Närmare bestämmelser. I dagsläget är det
inte klart i alla hänseenden hur mekanismerna
för kvalitetssäkring ska börja fungera och om det
räcker med mycket generella bestämmelser i lag.
Utskottet föreslår att paragrafen preciseras med
innebörden att det i förekommande fall kan före-
skrivas om kvalitetsövervakning och kvalitets-
säkring genom förordning av statsrådet.

Förslag till beslut
Med stöd av det ovan anförda föreslår finansut-
skottet 

att lagförslaget i övrigt godkänns utan
ändringar, men 4, 15 och 25 § med änd-
ringar:
4

Utskottets ändringsförslag

4 §

Revisors och revisionssammanslutnings obe-
roende ställning och tjänsteansvar

(1 mom. som i RP)
Revisorn utför sitt uppdrag under tjänstean-

svar. Beträffande skadeståndsskyldigheten gäl-
ler 24 § i denna lag.

15 §

Tillsyn och kvalitetssäkring

(1 mom. som i RP)
Nämnden utövar tillsyn över revisorernas och

revisionssammanslutningarnas kvalitetssäkring.
Genom förordning av statsrådet kan dock före-
skrivas att nämnden helt eller delvis utför kvali-
tetssäkring av revisorer och revisionssamman-
slutningar.

(3 mom. som i RP)

25 §

Närmare bestämmelser

Närmare bestämmelser om nämndens sam-
mansättning, personal och uppgifter, kvalitets-
säkring samt om lämnande av de utredningar
som skall ges till nämnden utfärdas genom för-
ordning av statsrådet.
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Helsingfors den 15 april 2005

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Olavi Ala-Nissilä /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Christina Gestrin /sv

Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd   (delvis)
Mika Lintilä /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vänst   (delvis)
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Kari Uotila /vänst
Jukka Vihriälä /cent

ers. Janina Andersson /gröna   (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vänst   (delvis)
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml
Aulis Ranta-Muotio /cent.
Sekreterare i delegationen var
utskottsråd Alpo Rivinoja.
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