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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om revisorer inom den offent-
liga forvaltningen och ekonomin

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 februari 2005 en
proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om revisorer inom den offent-
liga forvaltningen och ekonomin (RP 10/2005
rd) till finansutskottet f6r beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Petri Syrjdnen, finans-
ministeriet

- inspektionsrdd Nora Gronholm, statsreviso-
rernas kansli

- revisionschef Erkki Pitkdnen, Statens revi-
sionsverk

- lagstiftningsradd Jyrki Jauhiainen, justitiemi-
nisteriet

- regeringsrdd Marja-Leena Rinkineva, han-
dels- och industriministeriet

- ordforande Kirsti Vallinheimo, OFR-ndmn-
den

- avdelningschef Pasi Horsmanheimo, Central-
handelskammaren

- direktor for den svenska verksamheten Chris-
tel von Martens, Finlands Kommunforbund

- ordférande Ossi A. Saarinen, GRM-revisorer
r.f.

- ordforande Klaus Krokfors, Revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin

- ordférande Hannu Koskinen, CGR-férening-
en rf

- ordférande Martti Kiviranta, Valtionhallin-
non tarkastajat ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
(467/1999) édndras. Lagen triddde i kraft den 1
juli 1999. Den nya lagen ska beakta dndringar
som gjorts i annan lagstiftning och annat som be-
hover dndras. Lagen far en bestimmelse om att
en revisor inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin utfor sitt uppdrag under tjdnstean-

RP 10/2005 rd

svar. Dessutom foreslés preciseringar i frdga om
de studier som krdvs foér examen for revisorer
inom den offentliga férvaltningen och ekono-
min. I lagen tas in bestimmelser om tillsynen
over kvalitetssikringen. Till lagen fogas likasa
bestimmelser som preciserar den réttsliga stall-
ningen for de experter och medhjélpare som an-
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litas av revisionsndmnden for den offentliga for-
valtningen och ekonomin.

Motivering

Lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hinvisning till propositionen och annan ut-
redning finner utskottet lagforslaget behovligt
samt tillstyrker forslaget.

Finansutskottet papekar att en Gversyn av
OFR-lagen dr nodvéndig eftersom lagstiftning-
en och den milj6 dér revisorerna arbetar har for-
dndrats. Bestdimmelserna bor 1 forsta hand ses
over med hinsyn till sirdragen inom offentlig
sektor. OFR-revisionen maste effektivt betjana
dels den demokratiska kontrollen inom forvalt-
ningen, dels behoven bland aktdrerna inom of-
fentlig forvaltning. Dessutom finns det fortfa-
rande ett visst behov av OFR-examen och kom-
petenshdjande utbildning for revisorer. Detta &r
viktigt for en tillforlitlig och réttvisande bild av
ekonomin och den ekonomiska forvaltningen i
offentliga samfund. De kommunala koncerner-
na kommer sannolikt att bli storre, och det i sin
tur stiller storre krav pd OFR-examen och ut-
vecklingen av den.

Som det framgér av propositionen har OFR-
revisorerna ett brett spektrum av arbetsgivare
och de kan arbeta med béde extern och intern re-
vision. I betidnkandet (StaUB 65/1998 rd) om
propositionen med forslag till lag om revisorer
inom den offentliga forvaltningen och ekono-
min framholl finansutskottet, ddvarande statsut-
skottet, att OFR-systemet har kommit for att
stanna inom revisionen av offentlig forvaltning
och kriver reglering pa lagniva for att kunna ut-
vecklas.

Vidare framholl utskottet 1 beténkandet att vi
efter OFR-lagen kommer att ha tre olika typer av
examina for auktoriserade revisorer (CGR,
GMR och OFR). Finansutskottet ansag att en
samordnad revisionsexamen med mojlighet till
specialisering fortfarande bor vara det langsikti-
ga malet. Ocksa omstindigheterna kring den ak-
tuella propositionen talar for ett sdédant mal.

Varen 2004 lamnade EU-kommissionen ett
forslag till en 6versyn av det attonde bolagsrétts-
liga direktivet (revison av rikenskaper). Hand-
laggningen av direktivet dr &nnu inte avslutad.
Darfor dr det inte klart vilka konsekvenser direk-
tivet i sin helhet kommer att fa for vér lagstift-
ning.

Samtidigt har handels- och industriministe-
riet hallit pd med en reform av revisionslagstift-
ningen. En arbetsgrupp tillsatt av ministeriet
lamnade sitt betdnkande hosten 2003. Gruppen
foreslog en rad &ndringar i revisionslagen, sér-
skilt i anknytning till kommissionens rekom-
mendationer betrdffande oberoende och kvali-
tetssékring. Den fortsatta beredningen av revi-
sionslagen har dragit ut pa tiden, bl.a. pa grund
av handldggningen av det bolagsrittsliga direk-
tivet.

Det ér viktigt att det vdgs in vilka konsekven-
ser de kommande dndringarna av det attonde bo-
lagsrattsliga direktivet och revisionslagen kom-
mer att fi for OFR-systemet och de anknytande
bestimmelserna. Over lag understryker utskot-
tet vikten av storre samarbete mellan finansmi-
nisteriet och handels- och industriministeriet nér
det giller revisionslagstiftningen. Samarbete &r
nddvéndigt for att sdkerstdlla samordnade reg-
ler.

Detaljmotivering

4 §. Revisors och revisionssammanslutnings
oberoende stdillning och tjdnsteansvar.  Enligt
propositionen fortydligar bestimmelserna om
tjidnsteansvar kraven pa revisorers ansvar och
oberoende nir det géller bade kunderna och revi-
sorerna.

I 1§ foreskrivs att bl.a. 4 § i denna lag inte
tillimpas pa revisorer nir de ir verksamma i na-
gon annan uppgift dn ett lagstadgat revisions-
uppdrag inom den offentliga forvaltningen och



ekonomin. Paragrafen tillimpas inte heller om
nagot annat bestdms i ndgon annan lag. Tjanste-
ansvaret fullfoljs saledes i straffrattsligt och ska-
destandsrittsligt hinseende bara ndr en OFR-re-
visor dr verksam i ett lagstadgat revisionsupp-
drag inom den offentliga forvaltningen och eko-
nomin, till exempel som kommunal revisor.

Enligt uppgifter till utskottet har tanken bak-
om propositionen varit att fortydliga bestimmel-
serna om OFR-revisorernas ansvar och oberoen-
de, sdrskilt ndr det inte finns explicita bestim-
melser 1 den lag som géller den aktuella organi-
sationen. Utskottet papekar att storsta delen av
de OFR-revisorer som arbetar for privata revi-
sionssammanslutningar fortfarande skulle arbe-
ta under tjdnsteansvar, &ven om 4 § inte dndra-
des.

I motiven till paragrafen hinvisas bl.a. till
72 § i kommunlagen och 27 § i lagen om stod-
jande av foretagsverksamhet, och sigs att dir in-
gar likadana bestimmelser om tjansteansvar som
14 § 2 mom. Men till exempel for revisorer i en
kommunal koncern ar ansvarskriterierna inte de-
samma som for de olika delarna inom koncer-
nen. Framdver ar det viktigt att arbeta for sam-
ordnade ansvarskriterier for revisorer, papekar
utskottet. Malet bor vara att revisorer som gran-
skar en och samma sammanslutning har likvérdi-
ga uppdrag och att skadestandsbestimmelserna
ar identiska for dem.

Enligt uppgifter till utskottet ger tjdnstean-
svar inte upphov till skadestandsskyldighet vid
lindrig oaktsamhet. Enligt 24 § medfor ocksa
lindrig oaktsamhet en skadestandsskyldighet. I
syfte att klarldgga skadestandsskyldigheten fo-
resléar utskottet att 4 § 2 mom. kompletteras sa att
det framgar att 24 § i denna lag tilldmpas pa ska-
destandsskyldighet.

9 a §. Revisionsberdttelse. Paragrafen foreskri-
ver att en revisor ska avge en revisionsberittelse
for varje rdkenskapsperiod. Som det ségs i pro-
positionen var ett annat alternativ att ta in en mi-
nimibestdmmelse om revisionsberittelse. I detta
fall har man stannat for att lagforslaget inte ska
innefatta ndgon subsididr bestimmelse om inne-
hallet i en revisionsberittelse utan fragan ska
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regleras i en sdrlag. En sadan linje &r enligt ut-
skottet i och for sig motiverad. Men utskottet pa-
pekar att inte alla sédrlagar i dagsldget har be-
stimmelser om revisionsberittelser, vilket inne-
bar att ocksa andra lagar maste ses over.

I 2 mom. foreskrivs att revisorn ska gora en
anteckning i bokslutet om att revisionen har slut-
forts. Enligt uppgifter till utskottet dr linjen i den
pagéende reformen av revisionslagen den rakt
motsatta, bestimmelsen om anteckning i bokslu-
tet foreslas alltsd bli slopad. Utskottet foreslar
dnda ingen dndring i propositionen.

15 §. Tillsyn och kvalitetssdkring. OFR-ndmn-
den utdvar tillsyn 6ver OFR-revisorerna. Namn-
dens beslut kan 6verklagas i enlighet med for-
valtningsprocesslagen till Helsingfors forvalt-
ningsdomstol. Tillsynen éver CGR- och GMR-
revisorer utdvas av andra myndigheter och till-
synen samordnas inte ens i det hogsta organet for
tillsyn &ver revisionsverksamhet, Statens revi-
sionsndmnd. Fo6ljaktligen dr det fullt mojligt att
besvér pd grund av en revisors verksamhet kan
leda till olika resultat. I princip finns det en me-
kanism for saddana situationer. Helsingfors for-
valtningsdomstol kan vid behandlingen av be-
sviren begira yttrande fran Statens revisions-
ndmnd, vilket utskottet papekade i sitt betdnkan-
de om OFR-lagen.

En nyhet i propositionen &r att lagen har be-
stimmelser om kvalitetssikring. OFR-ndmnden
foreslds utdva tillsyn &ver kvalitetssdkringen
bland revisorer och vid revisionssammanslut-
ningar. Ndmnden fér ocksa ritt att anlita utom-
stdende experter for sina tillsyns- och kvalitets-
sakringsuppgifter.

Egenkontroll bland revisorerna dr i de flesta
fall det bésta sittet att ordna kvalitetssikring,
papekar utskottet. OFR-foreningen och dess
kvalitetsndmnd har enligt vad utskottet har erfa-
rit med hjélp av projektpengar frén finansminis-
teriet skapat en mekanism for kvalitetssdkring
av OFR-revisorer. Adekvata resurser &r sjdlvfal-
let en forutsdttning for fortlopande kvalitets-
sakring.

OFR-ndmnden ar skyldig att utdva tillsyn
over kvalitetssdkringen oavsett hur systemet ar
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organiserat, vilket ocksd papekas i motiven till
propositionen. Det har befunnits vara lampligast
att ordna kvalitetssékringen sd att OFR-ndmn-
den far anlita utomstdende experter.

I ett yttrande till utskottet lyfter OFR-ndmn-
den ocksd fram mojligheten att ndmnden sjalv
skulle sta for den lagstadgade kontrollen av kva-
litetssdkringen i frdga om bokslut som gjorts av
OFR-revisorer. Utskottet foreslér en komplette-
ring av 2 mom. med innebdrden att det genom
forordning av statsradet kan foreskrivas att
ndmnden helt eller delvis utfor kvalitetssiakring
av revisorer och revisionssammanslutningar.
Ocksé detta kriver sjdlvfallet att OFR-ndmnden
far adekvata resurser till sitt forfogande.

25 §. Ndrmare bestimmelser. 1 dagsliaget ar det
inte klart i alla hdnseenden hur mekanismerna
for kvalitetssdkring ska borja fungera och om det
racker med mycket generella bestimmelser i lag.
Utskottet foreslar att paragrafen preciseras med
innebdrden att det i forekommande fall kan fore-
skrivas om kvalitetsovervakning och kvalitets-
sakring genom forordning av statsradet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anférda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget i ovrigt godkdnns utan
dandringar, men 4, 15 och 25 § med dnd-
ringar:

Utskottets indringsforslag

4§

Revisors och revisionssammanslutnings obe-
roende stdllning och tjdnsteansvar

(1 mom. som i RP)

Revisorn utfér sitt uppdrag under tjanstean-
svar. Betrdffande skadestindsskyldigheten gdl-
ler 24 § i denna lag.

15§
Tillsyn och kvalitetssdikring

(1 mom. som i RP)

Némnden utovar tillsyn dver revisorernas och
revisionssammanslutningarnas kvalitetssdkring.
Genom forordning av statsrdadet kan dock fore-
skrivas att ndmnden helt eller delvis utfor kvali-
tetssdkring av revisorer och revisionssamman-
slutningar.

(3 mom. som i RP)

25§
Ndrmare bestimmelser

Néarmare bestimmelser om nidmndens sam-
mansittning, personal och uppgifter, kvalitets-
sdkring samt om limnande av de utredningar
som skall ges till nimnden utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.



Helsingfors den 15 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Christina Gestrin /sv
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vanst (delvis)
Virpa Puisto /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Alpo Rivinoja.

€r1s.
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Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Kimmo Sasi /saml

Kari Uotila /vénst

Jukka Vihridlé /cent

Janina Andersson /grona (delvis)
Esko Kiviranta /cent

Mikko Kuoppa /vénst (delvis)
Olli Nepponen /saml

Tuija Nurmi /saml

Aulis Ranta-Muotio /cent.
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