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delshdgskolan
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att riksdagen god-
kénner tilldggsavtal till ramavtalet om det euro-
peiska finansiella stabiliseringsinstrumentet
(nedan EFSI-ramavtalet) mellan Konungariket
Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Re-
publiken Estland, Irland, Republiken Grekland,
Konungariket Spanien, Republiken Frankrike,
Republiken Italien, Republiken Cypern, Storher-
tigdomet Luxemburg, Republiken Malta,
Konungariket =~ Nederldnderna, = Republiken
Osterrike, Republiken Portugal, Republiken
Slovenien, Republiken Slovakien, Republiken
Finland och det europeiska finansiella stabilise-
ringsinstrumentet. Finland undertecknade till-
laggsavtalet den 8 september 2011. Genom till-
laggsavtalet blir Republiken Estland part i ram-
avtalet.

Genom dndringen okar borgensménnens tota-
la borgensataganden for det europeiska finan-
siella stabiliseringsinstrumentets finansiering
frdn 440 miljarder euro till 780 miljarder euro.
Av beloppet utgdr 726 miljarder euro disponibla
ataganden, eftersom Grekland, Irland och Portu-
gal har blivit borgensmén som uttrdtt och inte
langre utfardar nya borgen. Finlands andel av
borgensatagandena oOkar frdn ca 7,9 miljarder
euro till ca 13,974 miljarder euro. Borgen ska
inte ldngre faststéllas som totala borgensatagan-
den utan for det nominella vérdet av det skuldka-
pital som borgen avser. For att sékerstilla bésta
mdjliga kreditvirdering hojs avtalad Overbor-
gen fran 20 till hogst 65 procent. I avtalet tas in

en bestdimmelse om prissdttningsgrunderna for
lan som beviljas av det europeiska finansiella
stabiliseringsinstrumentet.

Effektiviteten och flexibiliteten i det europe-
iska finansiella stabiliseringsinstrumentets verk-
samhet dkas genom att i ramavtalet tas in tre nya
stodinstrument. For det forsta kan det europeis-
ka finansiella stabiliseringsinstrumentet ge sta-
ter inom euroomradet forebyggande stod. For
det andra kan en stat inom euroomradet beviljas
lan for rekapitalisering av finansinstitut. Lan kan
beviljas ocksé stater som inte har nigot faststéllt
finansiellt anpassningsprogram. For det tredje
kan det europeiska finansiella stabiliseringsin-
strumentet i undantagsfall pd andrahandsmark-
naden kopa obligationer som emitterats av en
stat inom euroomradet.

Tilldggsavtalet trader i kraft d& samtliga par-
ter har lamnat skriftlig bekréftelse till det euro-
peiska finansiella stabiliseringsinstrumentet pa
att de har uppfyllt sin nationella lagstiftnings
krav for att avtalen ska trdda i kraft.

I propositionen ingdr ett forslag till lag om
sattande i kraft av de bestimmelser i ramavtalet
som hor till omradet for lagstiftningen. Dessut-
om foreslas att 2 § i lagen om statsborgen for ett
europeiskt finansiellt stabiliseringsinstrument
dndras s att maximibeloppet for borgensatagan-
den hojs och sa att borgen faststélls utifran det
nominella skuldbeloppet och inte, sdsom tidiga-
re, utifrdn borgensatagandets totalbelopp.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund

Riksdagen godkdnde den 1 juli 2010 ett ramav-
tal om det europeiska finansiella stabiliserings-
instrumentet (RP 95/2010 rd — FiUB 30/2011
rd). I ramavtalet kom man bl.a. 6verens om vil-
ka forfaranden som ska iakttas ifall en stat inom
euroomréadet begir lanefinansiering eller nér sta-
terna inom euroomradet utfirdar borgen for fi-
nansieringen av EFSI (faciliteten). I avtalet be-
stimdes ocksa att maximibeloppet for borgen &r
440 miljarder euro varav Finlands andel uppgar
till 7,9 miljarder euro.

Den ekonomiska krisen inom euroomradet har
fortsatt och eurolédnderna har ansett det nddvén-
digt att dndra ramavtalet pa ett sitt som forbéatt-
rar facilitetens langivningskapacitet och gor den
effektivare och mangsidigare.

Stats- och regeringscheferna i euroomréadet
avtalade redan den 11 mars 2011 bl.a. om att for-
béttra utlaningskapaciteten och om att se dver
prissittningen. Den 21 juli 2011 avtalade man
om dndringar i finansieringsmekanismerna. Fin-
land undertecknade tilldggsavtalet den 8 septem-
ber 2011. For att avtalet ska bli bindande for Fin-
land maéste riksdagen godkédnna tilliggsavtalet
genom en lag och samtidigt besluta om en dnd-
ring av maximibeloppet for borgen som eventu-
ellt beviljas EFSI.

De viktigaste dndringarna i ramavtalet

De viktigaste dndringarna i ramavtalet géller 6k-
ning av EFSI:s utldningskapacitet, inforande av
nya finansieringsinstrument, precisering av la-
nevillkoren samt prisséttning av finansierings-
stodet.

Det viktigaste syftet med &ndringarna ar att
skapa beredskap for att utnyttja utlaningskapaci-
teten pd 440 miljarder euro till fullt belopp.
I praktiken har den nuvarande utlaningsvoly-
men legat pd en ldgre niva dn avsett eftersom
maximibeloppet inkluderar bl.a. kostnader i

samband med finansiering samt med &verbor-
gen. Maximibeloppet for borgen forelds darfor
bli hojt till 780 miljarder euro. Av detta belopp
ar emellertid 726 miljarder euro i aktivt bruk ef-
tersom Grekland, Irland och Portugal for tillfal-
let dr s.k. borgensmén som har uttritt och deras
andelar har darfor rdknats bort fran totalbelop-
pet. Finlands maximala andel av borgen ligger
under 14 miljarder euro (13,974 miljarder euro).

Ramavtalet har dessutom kompletterats med
tre nya stodelement. For det forsta ska stabilise-
ringsinstrumentet kunna ge stater inom euroom-
radet forebyggande stod. For det andra ska en
stat inom euroomradet kunna beviljas 1an for re-
kapitalisering av finansinstitut. Lan kan beviljas
ocksé stater som inte har nagot faststéllt finan-
siellt anpassningsprogram. Dessa lander ska
dock tillsammans med kommissionen under-
teckna ett samforstandsprotokoll med bl.a. vill-
kor som géller budgetdisciplin.

For det tredje kan EFSI med stdd av en utvir-
dering som gjorts av Europeiska centralbanken i
undantagsfall p&d andrahandsmarknaden kopa
obligationer som emitterats av en stat inom eu-
roomradet.

Det har dessutom gjorts ett flertal andra, nér-
mast tekniska, dndringar i avtalet.

Grundlagsutskottets utlitande

Grundlagsutskottet konstaterar att riksdagen
maste ge sitt samtycke till tilliggsavtalet. Riks-
dagen kan fatta ett majoritetsbeslut om avtalet
och lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Utskottet konstaterar ockséd att regeringen i
syfte att fortydliga den réttsliga grunden har f6-
reslagit en dndring i fordraget varmed artikel
136 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt skulle dndras (RP 12/2011 rd).

Ekonomiutskottets utlatande

Ekonomiutskottet anser det nddvéandigt att i nu-
laget godkénna tilldggen till ramavtalet. Det va-
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sentliga enligt utskottet dr att Finland fran fall
till fall har méjlighet att prova behovet av finan-
siella beslut och villkoren for dem. Detta séker-
stills genom lagstiftning om att alla beslut om
okad ekonomisk exponering for enskilda med-
lemsstater ska fattas enhilligt.

Finansutskottets stindpunkt

Léget inom euroomradet och for hela den globa-
la ekonomin ar i dagslidget synnerligen bekym-
mersamt. Vissa euroldnders svara skuldséttning
och banksystemets problem ar mycket orovick-
ande. Méanga atgérder har vidtagits for att stivja
den ekonomiska krisen och de har i viss utstrack-
ning haft en stabiliserande effekt och gett den tid
som behovts for korrigerande insatser. Men dven
om insatserna ledde till att marknaden lugnade
sig nagot har laget igen forvérrats och nu finns
det en risk for att krisen eskalerar utom kontroll.

Utskottet anser att det i nuldget ar av storsta
vikt att krisen fir en 16sning som tryggar den fi-
nansiella stabiliteten. Tilldggen till ramavtalet
kan bidra till att stodja ekonomin inom euroom-
radet samt Oka tilltron till finansmarknaden och
det politiska beslutsfattandet.

Utskottet anser att de foreslagna tillaggen till
ramavtalet &r motiverade och foreslér att riksda-
gen godkénner propositionen. Utskottet hdnvi-
sar ocksa till sina tidigare utldtanden i drendet,
dvs. FiUU 1/2011 rd och FiUU 2/2011 rd, som
bland annat behandlar justeringar av ramavtalet
om det europeiska finansiella instrumentet.

Nedan behandlar utskottet ndrmare vissa vik-
tiga fragor i avtalet.

Okningen av utlaningskapaciteten. Utskottet
understryker att en tillrdcklig utlaningskapacitet
ar ett mycket vésentligt element for att sékerstil-
la facilitetens trovdrdighet och effekt. Det ar
med andra ord motiverat att hoja borgensfull-
makten till 780 miljarder euro for att den ur-
sprungliga utlaningsvolymen pa 440 miljarder
euro ska kunna utnyttjas fullt ut.

Forebyggande stod. Forebyggande stod ar ett
viktigt medel for att forhindra att marknaden
Overreagerar. Denna form av stod aterstéller till-
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tron innan den stddbehdvande staten forsitts i
krisldge. Enligt utskottets mening &r det viktigt
att kriterierna for forebyggande stdd r klara och
entydiga. Utskottet forutsétter att stod ges en-
dast till stater vars basala finansiella element &r i
skick. Sa ska till exempel den offentliga skulden
vara hallbar, underskottet i bytesbalansen under
kontroll och banksektorn solid.

Enligt utredning till utskottet dr de forebyg-
gande stodinstrumenten i stor utstrickning lika-
dana som Internationella valutafondens motsva-
rande stodformer som har gett positivt resultat.
Med hjélp av det forebyggande stodet kan ett
land med ekonomiska problem komma igen pa
marknaden utan att tvingas in i ett tungt anpass-
ningsprogram. som dessutom ofta férsvagar till-
vixten.

Lan for rekapitalisering av finansinstitut.  Av-
talsdndringen gor det mojligt att bevilja 1én till
en stat for rekapitalisering av ett finansinstitut.
Utskottet hinvisar till ekonomiutskottets utld-
tande EkKUU 9/2011 rd, dér det ségs att villkoren
for att 4 1dn hdnger samman med en sanering av
banksektorn och att fragan provas utifran EU:s
regler for statligt stod. Stod kan beviljas bara om
en banks konkurs skulle hota hela det finansiella
systemets stabilitet. Ett annat villkor 4r att varje
stodtagande bank far en saneringsplan. Finansut-
skottet stoder dessa stéllningstaganden.
Utskottet konstaterar dessutom att det med
tanke péd den finansiella stabiliteten &r nodvén-
digt att sékerstélla en tillracklig rekapitalisering
av finansinstituten men understryker att det i
forsta hand alltid dr bankens dgare som ansvarar
for rekapitaliseringen och forst i andra hand den
beroérda staten. I sista hand &r det mojligt att vin-
da sig till faciliteten for stod. Utskottet framhal-
ler sdrskilt att stodet fran faciliteten inte i ndgot
fall far leda till att ett medlemsland forsummar
att sjdlv vidta stabiliseringsatgérder. Det 4r ock-
sa viktigt att de behdriga kontrollmyndigheterna
fungerar sa att problem kan avvirjas pa forhand.
Utskottet anser att rekapitalisering av finans-
institut uttryckligen ska skotas genom lanear-
rangemang till ett euroland som i sin tur rekapi-
taliserar ett finansinstitut i ekonomisk kris. Ut-



skottet anser att det finns skil att i framtiden ut-
reda om man kunde gé in for det efterstriavans-
véarda forfarandet att som villkor for stod kriva
att den stodtagande staten som motsdkerhet och
till ett belopp som motsvarar lanebeloppet stil-
ler aktier i den bank som faciliteten har rekapita-
liserat.

Utskottet anser att man innan lan beviljas ock-
sd ska utreda om stabiliteten fo6r en bank i svérig-
heter kunde tryggas genom att den dverlats till
en solvent bank som dérefter kunde vidta behov-
liga atgdrder for att sdkerstélla effektivitet och
solvens pa finansmarknaden.

Man bor i synnerhet forsdka avvirja sddana
problem med konkurrensneutralitet mellan ban-
ker som annars ldtt kan uppkomma i samband
med stod.

Kop av obligationer pa andrahandsmarknaden.
Utskottet stoder tanken pé att faciliteten ska ha
mojlighet att 1 undantagsfall kopa obligationer
pa andrahandsmarknaden. Detta skulle ha en sta-
biliserande effekt pd marknadens verksamhet
och underldtta for programlidnder att hélla sig
kvar inom systemet med marknadsfinansiering.

Europeiska centralbanken har kopt en stor
méngd obligationer frén krisldnder och pé detta
satt bidragit till att lugna finansmarknaden. Men
utskottet framhaller att bankens basala uppgift ar
att skdta den monetdra politiken. Om banken tar
pa sig andra uppgifter kan det forsvaga dess
stillning som en stark och sjéilvstindig aktor.
Ocksd av den anledningen anser utskottet det
motiverat att dven faciliteten har en mojlighet att
agera pd andrahandsmarknaden for att kdpa obli-
gationer. Beslutsfattandet skulle da vara genom-
skinligare och std under en effektivare parlamen-
tarisk kontroll.

Beslutsfattande

I beslutsfattandet accentueras kravet pa enhil-
lighet; alla centrala beslut om det finansiella
stodsystemet ska ndmligen fattas enhélligt, an-
tingen av borgensménnen eller av EFSI:s styrel-
se. Det krévs enhilliga beslut ockséd om eventu-
ella ndrmare riktlinjer for de finansiella besluten
i EFSI:s styrelse, ddr Finland sitter med.
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Av den parlamentariska kontrollen och riks-
dagens budgetmakt foljer att riksdagen fortfa-
rande i varje enskilt fall beslutar om borgen uti-
fran ett meddelande fran statsradet. Detta garan-
terar att riksdagen varje géng kan prova savil
stodbehovet som stddvillkoren. Utskottet kon-
staterar att Finlands deltagande i nya stodéatgar-
der och beslutsfattandet om hur stodprogram ska
genomforas kréver riksdagens medverkan pa
samma sétt som stodatgiarderna enligt det géllan-
de avtalet.

Men det maste trots allt konstateras att ramav-
talet binder Finland och indikerar att Finland i
princip &dr delaktigt i de enhélligt avtalade bor-
gensarrangemangen upp till det dverenskomna
maxtaket.

Sdkerheter

Stodvillkoren inbegriper ockséd sdkerheter, som
Finland har stdllt som krav for att godkdnna
kommande finansiella beslut. Detta linjeval
finns dven inskrivet i regeringsprogrammet dér
det sdgs att regeringen innan enskilda beslut fat-
tas ska bedoma om de beslut som fattas inom ra-
men for EFSF dr motiverade med tanke pa med-
borgarna i Finland och i det krisdrabbade landet
och om det dr sannolikt att det saneringspro-
gram som planerats for landet hjélper det ur kri-
sen.

Cheferna for euroomradet fattade beslut om
mojligheterna att fa sidkerhet vid sitt mote den 21
juli i &r (slutsats, punkt 9) och ytterligare preci-
seringar gjordes senast vid euroldndernas mote i
Polen den 16—17 september. Ramavtalet nim-
ner inte sdkerheter, eftersom sdkerheterna inte
har nagot att gora med sjdlva avtalet utan med
tillimpningen av det och villkoren for enskilda
stod.

Budgetdira konsekvenser

Propositionen har inga direkta konsekvenser for
statsbudgeten i det hér skedet. Eventuella konse-
kvenser beror pa i vilken utstrackning Finland
maste uppfylla sitt borgensatagande. Om borgen
i ramavtalet aktiveras kommer Finlands andel
enligt avtalet att som mest réra sig kring nigot
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under 14 miljarder euro. Den risk borgensmén
som uttritt medfor hojer inte dtagandet.

Utskottet papekar att den borgen vi hittills be-
viljat euroldnder uppgér till totalt ca 1,8 miljar-
der euro (Irland ca 740 miljoner euro och Portu-
gal 1,07 miljarder euro). Dessutom har Finland
beviljat Grekland ett 1an pa 1,5 miljarder euro;
av det lanet har ca 890 miljoner euro betalats ut.
Beslut om ett andra stodpaket till Grekland ska
enligt planerna fattas inom de nirmaste veckor-
na, men i ovrigt dr det omdjligt att séga i vilken
utstrickning Finland tvingas skjuta till ytterliga-
re borgen. I harmoni med regeringsprogrammet
kommer Finland &ndé att krdva sdkerheter som
motsvarar Finlands borgensandel om négot an-
nat land &nnu efter Portugal ber om stdd i form
av lan fran EFSL

Utskottet vill uppméarksamma att Finland del-
tar med ldnderspecifika andelar i ECB- och IMF-
finanseringen.

Utskottets uppfattning 4r att de nuvarande
borgensatagandena och riskerna med det tidiga-
re lanet till Grekland ligger inom kontrollens
grinser och att de i nuvarande omfattning inte
underminerar hallbarheten i véara offentliga fina-
ser eller dventyrar statens kapacitet att klara av
sina uppgifter och forpliktelser. Formodligen
dventyrar maxtaket for Finlands borgen enligt
ESFI-avtalet inte heller statens férméga att till-
godose medborgarnas grundliggande fri- och
rattigheter.

Konstateras kan att ett tecken péd att finans-
marknaden inte forlorat sin tilltro till den finska
ekonomin &r att rdntan pa finska statens 1an for-
blivit 1ag.

Men besluten om stdd till euroldnder maste
alltid fattas med hénsyn till att det finns grénser
for vad véra statsfinanser tal och att vi maste
védrna var sysselsittning och se till att det finns
pengar for vélfardssamhéllet.

Fortsatta atgdrder

Utskottet konstaterar att propositionen antingen
ska godkénnas eller forkastas men att det inte gér
att i det hdr sammanhanget dndra avtalet. Ett an-
nat villkor for att ramavtalet ska trdda i kraft ar

att alla stater inom euroomréadet sétter i kraft av-
talet nationellt.

Bland de sakkunniga som utskottet hort har
uttalats savil positiva dsikter om en avtalsdnd-
ring som kritiska synpunkter pa handlingsstrate-
gin. Utskottet menar att det dr osdkert om atgér-
derna récker till och fungerar, men om forslaget
forkastas leder det hogst sannolikt till storre tur-
bulens pa marknaden och ohjilpligen till en dju-
pare och mer utbredd kris.

Med tanke pé vér egen ekonomi r det av ab-
solut vital betydelse att krisen inte tillats sprida
sig. En ny ekonomisk kris skulle f& 6desdigra
konsekvenser for samhillsekonomin hos oss, ef-
tersom vi i likhet med ménga andra lénder har ett
sa stort budgetunderskott och en sa stor stats-
skuld att det kringskurit vara resurser for nya
ekonomiska incitament.

De vikande konjunkturerna krdver nu maél-
medvetna, vilunderbyggda och 6vertygande at-
gérder som stabiliserar den finansiella markna-
den och hjilper euroldnderna in pad en hallbar
vig mot ekonomisk tillvaxt. Det giller ocksa att
aktivare genomfdra reformer som ger unionen
storre konkurrenskraft.

Stodmekanismerna har anvénts till att kdpa
tid. Men for att krisen ska kunna 16sas méaste de
overskuldsatta landerna agera kraftigt och mal-
medvetet for att stirka sina offentliga finanser.
Den ekonomiska politiken maste bli mer disci-
plinerad, reglerna foljas béttre och dvervakning-
en av dem skidrpas. Det dr ocksd angeldget att
lagstiftningspaketet om samordning av finans-
politiken behandlas och godkidnns med det sna-
raste. Om stabilitets- och tillvixtpaktens be-
staimmelser om hur stort det arliga budgetunder-
skottet och statsskulden far vara hade f0ljts,
skulle ndgon kris inte ha uppstatt.

Utskottet ser det som angelaget att IMF ocksa
framdver medverkar 1 insatserna for att 16sa kri-
sen i euroomradet. Det 4r ocksd viktigt att fa
icke-eurolidnderna att engagera sig i stabilise-
ringen av det ekonomiska ldget och pa sa sétt bi-
dra till att bara ansvaret for unionens framtid.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att
innan nya stodatgérder borjar planeras inom ra-
men for EFSI bor statsradet alltid tinka dver



— om atgirderna dr nodvéndiga for euroom-
radets stabilitet,

— om orsakerna till problemen &tgirdas ge-
nast genom resoluta beslut som faktiskt genom-
fors,

— om atgirderna ar nodvindiga for att var-
na Finlands ekonomiska intressen,

— om investeraransvaret kan omséttas s att
privata skuldrisker inte enbart l14ggs pa eurolin-
derna att bdra och

— om Finlands dtaganden i dverensstimmel-
se med regeringsprogrammet &r sa vil riskskyd-
dade som mojligt.

Helsingfors den 23 september 2011
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Osterrike, Portugal, Slovenien, Slova-
kien, Finland och det europeiska finan-
siella stabiliseringsinstrumentet och

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar.
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RESERVATION 1

Motivering

Europeiska valutaunionen och den gemensam-
ma valutan sdg dagens ljus den 1 januari 1999.
Det stod klart fran forsta borjan att euroomradet
blir ett monetért forbund mellan mycket olika
stater. Det skilde sig stort i ekonomisk struktur,
produktivitetsutveckling och verksamhetskultur
i olika delar av omradet.

Nir vi arbetade fram vara egna avgdranden
1997—1998 var Centern i Finland, bland annat
med hénvisning till sagda olikheter, av den &sik-
ten att Finland atminstone inte i det ldget bor ga
med i den gemensamma valutan. Vi hénvisade
ocksa till att vara europeiska gelikar i Norden
stillde sig utanfor.

Vi foreslog en folkomrdstning, precis som i
Danmark, Sverige och en del andra ldnder. Det
passade inte regeringen Lipponen—Niinistd.
Med de davarande regeringspartiernas gemen-
samma krafter anslots Finland till den monetéira
unionen.

Men den gemensamma monetira unionen vi-
sade sig inkapabel att bevaka den finanspolitis-
ka disciplinen. Ménga lander brét i aratal ocksa
mot de spelregler som man lyckades bygga upp.

Detta euroomrade holl ut en fallskdrm dven
for de mest sldpphdnta ldnderna, som med hjilp
av fallskdrmen i manga &rs tid kunde gora av
med mer pengar dn de ndgonsin tjinade. Det
blev kutym med underskott i den offentliga eko-
nomin och i ménga lander dverskred skuldernas
bnp-andel klart gransen for vad som var héllbart.

Varen 2010, i efterdyningarna av den globala
finanskrisen, stod gjutfelen i euroomradet avslo-
jade i all sin nakenhet. Grekland blev det forsta
landet att drabbas av krisen. Inte langt darefter
riktades misstankarna mot tvd andra smé eu-
rolédnder, Irland och Portugal, och deras kapaci-
tet att klara av sina skuldataganden.

Precis som regeringarna i de andra ldnderna
ansdg den centerledda regeringen i Finland att
det brddskade med en 16sning som hindrade att
problemen spred sig ytterligare. Darfor var vi

8

redo for gemensamma beslut med de dvriga eu-
roldnderna och IMF for att lindra den akuta kri-
sen i Grekland med ett laneprogram. En tillféllig
europeisk finansiell stabiliseringsfacilitet inrét-
tades som en beredskapsatgird infér mdjlighe-
ten att problemen tillspetsas i Irland och Portu-
gal.

Storleken pa facilitetens utlaningskapacitet
som omfattades av medlemsstaternas borgens-
atagande bestdmdes sa att krisen skulle kunna
begrénsas till dessa sma eurolédnder och inga an-
dra.

De verksamhetsformer som faciliteten tilléter
ar sndva och noga avgrinsade. Den kan lana ut
pengar bara till ett land som gar direkt med i
skuldprogrammet. Villkoret for 1&n &r ett stramt
anpassningsprogram.

Den centerledda regeringens policy for att
stabilisera euron var starkt villkorat, avsig att
bevara den nationella suverdniteten och krivde
att problemldnderna som motvikt till stod foljer
ett anpassningsprogram i sin finansiella politik.

Varen och sommaren 2011 har gjort det klart
att skuldproblemet inte kommer att ldtta i alla de
linder som redan omfattas av stddet. Det &r
framfor allt Grekland som inte har gatt i land
med att anpassa sin ekonomi till programmet.
Portugal har ocksé problem. En alldeles ny hot-
bild som seglat upp med skuldkrisen i euroomré-
det 4r marknadens bristande fortroende for Ita-
liens och Spaniens forméga att klara av sina
skuldataganden.

I linje med cheferna for euroldnderna presen-
terar Finlands regering nu sin ldsning pé den
djupnande krisen, ett forslag till lag om dndring
av lagen om det europeiska finansiella stabilise-
ringsinstrumentet.

Propositionen innebér att euroldndernas bor-
gensforbindelser gentemot den temporéra kris-
fonden mer eller mindre fordubblas och att fon-
den far befogenhet for ménga nya atgérder som
de allt fataligare eurolinderna med ekonomin i
skick solidariskt far bira ansvaret for:
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— Propositionen bemyndigar EFSI att kopa
obligationslan p& andrahandsmarknaden.

— Den mojliggor forebyggande stod fran
EFSI till stater som saknar ett faststillt finan-
siellt anpassningsprogram.

— Den mojliggor for EFSI att rekapitalisera
finansinstitut i ekonomiska problem pa begéran
av den behdriga staten.

De hér policyerna gar tvirt emot Finlands tidiga-
re stindpunkt. Regeringen motiverar sitt avgo-
rande med att vi nu kan utverka sdkerheter for
véara borgensitaganden. Aven om vi lyckas f4 si-
kerheter till ett visst belopp finns det inga garan-
tier for likvida sékerheter till fullt belopp. For
denna uppfattning talar ockséd det faktum att det
inte star ndgonting om sédkerheter for bor-
gensldnder i lagforslaget.

Vi kan inte acceptera den mdjlighet som den
foreslagna dndringen i EFSI ger krisldnder och
deras borgendrer till ytterligare finansiering.
Lika lite kan vi acceptera de foreslagna dndring-
arna 1 EFSI:s verksamhetsformer, eftersom de
for oss i riktning mot euroobligationer, nya fi-
nanspolitiska instrument med solidariskt ansvar.

Forfarandet resulterar i att den solidariska
bordan inom euroomradet okar ofantligt samti-
digt som bordan ldggs pa allt farre axlar i den
takt fler ldnder ser sig tvungna att ty sig till fi-
nansiering genom EFSI. Det forlénger, fordju-
par och utvidgar krisen ytterligare. Med sin pro-
position bidrar regeringen till en utveckling som
gér genom en kris &ver okad s.k. tvingande
maktutdvning i riktning mot en federal stat.

Det finnas inga bra och enkla alternativ for att
hantera krisen. Alla alternativ mélar upp en dys-
ter framtid, inte minst for ekonomin i euroomra-
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det. Det aterverkar i sin tur pa hela den globala

ekonomin.

Allt fler vetenskapsmin och ekonomiska ex-
perter runtom i Europa foresprakar en kontrolle-
rad skuldsanering som botemedel péd krisen i
stéllet for 6kade gemensamma stddinsatser.

Vi delar denna syn. Genom att avsta fran om-
fattande nya stdd kan vi paskynda kontrollerade
skuldsaneringar i de mest skuldsatta ldnderna.
Om krisldnderna och deras finansidrer inte far
nya stddpengar maste de sjdlva ta fram 16sning-
ar pa problemen genom skuldsanering.

— Dérmed ér det slut pa krislaindernas mojlig-
heter att leva dver sina tillgdngar och stél-
ler deras levnadsstandard p& den niva som
deras samhéllsekonomi medger.

— Dérmed stélls banker och andra finansinsti-
tut som varit slipphdnta med lanepengar
infor stora forluster. Det blir de hér banker-
nas hemlénder som far std for rekapitalise-
ringen av bankerna i stéllet for skattebeta-
larna i solventa eurolédnder, som regering-
ens proposition innebdr.

Vér dsikt dr att Finland inte bor godkénna reger-
ingens proposition om dndring av det europeis-
ka finansiella stabiliseringsinstrumentet EFSI.

Forslag
Vi foreslar foljaktligen

att riksdagen inte godkdnner forslaget
till andring av avtalet om det europeis-
ka finansiella stabiliseringsinstrumen-
tet i propositionen och

att propositionen forkastas.

Mika Lintild /cent
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringens proposition RP 31/2011 rd om till-
tdnkta dndringar i ramavtalet om det europeiska
finansiella stabiliseringsinstrumentet EFSI ar
helt fel sorts ekonomisk politik i Sannfinldndar-
nas tycke. Det ar inte Finlands och finldndarnas
skyldighet att betala fér andra EU-lénders felak-
tiga politik. Enligt var mening haller man nu pa
att utvidga befogenheterna och borgensatagan-
dena inom euroldndernas finansiella stabilise-
ringssystem stick i stdv med Finlands intressen.

Samtidigt som den offentliga debatten &r fo-
kuserad pa Finlands krav pa sdkerheter frén
Grekland stér regeringen i begrepp att hdja total-
beloppet av statsborgen till EFSI fran 7,9 till
13,974 miljarder euro genom en dndring av ram-
avtalet. Dessutom mdjliggdr #dndringen {or
skuldsatta ldnder bland annat att fa forebyggan-
de stod, oavsett om de har ett faststdllt finan-
siellt anpassningsprogram eller inte. Dartill kan
Finland bli tvunget att bevilja lan for rekapitali-
sering av ett skuldsatt lands finansinstitut, med
andra ord att sticka handen djupt i skattebetalar-
nas fickor for att kunna finansiera andras bank-
stod.

Genom de nya forebyggande insatserna byg-
ger man upp ett system dér linder som Spanien
och Italien som kdimpar med ekonomiska svérig-
heter kan be de andra euroldnderna om stod re-
dan innan de gjort slut pd pengarna. Deras an-
sprak skulle vara forpliktande ocksd for Fin-
land. Aven om Finlands medgivande behdvdes
for stodbesluten skulle det 6kade politiska tryck-
et hindra beslut som beaktar Finlands intressen,
precis som hittills. I praktiken kan detta till och
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med betyda att vér statskassa far likviditetspro-
blem nér andra euroldnder ska rdddas. Med an-
dra ord skulle vart ekonomiska svingrum redu-
ceras. Och till sist skulle lejonparten av stod-
pengarna dndd hamna i utomeuropeiska investe-
rares fickor.

Trycket pa att hoja borgensatagandena slutar
ingalunda heller hér. Det finns en verklig risk for
att Finlands borgensataganden med tiden blir
trefalt storre. P4 marknaden beddmer man att
EFSI/ESM i sjdlva verket behdver utvidgas fran
nuvarande 726 till hela 2 000 miljarder euro for
att rdda bot pd krisen. Finlands bidrag till potten
skulle ligga kring 40 miljarder euro, alltsd nés-
tan lika mycket som var arliga statsbudget. Har
vi rdd med sddant? Nej, det har vi inte.

Anda tillats allt det hir trots att Maastrichtfor-
draget pd gemensam Overenskommelse forbju-
der betalning av andra medlemsstaters skulder.

Alla de hir tilltdnkta dndringarna for att rad-
da euron i dess dédskamp paskyndar samtidigt
utvecklingen mot en federalistisk union. And-
ringen i stddmekanismen binder framfor allt
sma, valskotta euroldnder till hdnder och fotter
pa ett sitt som inte ligger i Europas och dnnu
mindre Finlands och de finska skattebetalarnas
intresse.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen inte godkdnner forslaget i
propositionen och

att lagférslagen forkastas.



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtanden
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås det att riksdagen godkänner tilläggsavtal till ramavtalet om det europei...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2

