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Trafikverket har meddelat att det inte har nagot
att anmaérka i saken.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Regeringens proposition
I propositionen foreslar regeringen att lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet
dndras sa att rétten for samfund samt 6ppna bo-
lag och kommanditbolag att dra av rdnteutgifter
begrinsas i nédringsverksamhetens forvarvskal-
la. Begriansningen tillimpas pé inhemska och
motsvarande utlindska samfund och bolag. Be-
gransningen tillimpas p& bade nationella och
gransoverskridande rantebetalningar.
Rénteutgifter far dras av till fullt belopp till de
delar som motsvarar rinteinkomsternas belopp.
Om nettordnteutgifterna, med vilka avses de ran-
teutgifter som dverstiger rinteinkomsterna, upp-
gar till hogst 500 000 euro under skattedret far de
dras av i sin helhet. Den foreslagna begriansning-
en av rinteutgifter dr en allmén begransning och
dess belopp bygger pa resultatet av géldendrens
niringsverksamhet, som Okats med rénteutgif-
ter, avskrivningar som dr avdragsgilla i beskatt-
ningen, forluster av finansieringstillgdngar och
véardeforandringar samt erhallna koncernbidrag
enligt lagen om koncernbidrag, och minskats
med givna koncernbidrag. Nir nettoridnteutgif-
terna Overstiger det nimnda beloppet far netto-
ranteutgifterna dras av till den del som de upp-
gar till hogst 30 procent av resultat av nirings-
verksamheten som justerats pa ovan angivet sétt.
De nettordnteutgifter som Overstiger detta be-
lopp om 30 procent &r inte avdragsgilla. Belop-
pet av icke avdragsgilla nettordnteutgifter ska
dock vara hogst sa stort som nettordnteutgifter-
na mellan foretag i intressegemenskap. Rénteav-
dragsbegrinsningar ska inte tillimpas nér den
skattskyldige lagger fram en utredning over att
forhallandet mellan den skattskyldiges egna ka-
pital och balansomslutningen enligt bokslutet &r
hogre eller lika stort som motsvarande relations-
tal i den faststdllda koncernbalansriakningen. Be-
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gransningsbestdmmelserna ska inte tillimpas pé
kreditinstitut, forsdkringsanstalter eller pen-
sionsanstalter och inte heller till vissa delar pé
deras koncernbolag. De nettordnteutgifter som
inte dr avdragsgilla kan avdras fran inkomsterna
for de pafdljande skattedren inom ramen for de
avdragsgilla rénteutgifterna for respektive skat-
tedr.

Det foreslés att 65 § i lagen om beskattnings-
forfarande dndras sa att dndring i ett beslut som
géller icke avdragsgilla nettordnteutgifter far so-
kas for det skattedr d& de nettordnteutgifter som
beslutet avser har uppkommit.

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
2013. Avsikten &r att de ska tillimpas forsta
géngen vid beskattningen for 2014.

Lagmotion

LM 57/2012 rd. 1 lagmotionen foreslas det att
lagen om beskattning av inkomst av ndrings-
verksamhet dndras. Rétten att gora avdrag for
réntor pa koncerninterna lan foreslds bli begrén-
sad till réntor pd lan som koncernbolag i Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet har.

Réntor som betalas till koncernbolag med séte
nigon annanstans dn i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) ska vara avdragsgilla
bara om ranteinkomsterna beskattas som inkom-
ster for det bolag som far rdntor och skattesatsen
ar minst 10 procent. I och med dndringen kom-
mer rdntor som betalas till skatteparadis utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet i de
flesta fall inte att vara avdragsgilla.

I EES och ldnder med skattedverenskommel-
se ska rinteutgifter fa dras av till fullt belopp till
en del som motsvarar nettobeloppet for rintein-
komsterna, men hdogst till 500 000 euro. Be-
grinsningen for rinteutgifter ska vara en allmén



begransning och beloppet ska grunda sig pa re-
sultatet frdn géldenérens naringsverksamhet som
okats med ranteutgifter, avdragsgilla avskriv-
ningar, forluster av finansieringstillgangar, vér-
deforandringar och erhéllna koncernbidrag en-
ligt lagen om koncernbidrag, och som minskats
med givna koncernbidrag.

Nettordnteutgifterna ska vara avdragsgilla
upp till 30 procent av resultatet fran nérings-
verksamhet som justerats enligt ovan. Nettordn-
teutgifter som gér utdver det beloppet ar inte av-
dragsgilla.

De nettordnteutgifter som inte &r avdragsgilla
ska dock vara hogst lika stora som nettordnteut-
gifterna mellan foretag i intressegemenskap.

Begrinsningarna ska inte tillimpas nér den
skattskyldige ldgger fram information om att
forhallandet mellan den skattskyldiges eget ka-
pital och balansomslutningen enligt bokslutet &r
hogre eller lika stort som motsvarande relations-
tal i den faststéllda koncernbalansridkningen.
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Vidare ska begrinsningarna inte tillimpas pa
kreditinstitut, forsdkringsanstalter eller pen-
sionsanstalter. De icke avdragsgilla nettorénte-
utgifterna ska kunna dras av fran inkomsterna de
foljande dren inom ramen for avdragsgilla rinte-
utgifter for respektive ar.

Rénta ska aldrig vara avdragsgill om skatte-
myndigheten kan bevisa att den koncerninterna
skuldférbindelsen har uppréttats for att generera
skattefordelar.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2013.
Den ska tillimpas forsta gdngen i beskattningen
for 2013.

Dessutom bor ocksa andra atgérder vidtas for
att forhindra att vinst frdn Finland tas hem till
lander med lag rdntesats.

Overvakningen av foretagens internprissitt-
ning maste bli effektivare och det kan goéras ge-
nom att ge Koncernskattecentralens projekt for
internprissittning storre personella resurser.
Dessutom bor man tankta pé att infora strangare
lagstiftning om bassamfund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

Bakgrund

Syftet med propositionen &r att infora en bestdm-
melse som begrinsar ritten att gora avdrag for
ranteutgifter. Foljaktligen foreslas lagen om be-
skattning av inkomst av niringsverksamhet fa en
ny 18 a § som reglerar avdragsritten for rintor
inom ndringsverksamhet. Begrinsningen ska
tillimpas pa beskattningen av samfund, dppna
bolag, kommanditbolag och motsvarande ut-
landska foretag och bolag. Begransningarna ska
gilla ranteutgifter for lan som direkt eller indi-
rekt upptas i sé kallade foretag i intressegemen-
skap.1

Det har redan lange varit allmént kéint att ran-
tebegrdnsningarna bor regleras i lag. Alla kon-

kurrentlinder med relevans for Finland har in-
fort begransningar i avdragsrétten for rantor de
senaste aren. | dag dr Finland snarare ett undan-
tag som fortfarande tillater att rdntor som beta-
las i foretag med intressegemenskap dr avdrags-
gilla utan begrinsningar. Internationella foretag
kan utnyttja var stora avdragsritt och flytta dver
resultatet fran sina foretag eller fasta driftstdllen
i Finland till lander med lindrigare beskattning.

! Foretag 1 intressegemenskap definieras pa samma sitt

somi 31 § i lagen om skatteférfarande. Parterna i en
skuldforbildelse ar alltsa i intressegemenskap om den
ena parten har bestimmande inflytande 6ver den andra
parten eller en tredje part har ensam eller tillsammans
med sin ndrmaste krets har bestimmande inflytande
over bada parterna i skuldforbindelsen pé det sétt som
31 § 2 mom. i lagen om skatteforfarande avser. Med
parter i skuldférbindelsen avses den som betalar ranta
och den som ér den faktiska férménstagaren till in-
komst motsvarande rénteinkomst.
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Majligheten har utnyttjats flitigt> och proble-
men med ranteavdraget har kommit fram i gréns-
overskridande situationer. I borjan av aret sank-
tes samfundsskattesatsen, men enligt propositio-
nen har det inte haft ndgon avgdrande effekt i
dessa fall.

Av dessa skil har det ansetts vara nddvandigt
att infora specialbestimmelser for att Finland
ska kunna sékerstélla sin skattebas och forhin-
dra internationell skatteflykt. Vidare efterstra-
var regeringen att jimna ut konkurrensen mellan
finldndska och utldndska koncerner.

Utskottet héller med om synpunkterna och an-
ser det senast nu vara nddvéndigt att Finland in-
for en bestimmelse som begrinsar avdragsrit-
ten for rintor. Likasé ar det klart att regleringen
inte langre kan vara beroende av den allmdnna
bestimmelsen om kringdende av skatt (28 § 1 la-
gen om skatteforfarande) eller bestimmelsen om
omprovning av internprissdttning (31 § 1 lagen
om skatteforfarande), dven om de fortfarande
kan tillimpas parallellt med den nya regeln. Det
rddande ldget visar hur ineffektiva bestimmel-
serna dr och att tillimpningen ir ett problem. Vi
behover saledes en specialbestimmelse med ex-
akta tillimpningskrav. Dessutom blir beskatt-
ningen mer forutsdgbar samtidigt som rétts-
tryggheten forbattras och bade de skattskyldigas
och Skatteforvaltningens verksamhet underlét-
tas.

Generell modell for rintebegrinsningar

Den nya bestdmmelsen dr en generell begrdns-
ning baserad pa resultatrikningen till skillnad
fran riktade begrdnsningar i avdragsritten for

2 Utldndska studier av kapitalstrukturen i internationel-
la foretag visar att strukturen i dotterbolag dr mer
skuldrelaterad i ldnder med hdoga skatter &n i linder
med laga skatter. Professor Seppo Penttilds foredrag
"Korkojen vihennysoikeuden rajoittaminen yritysve-
rotuksessa", Centralhandelskammarens tillstdllning
Stora skattedagen 2012, ss. 21—42. Denna iakttagelse
far stdd av finansministeriets utredning "Korkovéhen-
nysrajoitukset elinkeinotulon verotuksessa" fran
varen 2009. Laget var detsamma oberoende av om ma-
terialet undersoktes utifran omsédttning eller bransch.
Granskningen géllde huvudsakligen &ren 2003—
2007. FM, skatteavdelningens utredning 3.4.2009.

rdntor som exempelvis i Sverige. Forslaget ar
uppbyggt pd samma sitt som reglerna i vissa an-
dra stater, framfor allt i Tyskland, men regering-
en foreslar inte att vi ska inféra samma regler
som i andra ldnder. Det beror pé att var nationel-
la lagstiftning &r uppbyggd pa ett annat sitt med
andra sirdrag, exempelvis med indelning i for-
varvskallor.

Grundtanken dr densamma som i expertgrup-
pen for niringsbeskattning®, nimligen att be-
stimmelsen kan tillimpas utan att det finns en
intention att undvika skatt. Den féreslagna be-
gransningen ska alltsa kunna tillimpas oberoen-
de av om rinta har betalats ut av féretagsekono-
miska skil eller av andra orsaker. Syftet med
detta ar att fortydliga tolkningen, gora beskatt-
ningen mer forutsdgbar och infora effektivare
reglering.

Utskottet anser strategierna vara lyckade. De
gor det littare att bedoma avdragsrétten och gor
regleringen betydligt effektivare. I motsats till
riktade rintebegransningsmodeller spelar det hir
ingen roll till exempel vilken stat som far rinte-
inkomster. Tillimpningen kréver inte heller att
boséttningsstaten lagger fast en skattesats for in-
komst motsvarande rinteinkomsten eller be-
stimmer vem som de facto dr som far inkom-
sten. Det dr detta som gor att en generell modell
fungerar béttre dn en riktad.

Valet innebédr samtidigt att den nya bestdm-
melsen maste tillimpas pad samma sitt i nationel-
la och internationella situationer. Det ar ocksa
meningen och kriterierna ar tydliga: Regler som
bara géller situationer utanfér EU och EES un-
danrdjer inte problemet. De bara styr rénteutbe-
talningen till system som formedlas av EU- och
EES-stater. Det finns tecken som tyder pa det

3 Expertgruppen  for  nédringsbeskattning, = FM
158:00/2011. Arbetsgruppens mandattid ar den 1 ja-
nuari 2012—31 mars 2012. Fragor som ingér i arbets-
gruppens uppdrag dr tryggad skattebas och
internationell vinstdverforing, revidering av koncern-
beskattningen, mdjligheterna att slopa indelningen i
forvarvskallor, utbyggnad av foretagens forlustutjam-
ning, behovet av regler for uttrdde ur finldndsk
beskattningsritt, bestimmelser om séite i foretags-
beskattningen och hur omstrukturering av foretag fun-
gerar.



bland annat i Sverige, som enligt det svenska
Skatteverket utnyttjas som transitland for intern
laning. Uteslutande gransoverskridande bestdm-
melser som tdcker in EU-interna situationer
skulle i sin tur krdva att det finns objektiva bevis
for ett syfte att undvika skatt och att det kan kon-
trolleras av utomstdende. Det skulle hoja till-
lampningstroskeln avsevirt och gora reglerna
mindre effektiva.

De experter pa skatterdtt som utskottet har
hort har ansett det overlag vara befogat att be-
handla nationella och internationella situationer
lika och att samtidigt ta hiansyn till EU-réttsliga
aspekter. Forslaget ligger i linje med 31 § om in-
ternprissdttning i lagen om skattefoérfarande.
Aven dessa synpunkter talar for forslaget.

Flexibilitetsbehov

En allmin réntebegrinsning har sjélvfallet om-
fattande konsekvenser. Den ticker ocksé in situ-
ationer nér det inte handlar om att undvika skatt,
som det sdgs ovan. Reglerna drabbar siledes
ocksé branscher och aktérer dir det i princip inte
finns ndgon anledning att inskrinka avdragsrit-
ten for rantor. Foljaktligen har propositionen ett
flertal flexibla mdjligheter att minska tillimp-
ningsomradet for begridnsningen.

Den viktigaste avgriansningen dr verksamhet
som beskattas enligt inkomstskattelagen som
inte alls berdrs av avdragsbegriansningen dn sa
lange. Den nya bestimmelsen géiller alltsé bara
rantor for inkomstkdllan néringsverksambhet.
Avgrinsningen motiveras huvudsakligen med
bostadspolitiska skil eftersom bostadsaktiebo-
lag och 6msesidiga fastighetsaktiebolag vanli-
gen beskattas enligt inkomstsskattelagen. Be-
stimmelserna spelar ocksd en roll for avkast-
ningen fran pensionsbolagen. Trots det har det
inte ansetts vara ndgon fungerande l6sning att
dra grinsen internt inom verksamhet som be-
skattas enligt inkomstskattelagen.

Avgransningen har fatt stark uppbackning
fran aktorer inom branschen, bade under bered-
ningen och i utfrigningen av de sakkunniga.
Samtidigt har det sagts Oppet att det &r just detta
som &r det stora kryphalet eftersom ett flertal {6-
retag med internationella fastighetsaffdrer ar un-
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dantagna tillimpningsomradet. Det ar en fram-
tradande skillnad i synsétt och det krévs att till-
lampningspraxis f6ljs upp och fragan omvarde-
ras framdver. Ocksé besluten om indelningen i
forvarvskallor spelar en roll. Arbetet pagar i ex-
pertgruppen for ndringsbeskattning. Darfor ar
det bést att invénta arbetsgruppens resultat och
gbra en ny beddmning senare. Foljaktligen &r
propositionen godtagbar till denna del, anser ut-
skottet.

Ocksa kreditinstitut, forsdkringsanstalter och
pensionsanstalter foreslas vara undantagna till-
lampningsomradet; i vissa fall ocksa koncernbo-
lag. Det priméra kriteriet ar att deras verksamhet
och kapitaltdckning regleras och dvervakas ge-
nom annan lagstiftning. Vil avvigd lagstiftning
ska i och for sig tdcka in alla branscher, men av-
gransningen dr godtagbar av de skél som utskot-
tet nimner ovan. Det finns en omfattande och
forpliktande speciallagstiftning som beror pé att
branscherna ér sé olika. Detta innebdr enligt ut-
skottets uppfattning att det inte handlar om ett
selektivt skattestod som maste anmélas. Samti-
digt betyder allt detta att regleringen inte bor ut-
strackas till exempelvis foretag som Overtagits
av banker, som det foreslogs i utfradgningen av
de sakkunniga.

Propositionen innehéller alltsa dels flexibili-
tet for liberaliserade branscher, dels generell
flexibilitet for alla.

Overlag giller avdragsbegrinsningen bara
nettordnteutgifter, det vill séga rénteutgifter
storre dn ranteinkomsterna, och bara nér de un-
der skattedret &r storre dn 500 000 euro. Netto-
ranteutgifterna ska vara avdragsgilla ocksa dér-
efter, ndmligen upp till 30 procent av resultatet
fran niringsverksamhet som justerats enligt den
foreslagna paragrafen4. Nettordnteuppgifter som

4 EBITDA (earnings before interest, taxes, depreciation
and amortization). Resultatet fran néringsverksamhet
har 6kats med ranteutgifter, avdragsgilla avskrivnin-
gar, forluster av anldggningstillgdngar, vardefo-
randringar och erhallet koncernbidrag.
Koncernbidraget dras av fran resultatet av ndrings-
verksamheten. Med resultat av ndringsverksamhet av-
ses beskattningsbar inkomst fore inkomstskatter och
andra icke avdragsgilla skatter.
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overskrider den procentuella grinsen ska inte
vara avdragsgilla, men sé att regeln géller hégst
beloppet for nettordnteutgifter mellan foretag i
intressegemenskap. Om inga réntor betalas ut till
foretag i intressegemenskap, kommer den nya
bestimmelsen dver huvud taget inte att begrinsa
avdragsritten.

Malet har varit att flexibilitetskriterierna ock-
s ska beakta behoven pd grund av koncerner-
nas finansiella struktur, som dr centraliserad.
Jamforelse utifrdn balansrdkningen ar kanske
det behov som har de storsta effekterna pé netto-
intdkterna, uppskattningsvis 40 miljoner euro.
Begransningarna ska ndmligen inte tillimpas nir
forhallandet mellan det egna kapitalet och ba-
lansomslutningen enligt i den skattskyldiges fo6-
retag dr hogre eller lika stort som relationstalet i
den faststéllda koncernbalansrikningen i slutet
av skattedret. Den typen av soliditetstest ska
bara goras nir koncernbalansrakningen har upp-
rittats i en EU- eller en EES-stat eller i en stat
som Finland har éverenskommelse med om att
undvika dubbelbeskattning. Ett villkor dr den
skattskyldige kan ldgga fram information om
adekvat soliditet.

Ett annat forslag betrdffande den centralisera-
de koncernfinansieringen &r att bara fordringar
som en part i intressegemenskapen gett som sd-
kerhet kan omvandla 1an fran en tredje part till
skuld i intressegemenskapen. Lén via en tredje
part maste i och for sig inkluderas i bestimmel-
serna for att undvika enkel skatteflykt.

Begriansningen av skatteavdrag ar snarare en
periodiseringsregel dn en regel om avdragsgilla
utgifter. De icke avdragsgilla rintorna kan nim-
ligen dras av fran inkomsterna de foljande aren
om de allminna avdragsvillkoren ar uppfyllda
da. Det handlar alltsd om ett slags carry for-
ward. Det ddmpar de icke onskvirda effekterna
att bestimmelserna ocksé inom branscher dér re-
sultatet kan variera kraftigt fran ar till ar.

Icke avdragsgilla nettordnteutgifter overfors
dessutom utan sirskilda villkor eller tidsgrénser
vid fusion och delning. Forslaget ar alltsé inte
lika stringt som de nuvarande bestimmelserna
om faststéllda forluster.

Propositionen dr mycket flexibel betraffande
koncerner, anser utskottet. Storre svingrum
kommer ocksé genom att koncerner kan jimna ut
sitt resultat med koncernbidrag. Forslaget ddm-
par dessutom effekterna av de situationer som
kan uppstd bland annat i kommuner och kom-
munkoncerner”. Dirfor finns det inget generellt
behov av dnnu storre lattnader. Det gér enligt ut-
skottet inte heller att helt och hallet utesluta
kommuner och kommundgda aktiebolag dven
om det inte dr friga om konkurrensupphandlad
verksambhet. I dag vore det dverlag svart att inf6-
ra en sadan definition. D& vore man tvungen att
ocksé beakta EU:s regler om statligt stdd.

Utskottets allmdnna bedomning

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen ar omsorgsfullt beredd, bygger pa 6ppet
samrad och &r vél genomtiankt. Den tar pa ett ba-
lanserat sétt hansyn till kravet pé effektiv regle-
ring utan att oskéligt mycket inskranka verksam-
heten i vanliga foretag som inte ar ute efter na-
gon skattevinst. Overlag 4r bestimmelserna in-
riktade pé relativt stora foretag, s& gott som inte
alls pa smi och medelstora foretag. Aven det
ddmpar effekterna av den komplicerade och ar-
betsdryg regleringen.

De sakkunniga lade inte fram nagra nya syn-
punkter utan det mesta hade bedomts och till stor
del beaktats redan i beredningen. Ytterligare
dndringar skulle i sjdlva verket bara rubba balan-
sen mellan bestimmelserna. Propositionen ar
darfor motiverad som den dr, anser utskottet.

Sedan &r det en annan fraga att bestimmelser-
na absolut maste foljas upp och justeringar go-
ras om det visar sig nddvéndigt. Det &r viktigt att
uppféljningen ger information om skattepraxis
eftersom metoderna for skatteplanering kan dnd-
ras 1 och med lagdndringen. Foljaktligen fore-
slar utskottet att effekterna av lagéndringarna
foljs upp och foreslar samtidigt ett uttalande om
fortsatt bevakning. (Utskottets forslag till utta-
lande).

> Med koncern avses i detta sammanhang en koncern

bildad av ett kommunalt dgt aktiebolag.



Uppféljningen ger information om vilka verk-
ningar propositionen har. P& arsnivad berdknas
skatteintdkterna var 70 miljoner euro och det
ifrdgasattes inte av de sakkunniga, atminstone
inte nerat. Det finns tecken som tyder pa att in-
tikterna kan vara betydligt storre. Av den anled-
ningen ar det viktigt med uppféljningsinforma-
tion.

De nya bestimmelserna ska tillimpas forsta
gangen i beskattningen fér 2014. Det &r i och for
sig nédvéandigt eftersom foretagen kan ha av-
brutna rikenskapsperioder. Samtidigt far alla
parter lite tid pa sig att forbereda sig for forand-
ringarna. Ocksé i det hidnseendet dr forslaget
mycket befogat.

For tydlighetens skull gar utskottet i det fol-
jande in pa vissa enskilda fragor som lyftes fram
i utfrdgningen av de sakkunniga.

Enskilda fragor

Grdnsen gar vid 500 000 euro. Ménga har fo-
reslagit att gransen pa 500 000 euro for nettorén-
teutgifter som inte berdrs av avdragsbegrins-
ningen antingen ska hdjas ordentligt eller vara
absolut.

Utskottet anser inte forslagen vara nddviandi-
ga trots att gransen i vissa fall kan ha onyansera-
de foljder. Men det dr knappast normalfallet om
man beaktar att bestimmelserna ar mycket kom-
plexa.

I grund och botten handlar det om effektiv re-
gelring. Grénsen &r tdnkt att vara ett sjélvstén-
digt kriterium for att i en forsta fas utvardera hur
lampliga bestimmelserna dr. Om nettordnteut-
gifterna dr hogre dn 500 000 euro, ska nésta
30 procents kriterium granskas sjdlvstindigt.
Béda analyserna gors utifrdn helt olika siffror
och de bor av den anledningen inte blandas ihop.

I det hédnseendet liknar forslaget den tyska
modellen. I Tyskland dr gransen for avdragsrit-
ten hogre, 3 miljoner euro, men den giller ocksa
rantor till oberoende parter. Bestimmelserna har
dessutom en del sdrdrag. En direkt jaimforelse
ger heller ingen réttvisande bild.
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Overforing av icke avdragsgill nettorinteutgift
till senare dr (carry forward). Icke avdragsgil-
la nettordnteutgifter overfors séledes utan be-
gransningar till senare ar. Detta har setts som ett
av de flexibla elementen. Det dr pd samma géng
en létt sarbar punkt som en géng i tiden ledde till
att bestimmelserna om forlust skirptes.

De sakkunniga nimnde ocksa att behandling-
en av rantor som Overfors kunde vara stringare
vid dgarbyten. Det kunde vara samma metod
som vid beskattning av forlust.

I dagsldget ar detta dock inte motiverat efter-
som riéttslaget for behandling av forluster dr osé-
kert pd grund av en begéran om forhandsbeslut
frén hogsta forvaltningsdomstolen®. Man bor i
vilket fall som helst halla ett 6ga pa hur icke av-
dragsgilla nettordnteutgifter utnyttjas bland an-
nat i handel med aktier och vid delningar och fu-
sioner. I forekommande fall kan lagen dndras ex-
empelvis sa att de icke avdragsgilla nettordnteut-
gifterna arligen minskar med en viss procent-
sats. Samtidigt maste det avgoras om dndringen
kraver att icke avdragsgilla nettordnteutgifter
foljs upp pé arsniva.

Balansrdkningsdr som befrielsekriterium. Be-
gransningen ska alltsd inte tilldimpas nér foreta-
gets balansrakning ar tillrickligt stark i relation
till koncernbalansridkningen. Jamforelsen ska
goras pa grundval av balansridkningen i slutet av
skattearet.

Utskottet anser jamforelsedret vara befogat
eftersom det beskriver kapitalstrukturen for ba-
lansrdkningen det r som rénteutgifterna dr tank-
ta att dras av. Av den anledningen stéller sig ut-
skottet inte bakom forslaget att balansrdkningen
for &ret innan for tydlighetens skull ska vara
jamforelsekriteriet. Det kan inte ses som nagot
storre problem att koncernbalansrikningen &r
tillgénglig forst 1 borjan av aret efter att skatte-
aret avslutades. Ocksé de uppgifter som behdvs

® HFD2011:118, mdl C-6/12, P Oy som giller verens-
stimmelse mellan undantagslov i Finlands system for
utjimning av forluster och EU:s regler om statligt
stod.
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for beloppet pa koncernbidragen finns oftast till-
géingliga forst efter att skattedret har avslutats.

Outnyttiad EBITDA. De sakkunniga féreslog
att foretagens outnyttjade EBITDA ska foras
over till kommande &r. P4 sd sitt kunde foreta-
get gora avdrag for nettordnteutgifter de kom-
mande aren, om de det tidigare skattedret var
lagre dn 30 procent av det justerade resultatet
frdn ndringsverksamhet. Utskottet menar att det
inte finns fog for detta. Inte heller expertgrup-
pen for ndringsbeskattning stdllde sig bakom
forslaget.

Redan nu innehéller foérslaget ménga generel-
la flexibilitetselement. I detta ssmmanhang noj-
er sig utskottet med att kort refererat till dem.
Finland har inte for avsikt att infora flera olika
begransningsmekanismer, som manga ldnder har
gjort. Fler lattnader skulle géra bestimmelserna
mer komplicerade, forsimra effektiviteten och
ytterligare minska de forviantade skatteintdkter-
na.

I sjdlva verket forefaller det som att vissa an-
dra stater, bland annat Tyskland, har haft pro-
blem med att skjuta fram outnyttjad EBITDA.
Det tyder en lagéndring frdn 2010 p&. Den tilla-
ter att outnyttjat EBITDA skjuts fram med hogst
fem ér.

Mankala-principen. Niar propositionen bered-
des diskuterades ocksé den sa kallade Mankala-
principen’ i beskattningen av foretag. Inga spe-
cialbestimmelser foreslogs emellertid. En orsak
ar att foretagen kan utnyttjas i skatteplaneringen
om de helt och héllet befrias frdn begransningar i
rtten att gora avdrag for réntor.

Det finns inte heller nédvindigtvis négot be-
hov av att infora specialbestimmelser. For det
forsta kan ett foretag som fungerar enligt Man-
kala-principen ha en dgarstruktur som gor att det

7 Mankala-principen bygger pd hogsta forvaltnings-
domstolens beslut HDF 1963 1 5. Det finns ingen lags-
tiftning om principen och ursprungligen tillimpades
den av kraftverksbolagen. Agarna betalade kostnader-
na for bolaget och fick i gengild el till sjdlvkost-
nadspris 1 relation till sitt 4gande. Bolagsordningen
hade regler for hur elen skulle fordelas.

inte kan anses ha ett skuldférhéllande med en
part i en intressegemenskap. D& betalar foreta-
get inte rinta till parten i intressegemenskapen,
och begransningsbestimmelserna tillimpas in-
te. Energibolagens problem kan komma att 16sas
delvis med den nuvarande formuleringen av be-
stimmelserna om sédkerhet 1 lagforslaget. Befri-
else fran begransningen kan ocksé nas med rela-
tionstalet for eget kapital och balansomslutning-
en. Har bor likasa EU-réttsliga synpunkter beak-
tas.

Vissa svarigheter beror vidare pa att Manka-
la-principen har kommit till inom réittspraxis och
att det inte finns ndgot ndgot regelverk om den.
Foljaktligen ar det svart att hanvisa till den i an-
nan lagstiftning.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det
inte finns ndgon anledning att ytterligare &ndra
bestimmelsen.

Lagmotion
Utskottet foreslar att lagmotionen avbdjs.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen utan dndring-
ar,

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande) och

forkastar lagmotion LM 57/2012 rd.
Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att finansministe-
riet foljer upp hur lagdndringen paver-
kar villkoren for foretagande. Dessut-
om bér finansministeriet tillsammans
med Skatteforvaltningen sdrskilt beva-
ka hur lagdndringen pdverkar kapital-
strukturen i foretag i intressegemen-
skap och dndringarna i avdragen for
rdanta pd skuld och kartligga vilka nya
typer av skatteplanering det eventuellt
uppstdr i beskattningspraxis.



Riksdagen forutsdtter ocksd att finans-
ministeriet utifran tillgdnglig informa-
tion och arbetet i expertgruppen for nd-
ringsbeskattning utvdrderar hur lagen
bor forbdttras och vidtar behovliga dt-

Helsingfors den 4 december 2012

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Leena Harkimo /saml (delvis)
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintild /cent
Kari Rajamiki /sd
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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gdrder for att vidareutveckla lagstift-
ningen. Utvirderingen bor sdrskilt fo-
kusera pa beskattningen av foretag som
bedriver fastighetsinvesteringar.

Sari Sarkomaa /saml
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst

Pia Viitanen /sd

Ville Vahamaiki /saf

ers. Esko Kurvinen /saml

Riitta Myller /sd
Mats Nylund /sv
Lenita Toivakka /saml (delvis).
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Reservation 1 /saf

RESERVATION 1

Motivering

Vi Sannfinlindare anser att Finland maéste ta
strdngare itu med foretagens skattemygel med
hjilp av internprissittning, koncernbidrag och
koncerninterna l1dn. Finland har linge sovit en
lang tornrosasémn i frdgan och internationellt
sett vaknat upp till problemet mycket sent.
Maénga andra lédnder tog itu med problemet ge-
nom lagstiftning for ldnge sedan. Till exempel
Tyskland inforde strangare regler redan pa 1990-
talet och bade Sverige och Danmark i mitten pa
2000-talet.Kryphalen i samfundsskatten maste
téppas till for att ge landet mer skatteinkomster.
Det ger dessutom sméd och medelstora foretag
béttre chanser att konkurrera med internationel-
la storforetag pa lika villkor. Idag kan storfore-
tagen dumpa priserna eftersom de tar hem vin-
sten till skatteparadis.

Koncerninterna 1an ar en vanlig metod for att
sdnka skatten for finldndska dotterbolag. For det
mesta gar det till sa att ett dotterbolag i Finland
tar upp lan av ett utlindskt féretag inom samma
koncern. D4 kan dotterbolaget i Finland gora av-
drag for rintorna. Moderbolaget som fér rintein-
komster finns i ndgot skatteparadis med mycket
lag skatt. D& minskar den totala beskattningen av
koncernen avsevirt. Regeringens forslag att be-
grinsa rdtten att gora avdrag for ranteutgifter for
koncerninterna l1an ar ett steg i rétt riktning. Men
vi anser att lagstiftningen kunde bli dnnu string-
are och vi foreslar att avdragsritten slopas for
rantor pd koncerninterna 1&n som &r mer &n tre
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procentenheter hogre dn grundréintan.Vi ser hel-
ler ingen orsak att slopa avdragsréitten om for-
héllandet mellan den skattskyldiges eget kapital
och balansomslutningen enligt bokslutet &r ho-
gre eller lika stort som relationstalet i den fast-
stillda koncernbalansrikningen i slutet av skat-
tedret.

Vi vill framhélla att propositionen inte sétter
stopp for skadlig skattemygel fran utlindska
fastighetsbolags sida. Nér den som betalar rdnta
ska beskattas enligt inkomstskattelagen och inte
enligt lagen om beskattning av inkomst av né-
ringsverksamhet far den skattskyldige fortfaran-
de gora ranteavdrag utan begransningar. Som det
ar nu tillater kryphalet att avkastningen frén fast-
igheter flyttas frdn Finland till ndgot land dér
pengarna inte alls beskattas. Finldndska fastig-
hetsinvesterare betar atminstone skatt pé réinte-
inkomster. S& det &r inte problematiskt bara av
den anledningen att staten pé grund av kryphélet
gdr miste om skatteinkomster, utan ocksa for att
utldndska fastighetsforetag far en klar konkur-
rensvinst.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 2 godkdnns enligt utskot-
tets betdnkande och

att lagforslag 1 godkinns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag).



Reservation 1 /saf

Reservationens dndringsforslag

1.
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Lag

om indring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) en ny 18 a § som f6l-

jer:

II AVDELNINGEN

Skatteplikt for inkomster och avdragsritt for
utgifter

2 kap.
Avdragsritt for utgifter och forluster

18a§

(I mom. som i FiUB)

Rénteutgifterna dr avdragsgilla till den del de
motsvarar beloppet av rinteinkomsterna. Rénte-
utgifter som Overstiger ranteinkomsterna (netto-
rdnteutgifter) dr avdragsgilla, om de under skat-

tedret uppgar till hogst 500 000 euro. Som rdnte-
utgifter godtas dock inte skatteinkomster pd
skuld som hdrstammar frdn en part i intressege-
menskapen, ndr rdntan dr tre procentenheter ho-
gre dn grundrdntan enligt lagen om vissa refe-
rensrdntor (996/1998). Overstiger nettorinteut-
gifterna under skattearet ovanndmnda belopp ar
nettordnteutgifterna inte avdragsgilla till den del

(1 och 2 punkten som i FiUB)

(3—7 mom. som i FiUB)

Denna lag trider i kraft den [ januari 2013.
Lagen tillimpas forsta gédngen vid beskatt-
ningen for 2013.

Helsingfors den 4 december 2012

Pentti Kettunen /saf
Ville Vahdmaéki /saf
Kauko Tuupainen /saf
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Reservation 2 /cent

RESERVATION 2

Motivering

Lagmotionen LM 57/2012 rd — Kimmo Tiilika-
inen /cent m.fl. frdn Centerns utskottsgrupp har
samma innehdll som propositionen utom att den
har strangare restriktioner for mojligheterna att
utnyttja skatteparadis utanfér EU- och EES-l4n-
der. Rantor som betalas till koncernbolag i an-
dra lander utanfor EES 4n de som Finland har
skattedverenskommelse med ar avdragsgilla
bara om rinteinkomsterna beskattas som in-
komst for det foretag som far réntor och skatte-
satsen dr minst 10 procent. I och med dndringen
vore riantor som betalas till skatteparadis utanfor
EES i de flesta fall icke avdragsgilla.

En majoritet i finansutskottet godkédnde riks-
dagens proposition som ldmnar dérren 6ppen for
att utnyttja internationella skatteparadis. Betréf-
fande situationen inom EU- och EES-linderna
och ldnder med skattedverenskommelser med
Finland 4r lagmotionen och propositionen pa
samma linje.

En annan fraga som vi i Centerns riksdags-
grupp ville ha stringare regler for 4r tidpunkten
for att infora begriansningar i1 avdragsritten. Vi
hade velat inféra dndringarna redan i beskatt-
ningen for 2013. Ocksa regeringen var ursprung-
ligen inne pa samma linje. Exempelvis i den {or-
sta versionen av budgetpropositionen for 2013
skrev regeringen att avdragsritten for koncern-
lan drar in 70 miljoner euro 2013. Senare backa-
de regeringen av en eller annan anledning och
gav internationella foretag ett ar till. Det betyder
att de foretag som vill ocksa 2014 kan fortsétta
med sitt moraliskt mycket betdnkliga myglande
med skatterna utan att lagen sétter stopp.

I lagmotionen féreslog vi ocksa att man utd-
ver begrdnsningarna i avdragsritten for koncer-
ninterna l&n ocksd maste vidta andra atgarder for
att forhindra att vinst frdn Finland tas hem till
lander med 1ag skatt. Vi papekade att foretagens
internprissittning méste Overvakas effektivare
och foreslog att Koncernskattecentralens pro-
jekt for internprisséttning ges storre personella
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resurser. Dessutom maste lagstiftningen om bas-
samfund skérpas.Vara forslag till atgdrder ar
motiverade, men de noteras Over huvud taget
inte i vare sig propositionen eller betdnkandet.

Utskottet sdger att propositionen ar vil ge-
nomténkt. Vi i Centerns utskottsgrupp anser
emellertid att det fortfarande finns flera nackde-
lar som vi delvis ndmner ovan och som ocksa in-
gér 1 var lagmotion. Vi haller inte med utskottet
om att det i fortséttningen riacker med att finans-
ministeriet foljer upp vilka konsekvenser lag-
dndringen har och vidtar atgérder om det be-
hovs. Det ar tydligt att det utover det vi har pa-
pekat ocksa finns andra luckor som gor att lagen
snabbt maste dndras pa nytt.

En av de luckor som maéste tdppas till dr att re-
geringen i sista stund mildrade bestimmelserna,
vilket ledde till att dndringen inte géller bolag
som beskattas enligt inkomstskattelagen, utan
bara de som beskattas enligt lagen om beskatt-
ning av inkomst av ndringsverksamhet. Dédrmed
ar fastighetsskattebolag helt och héllet undan-
tagna lagéndringen. D& kan exempelvis dgarna
till kopcentra och stora fastigheter ocksé i fort-
sattningen med hjélp av avdragsritten for rantor
fora over sin vinst till lander déir skattemyndig-
heterna i Finland inte kommer at den. Ocksé un-
dantagen for jaimforelse av balansrdkning och
for banker, forsédkringsanstalter och pensionsbo-
lag kommer att krdva en omvirdering av lagen.
Dessutom forutsdtter vi i Centerns utskotts-
grupp att regeringen noga bevakar hur foretag
som beskattas enligt Mankala-principen paver-
kas av lagidndringen och vidtar snabba atgarder
om det behovs for att garantera foretagens still-
ning.

Vi anser att regeringen inte ska ndja sig med
att gora omfattande utredningar av lagens effek-
ter. I stéllet ska den med en géng vidta atgarder
som hindrar internationella fastighetsbolag att
spekulera i skatter.Foljaktligen foreslar vi i Cen-
tern att riksdagen forst godkédnner lagforslaget
med de skérpningar som vi foreslar. Darefter



Reservation 2 /cent

forvintar vi oss att regeringen bereder ett string-
are lagforslag som slutgiltigt sitter punkt for
mdjligheterna att utnyttja skatteparadis.

Reservationens dndringsforslag
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Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 2 godkdinns enligt utskot-
tets betdnkande och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag).

Lag

om indring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet (360/1968) en ny 18 a § som f61-

jer:

IT AVDELNINGEN

Skatteplikt for inkomster och avdragsriitt for
utgifter

2 kap.
Avdragsritt for utgifter och forluster

18a§

De réintor for samfund, 6ppna bolag och kom-
manditbolag i Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet som avses i 18 § 1 mom. 2 punkten
ar avdragsgilla pa det sétt som anges i denna pa-

ragraf. Rdntor som betalas till koncernbolag i
andra ldnder utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet dn de som Finland har skat-
teoverenskommelse med dr avdragsgilla bara
om rdnteinkomsten beskattas som inkomst for
det foretag som fdr rdintan och skattesatsen dr
minst 10 procent.
(2—7 mom. som i FiUB))

Denna lag trider i kraft den [ januari 2013.
Lagen tillimpas forsta gédngen vid beskatt-
ningen for 2013.

Helsingfors den 4 december 2012

Mika Lintild /cent
Timo Kalli /cent

Esko Kiviranta /cent
Markku Rossi /cent
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