Betinkande FiUB 31/2016 rd— RP 137/2016 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om
punktskatt pa sotsaker, glass och liskedrycker och av 3 § i och bilagan till lagen om accis pa
vissa dryckesforpackningar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om punktskatt
pa sotsaker, glass och laskedrycker och av 3 § i och bilagan till lagen om accis pa vissa dryckes-
forpackningar (RP 137/2016 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betinkande och
till social- och hélsovérdsutskottet for utlatande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat
- Atgirdsmotion AM 37/2016 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Atgirdsmotion om att inféra sock-
erskatt.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- social- och hilsovardsutskottet ShUU 6/2016 rd

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Pia Kivimies, finansministeriet

- finanssekreterare Jenni Oksanen, finansministeriet

- livsmedelsoversinpektdr Anna Lemstrom, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjéinsteman Sirpa Sarlio-Léhteenkorva, social- och hélsovardsministeriet
- tulloverinspektor Nina Kurki, Tullen

- generalsekreterare Arja Lyytikdinen, Statens nédringsdelegation

- specialforskare Jaana Boélius, Konkurrens- och konsumentverket

- specialforskare Heli Kuusipalo, Institutet for hilsa och valfard (THL)

Klart
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- direktér Heli Tammivuori, Livsmedelsindustriférbundet rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- arbets- och néringsministeriet
- Skatteforvaltningen

- Finlands Dagligvaruhandel rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslér att lagen om punktskatt pa sotsaker, glass och ldskedrycker éndras sa att
punktskatten pa sotsaker och glass slopas. Dessutom foreslar den att icke-smaksatta véxtbaserade
drycker som ersétter mjolk samt isbitar inte ska omfattas av punktskatten pa laskedrycker. La-
gens rubrik dndras till lag om punktskatt pa laskedrycker. Enligt forslaget dndras dven lagen om
accis pa vissa dryckesforpackningar si att icke-smaksatta viaxtbaserade drycker som ersitter
mjolk samt isbitar inte omfattas av skatten. Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for
2017 och avses bli behandlad i samband med den. Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2017.

Atgirdsmotionen

I atgdrdsmotion AM 37/2016 rd foreslas det att en sockerskatt ska infoéras vid ingangen av 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar.

Social- och hélsovardsutskottet ansédg i sitt utlatande att utvecklingen av en hélsobaserad
punktskatt bor inledas med det snaraste. Enligt utlatandet bor hélsoskatten i det forsta steget gilla
sockerhalten i livsmedel. Social- och hélsovardsutskottet foreslog att finansutskottet foreslar ett
uttalande i fragan. I forslaget till uttalande forutsétter riksdagen att regeringen omedelbart inleder
beredningen av bestdmmelser for att utveckla en hélsobaserad punktskatt pa livsmedel.

Skatten pé sotsaker, glass och laskedrycker (godisskatten) ér en sddan nationell skatt som med-
lemsstaterna i Europeiska unionen kan pafora utdver de harmoniserade alkohol-, tobaks- och en-
ergiskatterna. Ocksa de nationella punktskatterna maste folja bestimmelserna i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt och de unionsréttsliga principerna, i synnerhet principen om
icke-diskriminering och bestdmmelserna om statligt stod.

Vilka produktgrupper som pafors punktskatt pa sotsaker och glass grundar sig pa produkternas
tulltariffnummer, och skatten &r en sa kallad produktskatt. Problemen med neutraliteten i anslut-
ning till punktskatten pa sdtsaker och glass ér svara att 16sa genom en dndrad gransdragning nér
det géller de skattepliktiga produkterna. Bade enligt alternativet att skattebasen gors snévare, ex-
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empelvis genom att stryka choklad och glass ur skattebasen, och enligt alternativet att skatteba-
sen utvidgas till att omfatta kex och olika slags mellanmal och snacks méste grinsen mellan skat-
tepliktiga produkter och produkter som inte omfattas av skatten justeras. I forldngningen skulle
skatten kunna bli en tdmligen omfattande livsmedelsskatt, vilket vore odindamalsenligt och admi-
nistrativt tungrott sirskilt for de skattskyldiga.

Med sockerskatt avses beskattning av produkter som innehéller socker, vilket skiljer skatten fran
den beskrivna produktskatten. Finansministeriet tillsatte 2012 en arbetsgrupp med uppgift att ut-
reda hur en sockerskatt paverkar statens skatteinkomster och frdmjandet av hdlsosamma kostva-
nor. Sockerskattearbetsgruppen var brett forankrad med representanter fran finansministeriet, so-
cial- och hélsovardsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelssdkerhetsverket, In-
stitutet for hilsa och vilfard och Tullen. Att ersétta punktskatten pa sotsaker och glass med en
hélsobaserad sockerskatt vore enligt arbetsgruppens enhilligt godkédnda slutrapport (Finansmi-
nisteriets publikationer 3/2013) ytterst svart med hédnsyn till savél hilsoeffekterna som EU-rétten
och administrationen av skatten. Aven om sockrets samband med fetma, kroniska sjukdomar och
tandhélsa har lyfts fram i studier betonade sockerarbetsgruppen att hilsoproblemen inte kan 16sas
enbart genom att beskatta socker.

For att det ska vara 16nsamt att ta ut sockerskatt méste skatten vara pafallande hog. An hdgre mas-
te skatten vara om den ska paverka prisskillnaderna mellan produkter och dédrigenom ha en sty-
rande effekt. Férutom att sockerskattens hélsofrimjande effekter &r diskutabla &r skatten forknip-
pad med ett flertal unionsréttsliga problem. P& grund av reglerna om statligt stdd méaste socker-
skatten i princip omfatta alla livsmedel som innehaller socker. Undantag fran skatteplikten, t.ex.
for mjolk och frukt, kan beviljas endast av godtagbara skél. Skatten maste bestimmas pa grund-
val av produktens totala sockerhalt, vilken frdn 2017 maste anges i ndringsdeklarationerna pa for-
packade livsmedel. Det gar inte att utifrén néringsdeklarationen eller nagon analysmetod separe-
ra tillsatt socker fran naturligt ingédende socker, sé skatten kan inte grunda sig enbart p4 mangden
tillsatt socker. Vidare exkluderas en avsevird méangd olika livsmedel, exempelvis oforpackade
konditoriprodukter samt frukt och gronsaker, fran skyldigheten att ange sockerhalt, eftersom det
for deras del vore svart och administrativt mycket besvirligt att pafora skatten réttvist.

Den administrativa borda som sockerskatten skulle ge vore avsevirt storre dn for den nuvarande
godisskatten. Skatten skulle i huvudsak berdra den inhemska livsmedelsindustri som producerar
produkter som innehéller socker och importen av sddana produkter. Den administrativa bordan
skulle bli sdrskilt méarkbar for smé och medelstora foretag. Eftersom skatten kumuleras i produk-
tionskedjan krévs ett separat system for befrielse av skatt pa socker som anvénts vid tillverkning-
en av andra produkter och pé sockerhaltiga rdvaror eller ett system for aterbéring av den skatt som
ingér i rdvaran. Den nuvarande godisskatten har klart mindre negativa konsekvenser for foreta-
gen dn de modeller som bygger pa sockerhalten.

Ingen medlemsstat i EU har en skatt av den typ sockerskatten representerar. De hilsoskatter som
tillimpas hénfor sig till vissa sockerhaltiga produkter som bestdms utifrén tulltariffnumret. Att
begrinsa skatteplikten enbart till vissa produktgrupper och produkter vore problematiskt med
hénsyn till EU:s regler om statligt stod. Sakkunnigutfragningen gav inget entydigt svar pa huru-
vida Europeiska kommissionen i ett officiellt stillningstagande skulle ha godkéant en hilsoskatt i
nagot medlemsland. Det hindrar likvél inte att Finland aktivt f6ljer utvecklingen i unionsldnderna
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och i EU-domstolens praxis i friga om hélsoskatter och vid behov granskar frdgan om att infora
en hélsoskatt pa nytt. Enligt uppgift héller finansministeriet pa att uppdatera sockerskattearbets-
gruppens slutrapport och inventerar savél laget i de andra medlemsstaterna som EU-domstolens
domar under de senaste aren. Finansministeriet bevakar ocksé mojligheterna till andra hélsoskat-
ter. Utskottet menar att finansministeriet vidtagit tillrickliga atgirder och att de synpunkter som
framfors i social- och hélsovardsutskottets utlatande darfor beaktats. Utskottet onskar f4 ministe-
riets bedomning for kdnnedom nér den &r klar.

Motionen

Eftersom utskottets betéinkande tar stdllning till konsekvenserna av en sockerskatt foreslar utskot-
tet att atgdrdsmotion AM 37/2016 rd forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 137/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 37/2016 rd.

Helsingfors 29.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Touko Aalto grona
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mika Lintild cent
medlem Outi Mékeld saml
medlem Hanna Mintylé saf
medlem Mats Nylund sv (delvis)
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Maria Tolppanen sd
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd

erséttare Timo Harakka sd
erséttare Lasse Hautala cent



erséttare Pauli Kiuru saml
erséttare Harry Wallin sd

ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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Reservation 1 /sd, grona, vénst

RESERVATION 1 /sd, grona, vinst

Motivering

Vissa sérskilda skatter gynnar folkhélsan. Regeringen har hojt tobaksskatten, men planerar slopa
punktskatten pa sotsaker, trots att regeringen hade mer &n ett ar pa sig att bereda en hélsoskatt som
ar mer i linje med EU-reglerna. En sadan hélsoskatt har inforts i bland andra Ungern och Dan-
mark. I stéllet for godisskatten behdvs en bredare, hidlsobaserad skatt som réttar till den tidigare
skattens ordttvisa verkningar pa bland annat forddlingen av naturligt socker. Godisskatten bor er-
sattas med en hélsoskatt som utformas under 2017, s som social- och hilsovardsutskottet krdvde
i sitt enhilliga betinkande.

Virldshélsoorganisationens (WHO) konstaterar i sin farska rapport att en tillrdckligt kinnbar be-
skattning av sockerhaltiga drycker kan minska fetma, typ 2-diabetes och karies (Fiscal policies
for Diet and Prevention of Noncommunicable Diseases, 2016). Minskad konsumtion av socker-
haltiga drycker har konstaterats minska sockerintaget, forbattra kvaliteten pa kostsammansatt-
ningen och minska de ovan nimnda problemen. Enligt rapporten &r det sannolikt att det totala an-
talet arbetstillfdllen okar i de branscher som erbjuder produkter som konsumeras i stillet for de
skadliga produkterna.

Med stod av EU:s livsmedelsforordning (EU 1169/2011) blir det i december i ar i obligatoriskt att
for forpackade livsmedel ange mingden energi, kolhydrater, total sockerméingd, fett, méttade fet-
ter, salt och protein. Den nya regleringen innebér att den administrativa bordan for aktdrerna i
branschen inte skulle 6ka ndmnvért, &ven om beskattningen baserades pa niringsvérdesdeklara-
tionen. Det kan dock anses vara en brist att motsvarande uppgifter om néringsdmnen inte kriavs
for produkter som séljs i 10svikt. En brist dr ocksé att méngden tillsatt socker inte tillforlitligt kan
konstateras enligt vad som anges pé forpackningen.

Om skatten bestdms utifrdn hilsoaspekter kan skattebeloppet faststéllas enligt produktens né-
ringsdmnen sé att skatten hdjs nér mingden av ett skadligt ndringsdmne 6kar. Skatten paverkar i
sa fall dels konsumenternas kdpbeslut genom priset, dels industrins produktutveckling. Skatten
bemoter ocksé olika produktgrupper neutralt. En hdlsobaserad skatt kan dessutom locka till bruk
av nyttiga niringsdmnen. Det 4r till exempel viktigt for folkhdlsan att motverka fetma och livs-
stilssjukdomar hos barn och unga. Forebyggande atgirder dr ocksé positiva for samhéllsekono-
min.

Finland har i friga om livsmedel och hélsa ett gott rykte internationellt bland annat tack vare var
hilsosamma skolbespisning och livsmedelsindustrins produktutvecklingskompetens. Livsmed-
elsindustrin har lange utvecklat hdlsosammare livsmedel som ett beaktansvért konkurrensmedel.
En beskattning baserad pé hélsoaspekter kan skapa extra incitament for en produktutveckling
som stodjer malen i frdga om hélsa och vilfird och samtidigt 4r samhéllsekonomiskt fornuftig.

Utvecklingen av en hilsobaserad punktskatt bor inledas med det snaraste. Den kan bidra till be-
kdmpningen av vara folksjukdomar. Vid beredningen maste det noteras att det finns naturligt
socker 1 vissa matvaror som rekommenderas av hélsoskil, diribland frukt och bér. Ocksa Evira
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och Institutet for hilsa och vilfard forordar en hidlsobaserad sockerskatt, eftersom den skulle gyn-
na folkhélsan. Social- och hélsovardsutskottet krdvde i sitt enhélliga utlatande att regeringen ska
borja utveckla en hélsobaserad punktskatt.
Forslag
Vi foreslar
att lagforslaget forkastas,
att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen, i enlighet med social- och hdlsovardsutskottets en-
héilliga standpunkt, omedelbart inleder beredningen av bestimmelser om en héilsobaserad
punktskatt pd livsmedel.
Helsingfors 29.11.2016
Timo Harakka sd
Pia Viitanen sd
Harry Wallin sd
Maria Tolppanen sd

Touko Aalto grona
Kari Uotila véinst
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Reservation 2 /kd

RESERVATION 2 /kd

Motivering

I propositionen (RP 137/2016 rd) foreslas det att lagen om punktskatt pa sotsaker, glass och las-
kedrycker dndras sé att punktskatten pa sotsaker och glass slopas. Dessutom foreslés det dndring-
ar av punktskatten pé liskedrycker och av lagen om accis péa vissa dryckesférpackningar. Propo-
sitionen stér i konflikt med regeringsprogrammet. I regeringsprogrammets skattepolitiska linjer
ingick att godisskatten ska hojas, men regeringen beslutade i stéllet att den av kommissionen kri-
tiserade skatten ska slopas vid arsskiftet.

Aven om godisskatten slopas finns det fortsatt ett folkhiilsorelaterat behov av en hilsoskatt som
minskar sockerkonsumtionen. EU-lagstiftningen omojliggor inte heller en saddan skatt. 1 stéllet
for godisskatten méste en hilsobaserad sockerskatt inforas, s som framfors i dtgdrdsmotion AM
37/2016 rd. Som utgangsniva foreslar jag 1,875 euro/kg, varvid skatteinkomsterna for 2017 blir
uppskattningsvis 300 000 000 euro. For sotsakernas del motsvarar skattenivan i stora drag den ut-
géende godisskatten; punktskatten for en chokladplatta pd 200 gram, vars sockerhalt dr 48 pro-
cent eller 96 gram, blir siledes 0,18 euro. Chokladplattan skulle utan sockerskatt kosta 1,87 euro
och med sockerskatt 2,08 euro (inkl. 14 % moms pa sockerskatten). Berdkningarna har gjorts av
riksdagens utredningstjénst.

Sockerskatten tillimpas réttvist pa olika produktgrupper och grundar sig pa méngden tillsatt
socker i livsmedlen. Skatteplikten breddas till ett stort antal sockerhaltiga produkter, diribland
kex, pudding och yoghurt. Bland andra Evira och Institutet for hélsa och vilfard har forordat en
sockerskatt. Skatten gynnar hélsan och minskar kostnaderna for hilso- och sjukvérd. Sockerskat-
ten skulle tas ut for tillsatt socker, dvs. sackaros. Skatteplikten giller sockerhaltiga produkter som
tillverkats 1 Finland, importerat socker och alla importerade sockerhaltiga produkter. Det blir ef-
ter arsskiftet mojligt att i Finland faststélla en sockerskatt i och med att lagstiftningen om foérpack-
ningsmérkningar revideras och det blir obligatoriskt att ange sockerméngden for livsmedel.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att vid ingangen av 2017 infora en

sockerskatt i stdllet for punktskatten pad sotsaker.

Helsingfors 29.11.2016

Peter Ostman kd



