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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
32/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 114 § i mervirdesskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
114 § i mervérdesskattelagen (RP 189/2004 rd)
till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrdd Tommi Parkkola, finansmi-
nisteriet

- trafikrad Kari Saari, kommunikationsministe-
riet

- Overinspektdr Anna-Mari Seppélé, Skattesty-
relsen

- verkstéllande direktor Pentti Rantala, Autoa-
lan Keskusliitto ry

- ordfoérande Risto Tuori, Bilforbundet

- verkstillande direktor Pekka Puputti, Bilim-
portdrerna r.f.

- direktdér Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf.

Foretagarna i Finland rf och Koneyrittdjien Liit-
to ry har lamnat skriftliga utlatanden.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en sddan dndring i mervir-
desskattelagen att begransningen av avdragsrét-
ten for personbilar preciseras nir det géller bilar

avsedda for tva 4andamal genom att i lagen tas in
en definition av sddana bilar.

Lagen avses trdda i kraft si snart som mojligt
efter det att den har antagits och blivit stadfst.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

I mervardesskattelagen finns inga definitio-
ner pa vare sig personbilar eller fordon i andra
fordonsklasser. Hittills har beskattningen byggt

RP 189/2004 rd

pa definitionerna i fordonslagstiftningen eller
motsvarande tidigare lagstiftning. For klarhe-
tens skull vill regeringen nu komplettera mer-
virdesskattelagen med en definition pé bilar av-
sedda for tva dndamal. Tilldgget anses nodvan-
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digt pa grund av vissa dndringar i fordonslag-
stiftningen.

Déaremot har det sedan borjan av 1999 funnits
en explicit bestimmelse om begrinsning av av-
dragsritten for bilar avsedda for tva dandamal i
mervirdesskattelagen (962/1998). Avdragsrit-
ten hade begrinsats redan tidigare till den del
fordon avsedda for tvd dndamaél klassificerades
som personbilar, dvs. om de hade fler sdten &n
kunde placeras bredvid forarsidtet. Darmed har
begrinsningen av avdragsritten rétt allméant gillt
det slag av bilar avsedda for tvd dndamal som
ndmns i propositionen. I bakgrunden finns tan-
ken att bilar avsedda for tvd &ndamél till sina
egenskaper vid persontransport och sitt faktiska
dndamal svarar mot personbilar. Bestimmelser-
na avser att bibehélla den faktiska rdckvidden
for begransningar av avdragsrétten for personbi-
lar oforéndrad och att hindra s&dana snedvrid-
ningar i efterfrdgan som enbart beror pa ett in-
tresse for skatteformaner.

Lagstiftarens syfte att begriansa avdragsritten
for den moms som finns inbyggd i anskaffnings-
priset pa ett fordon avsett for tvd &ndamal har
alltsa uttryckts klart och tydligt redan i lagénd-
ringen 1998 och svarar i langa stycken mot prax-
is. De skattskyldiga har informerats om bestim-
melserna bl.a. genom skattestyrelsens anvis-
ningar 1999 och 2004 och saken framgar ocksa
av den juridiska litteraturen. Pa dessa grunder
menar utskottet att regeringens proposition inte
handlar om att det rittsliga ldget skulle forand-
ras utan om att tydliggora lagstiftningen och si-
kerstdlla att det réttsliga ldget bestar. Det fak-
tum att begreppet fordon avsett for tva dandamal
2003 ersattes med fordon avsett for flera dnda-
mal i fordonslagstiftningen fordndrar inte laget.

Definitionen pd bilar avsedda for tvd dndamdl

I mervérdesskattelagen definieras bilar avsedda
for tva andamal pa samma sétt som vid fordons-
beskattningen. Med dem avses precis som nu pa-
ketbilar utrustade med andra séten dn forarsitet
och sétena bredvid forarsitet eller anordningar
for att gora fast sdtena. Bestimmelserna omfat-
tar inte sitsar for tillfalligt bruk enligt 24 § 1 bil-
skattelagen eller sitsar som godkénts for paket-

bilar enligt de végtrafikbestimmelser som géll-
de fore den 30 september 1998.

Utskottet har behandlat definitionen nérmare i
samband med proposition RP 190/2004 rd. Det
ansag att forslaget var tydligt och diarmed bi-
drog till réttssédkerheten och en enhetlig beskatt-
ning.

I samband med behandlingen av drendet har
utskottet sett pa4 mdjligheten att undanta sddana
fordon av typen double cab och pick up som i
praktiken bara anvinds for arbetsandamal fran
begreppet bilar avsedda for tva dndamal. Det
vore i sig tillradligt t.ex. med tanke pa manga
sméforetagare. Men slutresultatet &dr att det pa
detta stadium inte gar att gora undantag frén de-
finitionen pa bilar avsedda for tva &ndamal utan
risk for ett betydande skattebortfall. Fragan be-
handlas nérmare i samband med RP 190/2004 rd.

Ikrafttrddande

Vid utfradgningen av sakkunniga i utskottet har
det foreslagits att begrdnsningen av avdragsrét-
ten for bilar avsedda for tva fordon ska tillimpas
pa bilar som registreras forst fran borjan av 2005
eller forst fran och med den dag lagen triader i
kraft. Men utskottet ser inte detta som mojligt el-
ler ens motiverat.

Regeringens proposition fordndrar som sagt
inte det rdttsliga laget, den gor det bara tydliga-
re. Ur den synvinkeln &r det inte motiverat att
rittsskyddet medges retroaktivt som foreslagits.
Det vore ocksa orittvist for de dvriga skattskyl-
diga om avdragsritten var beroende av registre-
ringstidpunkten och inte av bilmodellen.

De foreslagna dndringarna vore sérskilt pro-
blematiska med tanke pa gemenskapslagstift-
ningen och skatteintidkterna. En medlemsstat
som i sin skattelagstiftning medvetet avstar fran
en begrinsning av avdragsritten kan enligt ge-
menskapslagstiftningen dérefter inte ldngre in-
fora begransningen.

Gemenskapslagstiftningen tillater inte heller
att likadana varor beskattas olika. Att en och
samma fordonsmodell registreras vid olika tid-
punkter gor inte fordonen till olika varor. Om
avdragsritt beviljas bilar som registrerats vid en
viss tidpunkt betyder det alltsd att motsvarande



avdrag maste beviljas alla andra bilar avsedda
for tva andamal. Det skulle urholka det foreslag-
na dndringarna. Det skulle fa direkta aterverk-
ningar pa statens skatteintdkter, med beaktande
av hur 1att det ar att registrera en dndring. Dess-
utom kunde det rasera grunden for hela idén med
begrinsning av avdragsritten for personbilar.
Den vigen hotas i sista hand hela skatteinkomst-
effekten av begrinsningen av avdragsritten for
personbilar, ca 220 miljoner euro per ar. Utskot-
tet anser att detta mycket vil beskriver vilken
roll en tydlig lagstiftning spelar ocksa i detta
sammanhang.

Husvagnar

Vid utfrdgningen av sakkunniga i utskottet har
det foreslagits att avdragsritten enligt mervir-
desskattelagen ocksa ska omfatta husvagnar som
anskaffats enbart for anvindning som berittigar
till avdragsritt. De anvénds t.ex. for inkvarte-
ring av foretagare och deras anstillda vid maski-
nentreprenader.

Avdragsritten for husvagnar har begrinsats
precis som for personbilar, motorcyklar och vis-
sa fartyg och luftfartyg for fritidsbruk av admi-
nistrativa skél och av dvervakningsskél. Undan-
taget for personbilar som anskaffats bara for én-
damal som berittigar till avdragsritt fogades en

Helsingfors den 30 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissila /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Jyri Hikdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Iivo Polvi /vénst
Virpa Puisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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gang till lagen i samband med behandlingen i
riksdagen. Om undantaget utvidgas till husvag-
nar betyder det vissa problem med gransdrag-
ningen och med overvakningen, eftersom hus-
vagnar ocksa anvinds for privata dndamal. Av-
dragsratten géller dessutom ocksa andra fordon
som mojligen anvdnds bara i affirsverksamhet.
Att utvidga undantaget till den betyder ytterliga-
re problem med dvervakningen.

Enligt utredning till utskottet har kommissio-
nen nyligen lamnat ett forslag om ett system med
en enda kontaktpunkt. Forslaget preciserar vad
avdragsritten omfattar i de olika medlemsstater-
na. Utskottet anser att eventuella justeringar av
begrinsningarna av avdragsritten i mervirdes-
skattelagen lampligen goérs pad en och samma
gang som de dndringar som ett nytt direktiv moj-
ligen kommer att krdva. Darfor ar det inte befo-
gat med en sérskild dndring i detta samman-
hang, menar utskottet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vinst
Jukka Vihridld /cent
ers. Timo Kalli /cent (delvis)
Bjarne Kallis /kd
Eero Lamsé /cent
Maija Rask /sd (delvis).
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Avdragsritten bor i detta sammanhang utstrack-
as till att omfatta husvagnar som anskaffats en-
bart for foretagsbruk. Husvagnar anvinds fram-
for allt for arbetsplatsinkvartering av maskinfo-
retagare och deras anstéllda. Skogsmaskinfore-
tagare dr t.ex. i sin egenskap av arbetsgivare i
skogsbranschen skyldiga att ordna med inkvarte-
ring pa arbetsplatsen for sina anstéllda (Statsra-
dets forordning om sidkerheten i drivningsarbete
749/2001). Inte minst i norra Finland har det vi-

sat sig praktiskt med husvagnar for att skota sa-
ken som lagen bjuder. Husvagnarna anvénds i
praktiken enbart i foretagssyfte. Avdragsrétten
spelar ingen storre roll for skatteinkomsterna.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om indring av 114 § i merviirdesskattelagen

I enlighet med riksdagen beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 114 § 2 mom. sddant det ly-
der delvis dndrat i lag 1486/1994 och 962/1998, samt

fogas till paragrafen ett nytt 4 mom. som foljer:

Den begriansing av avdragsritten som avses i
I mom. 5 punkten giller inte fordon och fartyg
som har anskaffats for forsdljning, uthyrning,
anvindning for yrkesméssig persontransport el-
ler korundervisning eller personbil eller hus-

vagn som har anskaffats for att enbart anvindas
for andamal som berittigar till avdragsritt.

(4 mom. som i FiUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i1 FiUB)

Helsingfors den 30 november 2004

Jyri Hékdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Iivo Polvi /vinst

Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst
Bjarne Kallis /kd
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