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PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar dndringar i de bestimmelser om ranteavdragsbegrénsning i lagen om beskatt-
ning av inkomst av néringsverksamhet som géller undantag som grundar sig pa balansjamforelse
och undantag for infrastrukturprojekt. Dessutom foreslas det bestimmelser som géller nettorénte-
utgifter som blivit outnyttjade till foljd av att indelningen i forvérvskallor slopats och som inte
dragits av i forvarvskillan for annan verksambhet.

Det foreslas att forutsittningarna for att tillimpa det undantag som grundar sig pa balansjamfo-
relse skérps sé att mojligheten att utnyttja undantaget begrénsas i en situation dér en aktor som
dger en betydande del har finansierat koncernen. I en séddan situation justeras den koncernbalans-
rakning som ligger till grund for balansjdmforelsen sa att en skuld som upptagits hos andelens
dgare betraktas som eget kapital nir balansjaimforelsen gors. Som en betydande dgarandel ska be-
traktas tio procent. Dessutom foreslés det att lagen utokas med en bestimmelse om att den skatt-
skyldiges bokslut och koncernbokslut som laggs till grund for balansjadmforelsen ska vara revi-
sorsgranskade.

Det foreslés att tillimpningsomradet for bestimmelserna om projekt som ska betraktas som lang-
fristiga offentliga infrastrukturprojekt utvidgas. Det foreslés att bestimmelserna dndras sé att be-
gransningen av rétten till rinteavdrag inte ska tillimpas pé offentliga infrastruktursamfund som
ansvarar for genomforandet eller upprétthallandet av offentlig infrastruktur. Som offentliga infra-
struktursamfund betraktas bolag som 4gs av offentliga samfund samt samkommuner och vél-
fardssammanslutningar som forvaltar fastigheter, farleder och annan infrastruktur.

Det foreslés ocksaé att paragrafen om ranteavdragsbegrénsning preciseras sa att samfund for vilka
forvirvskéllan for annan verksamhet slopades vid den reform av indelningen i forvarvskéllor som
trddde i kraft vid ingdngen av 2020 under kommande ér far dra av sddana icke avdragsgilla net-
tordnteutgifter i naringsverksamhetens forvérvskélla som uppkommit under skattedret 2019 och
som inte dragits av pa grund av bestimmelsen om rénteavdragsbegransning for forvarvskéllan for
annan verksamhet pd samma sétt som tidigare ars nettordnteutgifter enligt den nuvarande regle-
ringen fér dras av inom samma forvérvskilla. Dessutom foreskrivs det om mojlighet for bolag
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som omfattas av tillimpningsomradet for infrastrukturundantaget att under 2020-2022 dra av
icke avdragsgilla nettordnteutgifter som uppkommit fore 2020.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2022. De dndringar som foreslas i undantaget som grundar
sig pé en balansjdmforelse tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2022. De &ndringar som
géller langfristiga infrastrukturprojekt och avdrag for icke avdragsgilla nettordnteutgifter for an-
nan verksamhet i niringsverksamhetens forvérvskélla tillimpas redan fran och med beskattning-
en for 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndringar. Vid utfragningen av sakkunniga uttrycktes di-
vergerande dsikter om nddvandigheten och &ndamalsenligheten med propositionen.

Utskottets uppmérksamhet féstes vid begransningen av tillimpningsvillkoret for ett undantag
som baserar sig pa balansjamforelse, det foreslagna revisionskravet och definitionen av koncern-
balansrékning. Utdver dessa lyfte man vid sakkunnighorandet fram &ndringsforslag som géller
offentliga infrastrukturprojekt. Vid utskottets sakkunnigutfragning uttrycktes ocksé oro dver hu-
ruvida de foreslagna dndringarna ér tillrdckligt effektiva for att forhindra att vinst dverfors utan-
for Finlands beskattningsbehorighet.

Utskottet behandlar dessa viktiga teman nedan. Utskottet har inget att anmérka pa forslagen om
andringar till foljd av reformen av inkomstkéllor eller retroaktiv tillimpning av enskilda bestdm-
melser.

Bakgrund

Begrinsningen av rétten till rinteavdrag baserar sig pa den reglering som trddde i kraft 2013 och
som reviderades genom en éndring som triddde i kraft 2019. Reformen grundar sig pa EU:s direk-
tiv om forhindrande av skatteflykt (ATAD)1 och dess bestimmelser om begransning av ritten att
dra av rénteutgifter. Direktivet bygger pé BEPS-projek‘[e‘[2 som har varit aktuellt i OECD i ett
flertal &r och som har efterstrdvat gemensamma internationella regler for att forhindra att stater-
nas skattebaser urholkas och vinster dverfors.

Syftet med bestdmmelserna om begransning av rétten till rénteavdrag ar att trygga Finlands skat-
tebas sé att ocksa tryggandet av forutsittningarna for foretagsverksamhet beaktas i regleringen.
Genom regleringen begrénsas i dvrigt minskningen av de avdragsgilla ranteutgifterna. Syftet med

1 Direktiv (EU) 2016/1164, direktivet om forhindrande av kringgéende av skatt som direkt paverkar den
inre marknadens funktion, (ATAD, The Anti Tax Avoidance Directive)

2 Projektet startades 2012 av OECD och G20-ldnderna och avslutades 2016 med ett program omfattande
femton atgérder for att begrénsa skatteplanering bade nationellt och internationellt. En barande tanke &r
att intdkterna ska beskattas dar vérde skapas. (BEPS, Base Erosion and Profit Shifting)
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regleringen 4r att forebygga aggressiv skatteplanering i anslutning till rinteavdrag som é&r av be-
tydelse med tanke pa skatteintdkterna.

Tillimpningen av bestdimmelsen om réntebegransning forutsétter inte utredning av sérskilda fo-
retagsekonomiska orsaker eller nivan pé skattebordan hos den faktiska mottagaren av den in-
komst som motsvarar rinteutgiften. Réntebegrédnsningsbestimmelsen hindrar inte tillimpningen
av bestdimmelsen om kringgéende av allmén skatt eller justeringen av internprisséttning, efter-
som bestdmmelsernas tillimpningsomrade avviker fran varandra. Dessa bestimmelser kan vara
tillimpliga om villkoren for deras tillimpning &r uppfyllda.

Innehavsgrdns pa tio procent och vissa andra synpunkter som giller dgarandelen

Utskottets uppmérksamhet har fasts vid att den foreslagna grénsen pé tio procent for innehav ar
for 14g och att dndringen darfor kan komma att gélla ocksa sadana situationer som man inte vill
rikta den mot, siledes rent inhemska situationer. Vid sakkunnighdrandet lyfte man fram exem-
pelvis finldndska pensionsbolags aktieinnehav pa dver 10 procent i borsbolag eller statens inne-
hav i foretag som ocksa kan fa 14n frén ndgon som kontrolleras av staten.

Vid sakkunnighorandet framfordes ocksd motsatta asikter. Vid horandet papekades att den fore-
slagna grinsen pa 10 procent &r for hog for att forhindra aggressiv skatteplanering.

Vissa sakkunniga ansag att den foreslagna balansjusteringen bor tillimpas endast pa de lan dér
langivaren eller en part som &r anknuten till langivaren direkt eller indirekt 4ger minst tio procent
av koncernens moderbolag.

Utskottet understoder den foreslagna gransen for innehav och anser det motiverat med en regle-
ring dar tio procent anses vara en betydande dgarandel. Den dgarandel som kréavs ska vara till-
rickligt 1&g for att den i tillrdcklig utstrickning ska ticka olika situationer dir en aktieégare har fi-
nansierat en koncern. Utskottet pAminner om att inhemska och utldndska situationer i princip ska
behandlas pa samma sitt med stod av EU-rétten och att regleringen séledes ska gélla bade inhem-
ska och utlédndska dgarforhdllanden pa samma sitt.

Det bor noteras att dgandet kan decentraliseras till olika aktdrer sa att den lagstadgade grénsen for
innehav inte overskrids. Ocksa med tanke pa detta dr det motiverat att den lagstadgade gransen for
innehav ér tillrackligt 14g. For att forhindra att dgarandelarna sprids foreslas det i propositionen att
ocksé innehavet hos en person som star i en i lag ndrmare definierad intressegemenskap med bor-
gendren ska beaktas. Likasa beaktas det att innehavet kan gélla en aktdr som stér i intressegemen-
skap med den skattskyldige. Om endast dgandet i koncernens moderbolag beaktas, kan dgandet
decentraliseras exempelvis till andra koncernbolag.

Syftet med rdntebegransningsbestaimmelsen &r att trygga skattebasen, och bestimmelsen om ba-
lansbefrielse &r ett undantag fran detta, vilket gor det mdjligt att dra av rénteutgifterna helt och
héllet d&ven om de enligt huvudregeln omfattas av begransningen. Tillimpningen av undantaget
forutsitter ett yrkande av den skattskyldige och den skattskyldige &r skyldig att utreda om villko-
ren for tillimpning uppfylls. Utskottet omfattar inte den vid sakkunnighdrandet framstillda &sik-
ten om problem med att f4 information.
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Med beaktande av regleringens mal och den utredningsskyldighet som foreslagits for den skatt-
skyldige nér det géller uppfyllandet av tillimpningsvillkoren understdder utskottet den valda mo-
dellen och ser inget behov av dndringar i propositionen.

Det foreslagna revisionskravet och vissa iakttagelser som hinfor sig till koncernbokslutet

Vid utskottets sakkunnighérande framfordes &sikten att kravet pa revision ér oproportionerligt i
fraga om sadana bolag som enligt 6 kap. 3 § i bokforingslagen ar befriade fran uppréittande och re-
vision av koncernbokslut. Nir den skattskyldige enligt lag ar befriad fran skyldigheten att upp-
ritta koncernbokslut, ska det ricka med en balansrdkning for koncernbolaget och specialbolaget.

Utskottet faste ocksa uppmérksamhet vid vad som avses med revision och faststillande av bok-
slutet. Vid sakkunnighdrandet anségs det vara tillrickligt att revisorn kontrollerar att koncernbok-
slutet eller det rittade koncernbokslutet har upprittats pd samma sétt och med samma exakthet
som de lagstadgade boksluten, om de har upprittats endast for jamforelse.

Vid sakkunnighdrandet pdpekades ocksa att propositionen ldmnar rum for tolkning nér det giller
definitionen av jimforbar koncernbalansrédkning, &ven om kravet pa redovisning av den skatt-
skyldiges bokslut och koncernbokslut dr i linje med direktivet om forhindrande av skatteflykt.

Vid utskottets sakkunnighérande betonades ocksa att kravet pa revision av de bokslut som an-
vénds vid balansavrikningen dr motiverat och att forslaget ligger i linje med EU:s direktiv mot
skatteflykt. Syftet med dndringsforslaget dr att sdkerstélla att balansbefrielse endast kan utnyttjas
i verkliga foretagsekonomiska koncerner och alltsé inte i sddana situationer dér koncernbalans-
rakningen uppréttas enbart for balansjadmforelse.

Utskottet betonar att i propositionen avses med revision lagstadgad revision av det officiella bok-
slutet. I propositionen foresléds inga dndringar i det som i gillande 18 b § 1 mom. 4 punkten fore-
skrivs om faststéllda bokslut.

I propositionen foreslas inte heller nagra dndringar i det som i den géllande lagen foreskrivs om
kraven i koncernbalansridkningen. Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att den koncern-
balansrékning som ska ligga till grund for balansavrakningen avser den koncernbalansrikning
som ingar i koncernbokslutet.? Kravet pa att balansavrakningen ska basera sig pa den koncern-
balansrékning som ingér i koncernbokslutet hérror séledes fran den redan gillande lagen. Genom
att kravet pa revision tas in i lagen sékerstéller man att balansbefrielse kan goras endast i genuina
affdrskoncerner.

Utskottet stoder darfor forslaget och ser ingen grund for att dndra det. Forutséttningen for revi-
sion kan inte anses vara oproportionerlig med beaktande av lagens krav pé revisorer och revision-
ens innehdll samt bestdimmelsens begransade tillimpningsomréde. Nettordnteutgifterna ar av-
dragsgilla i alla situationer, om de under skattearet 4r hogst 500 000 euro.

3 HFD 2015:11 och HFD 2021:124
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Offentliga infrastrukturprojekt

Utskottet uppmérksamgjordes pé dndringsforslagen som géller 1angsiktiga offentliga infrastruk-
turprojekt. Vid sakkunnighorandet ifrdgasattes behovet av undantagsbestimmelser, eftersom
dess inverkan péa skatteintékterna beréknas uppga till cirka sju miljoner euro.

Utskottet papekar att undantaget for enskilda kommuners del kan ha en betydande inverkan pa
projektutgifterna, &ven om konsekvenserna for skatteintdkterna som helhet betraktat dr sma. Dar-
for anser utskottet att bestimmelserna behdvs och fyller sitt syfte.

Vid sakkunnighdrandet uttrycktes oro dver att den foreslagna 18 b § 4 mom. 2 punkten under-
punkt a inte som saddan lampar sig for statens infrastrukturprojekt, dér egendomsinnehavet kvar-
star hos staten under hela avtalsperioden och dér bolaget far sin inkomst pa basis av egendomens
anvéndbarhet och serviceniva. Oron géllde att bestimmelsen inte skulle kunna tillimpas pa det
bolag som genomfor projektet och som &r privatégt.

Utskottet betonar att det ovan beskrivna projektet kan jamforas med sé kallade helhetstjénstepro-
jekt, om vilka det 4&r meningen att foreskriva forst senare, nér de problem med statligt stod som
hénfor sig till drendet har kunnat utredas tillsammans med kommissionen. Den nu foreslagna be-
stimmelsen &r inte avsedd att passa in i den situation som beskrivs ovan. Enligt den utredning
som utskottet fatt har man i de foreslagna bestimmelserna beaktat alla kiinda projekttyper som
helt och héllet 4gs av offentliga samfund.

Vid utskottets sakkunnighdrande papekades det ocksa om ett uttalande som riksdagen godkénde
2018, enligt vilket regeringen omedelbart bor fortsitta att tillsammans med kommissionen utreda
om kraftverksprojekt som &r avsedda att bygga och anvénda karnkraft och som genomforts av sé
kallade Mankala-bolag kan undantas fran begransningarna i rdnteavdragen i form av langfristiga
offentliga infrastrukturprojekt som avses i direktivet.

Pa grundval av den ytterligare information som utskottet fatt har denna utredning framjats till-
sammans med kommissionen, och avsikten r att fortsétta utredningen. Utskottet ser det som vik-
tigt att utredningen péaskyndas och att det avsitts fullgoda resurser for att genomfora den. Utskot-
tet pdminner i detta sammanhang ockséd om omnédmnandet i statsminister Sanna Marins regerings-
program, enligt vilket mojligheten att lamna Mankala-bolag och offentligt dgda bolag for infra-
projekt utanfor ranteavdragsbegriansningen ska utredas.

Avslutningsvis

Utskottet betonar slutligen omndmnandet i regeringspropositionen av att regeringen kommer att
beddma om de atgérder som foreslas i propositionen ar tillrdckligt effektiva for att férhindra att
inkomst fors ut ur Finland utom réckhall for beskattningsbefogenheterna i situationer ddr undan-
tag frén regleringen av rénteavdragsbegrinsningar som grundar sig pa balansjamforelse kan ut-
nyttjas i strukturer for kapitalinvesteringar och andra motsvarande strukturer. Utskottet paskyn-
dar genomforandet av utredningen. Regeringen dr beredd att dverldmna ytterligare en proposi-
tion om de atgérder som nu foreslas inte visar sig vara tillrdckligt effektiva. Utskottet anser det
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nddvindigt att samtidigt utreda vilken inverkan slopandet av bestimmelsen om befrielse fran ba-
lansrakningen skulle ha pé skatteintékterna och néringslivet.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 211/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sami Savio saf
medlem liris Suomela gréna
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Mari Holopainen grona
ersittare Anne Kalmari cent
erséttare Merja Kyllonen vénst
ersittare Raimo Piirainen sd
erséttare Janne Sankelo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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