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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
33/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till ind-
ring av 11 och 69 § i fordonsskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2004 en
proposition med forslag till dndring av 11 och
69 § 1 fordonsskattelagen (RP 190/2004 rd) till
finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- dldre regeringssekreterare Heikki Kuitunen,
finansministeriet

- trafikrad Kari Saari, kommunikationsministe-
riet

- tulloverinspektor Leena Niinikoski, Tullsty-
relsen

- enhetschef Markku Karkkdinen, Fordonsfor-
valtningscentralen

- verkstéllande direktor Pentti Rantala, Auto-
alan Keskusliitto ry

- ordfoérande Risto Tuori, Bilforbundet

- verkstillande direktor Pekka Puputti, Bilim-
portdrerna rf

- direktdér Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenterna MTK rf.

Utskottet har fatt ett skriftligt utlatande fran Fo-
retagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att fordonsskattelagen adnd-
ras. Lagen ska kompletteras med en definition pa
bilar avsedda for tvd &ndamél. I fordonsbeskatt-
ningen preciserar definitionen pé bilar avsedda

for tva dndamél bestimmelserna om drivkrafts-
skatten for bilar som anvénds pa samma sitt som
personbilar.

Lagen avses trdda i kraft si snart som mojligt
efter det att den har antagits och blivit stadfst.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget men med {ol-
jande anmirkningar och dndringsforslag.

RP 190/2004 rd

Propositionen avser att tydliggéra begreppet
bilar avsedda for tvd &ndamal som redan nu finns
i fordonsskattelagen genom att definiera det i
lag. P4 detta sdtt kan det sdkerstillas att bilar
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som registrerats som paketbilar men som till sina
egenskaper ndrmast svarar mot personbilar be-
skattas pa samma sitt som personbilar i den arli-
ga fordonsbeskattningen. Det betyder att be-
skattningsforfarandet huvudsakligen atergar till
samma praxis som i slutet av 2003.

Regeringen har ansett dndringen motiverad
for att likadana fordon ska beskattas pd lika
grunder oberoende av vilken fordonsklass de re-
gistrerats i. Darmed kan drivkraftsskatten som &r
hogre for dieseldrivna personbilar dn for paket-
bilar inte ldngre kringgas pa i hog grad valfria
grunder. Som framgéar av propositionen kan 4ga-
ren till en bil avsedd for tva dndamal nufortiden
sjélv ritt fritt bestimma om bilen registreras som
person- eller paketbil.

Propositionen behdvs for att bilar avsedda for
person- och varutransport ska kunna skiljas at sa
vil som mojligt i beskattningen. D& kan man f6r-
vissa sig om att beskattningen som ar littare for
paketbilar avsedda for varutransport dn for per-
sonbilar bestdms pa det sitt som ursprungligen
avsags i lagen.

Andringen dr ocksd motiverad med tanke pé
likabehandlingen av medborgarna. Enligt utred-
ning till utskottet har de dndringar som tridde i
kraft i fordonslagstiftningen i borjan av 2003 lett
till osund spekulation i fordonsbeskattningen.
Att dndringen behovs beskrivs bl.a. av att det pa
nagra fa manader i véaras anmildes omkring
8 000 dndringar fran personbil till bil avsedd for
tva dndamal till fordonsregistret. For tillfallet
finns det omkring 20 000 &ndrade fordon i re-
gistret. Utskottet har den uppfattningen att tren-
den oundvikligen fortsétter pa grund av den arli-
ga skatteforménen om man inte befattar sig med
saken i lagstiftningsvig.

Definitionen pd bilar avsedda for tvd dndamdl

Enligt propositionen avses med bil avsedd for
tva dndamal en paketbil utrustad med andra si-
ten utdver forarsitet och sdtena bredvid forarsa-
tet eller anordningar for att gora fast siten. Ett
undantag dr de paketbilar som &r utrustade med
sitsar som &r godkdnda enligt de vigtrafikbe-
stimmelser som varit i kraft fore september
1998. Inte heller tillfalliga sitsar enligt 24 § i bil-

skattelagen betyder att bilen beskattas som per-
sonbil.

Definitionen behovs for tydlighetens skull;
skillnaden mellan paketbilar och bilar avsedda
for tva andamal bor vara sa klar som mojligt for
att systemet ska fungera och de skattskyldigas
réttssdkerhet tillgodoses. Regeringen har den
uppfattningen att grinsen enklast gér att dra uti-
frén antalet sittplatser.

Definitionen dr likadan som i forslaget till lag
om #ndring av 114 § i mervirdesskattelagen
(RP 189/2004 rd) som ldmnats vid samma tid-
punkt. Att gransen dr klar spelar en sirskilt stor
roll pa grund av begransningarna i avdragsrétten
i mervérdesskattesystemet.

Utskottet tillstyrker propositionen och anser
att det dr konsekvent att bilar avsedda for tva dn-
damal definieras pa samma sitt i fordonsbeskatt-
ningen och mervirdesbeskattningen.

I samband med behandlingen av drendet har
utskottet ocksd sett pd vilka mojligheter det
finns att undanta sddana fordon typ double cab
eller pickup som praktiskt taget bara &r i yrkes-
missigt bruk. Men enligt utredning till utskottet
ar det inte mojligt i detta sammanhang. Tillver-
karens klassificering ricker till exempel inte
som grund, eftersom den kan variera med praxis
och marknaden i olika lédnder.

Ocksd gemenskapslagstiftningen som styr
fordonslagstiftningen utgar fran att det i langa
stycken ar tillverkarens sak att vélja for vilket
bruk fordonen &r avsedda. Bestimmelserna ger
tillverkaren ganska stora valmojligheter. Med
hinsyn till marknaden som helhet kan bilar av-
sedda for tva andamal i enbart yrkesméssigt bruk
didrmed inte sirskiljas tillrackligt tydligt.

Finansministeriet anser att det behdvs ytterli-
gare definitioner t.ex. pa fordonens storlekar el-
ler dimensioner for att skilja at double cab- eller
pickup-bilar i yrkesmissigt bruk for beskatt-
ningen. Man har forsokt ta fram kompletterande
definitioner i samband med olika utredningar om
beskattningen av paketbilar, men arbetet dr 4nnu
inte avslutat och enligt ministeriet finns ingen
anvéindbar 16sning att ldgga fram.

De flesta avgrinsningar dr gemenskapsratts-
ligt problematiska eftersom artikel 90 om icke-



diskriminerande beskattning i EG-férdraget kra-
ver att varor som dr likadana ur konsumentens
synvinkel behandlas pad samma sétt. I detta hin-
seende kan grinsen mellan fordon for person-
transport och varutransport definieras pa ett an-
nat sitt d&n mellan olika bilar for tvd dndamal
som dr avsedda for person- och varutransport.
Finansministeriet anser att en atskillnad t.ex. ut-
ifran tickt eller oppet lastutrymme inte dr hall-
bar. Om det dras en gréns mellan olika bilar av-
sedda for tva dndamal kan det 1 slutdndan urhol-
ka hela den foreslagna dndringen.

Med stod av det som sagts ovan menar finans-
utskottet att det inte dr lampligt att ta in fler de-
finitioner i lagen pa detta stadium &n vad reger-
ingen foreslar. Men det ar viktigt att den pagéaen-
de beredningen paskyndas satillvida att fordo-
nens skatteklasser (servicebilar, husbilar, paket-
bilar osv.) kan preciseras i behovliga delar. I det
sammanhanget kan ocksa de problem rittas till
som har att géra med fordon typ double cab och
pickup i yrkesméssigt bruk. Utskottet foreslar ett
uttalande om detta.

Tkrafttrddande

Enligt propositionen ar det meningen att alla bi-
lar avsedda for tva dndamal beskattas enligt
skattegrunden for personbil nir lagen har tritt i
kraft. Det ska inte spela nagon roll for skattebe-
handlingen nédr ett fordon har adndrats eller nir
det har registrerats som paketbil. Daremot kom-
mer man inte att ingripa i redan verkstillda be-
skattningar i efterhand. Skatten &r dérmed inte
retroaktiv.

Utskottet ser regeringens koncept som moti-
verat. Ett sadant alternativ ar inte mojligt att de
bilar avsedda for tvd &ndamdl for vilka driv-
kraftsskatten bestimts 2003 och/eller 2004 en-
ligt grunderna for paketbilar permanent ska fa
behalla sin skatteformén. Det dr inte motiverat
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med tanke pa likabehandlingen av medborgarna
och med hénsyn till att skatten dr en 16pande, ar-
lig skatt. En sadan specialstatus kan inte heller
upprétthallas utan att den med héansyn till konsu-
menterna utvidgas till liknande importbilar.
Konsekvenserna kan bli extensiva bade i fiskalt
hénseende och med tanke pa en tydlig uppdel-
ning mellan varu- och persontransportbilar.

For klarhetens skull vill utskottet ytterligare
papeka att definitionen péa bilar avsedda for tva
dandamal inte pa nagot sitt inverkar pa de skatt-
skyldigas mdjligheter att 4ndra en personbil som
registrerats som paketbil tillbaka till personbil.
Om bilen ursprungligen tillverkats som person-
bil och den senare har godkénts som paketbil vid
andringsbesiktningen kan situationen enligt For-
donsforvaltningscentralen aterstdllas genom att
bilen éndras och dndringsbesiktas enligt den ur-
sprungliga personbilen.

Detaljmotivering

Meningen dr som sagt att lagen ska tillimpas pa
den drivkraftsskatt som giller efter det att lagen
har trétt i kraft. Den ingriper alltsa inte i redan
verkstillda beskattningar i efterhand. For att det-
ta ska framga tillrackligt entydigt av ikrafttri-
dandebestaimmelsen foresldr utskottet att be-
stimmelsen tydliggors pa denna punkt.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

Lag
om indring av 11 § och 69 § i fordonsskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonsskattelagen av den 30 december 2003 (1281/2003) 11 § 2 mom. och 69 § 2 mom.
som foljer:

11§ Ikrafttradandebestammelsen
(Som i RP) (1 mom. som i RP)
Denna lag tillimpas pa drivkraftsskatten for
69 § tiden efter det att lagen har trdtt i kraft.
(Som i RP)
Utskottets forslag till uttalande manhang bor det ocksd utredas om for-
don av typen double cab eller pickup
Riksdagen forutsdtter att regeringen enbart i yrkesmdssigt bruk kan undan-
vidtar dtgdrder for att upprdtta en skat- tas frdan definitionen pd fordon avsedda
teklassificering av fordon. I detta sam- for tvd dandamadl.



Helsingfors den 30 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Jyri Hakdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml

Pekka Kuosmanen /saml ers.

Reijo Laitinen /sd

Mika Lintild /cent (delvis)
livo Polvi /vanst

Virpa Puisto /sd (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

FiUB 33/2004 rd — RP 190/2004 rd

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vénst

Jukka Vihridlé /cent
Timo Kalli /cent (delvis)
Bjarne Kallis /kd

Eero Lamsé /cent

Maija Rask /sd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Med double cab avses vanligen ett fordon som
klassificeras som paketbil och har oppet flak.
Forarhytten &r sa konstruerad att en sittplatsrad
far plats bakom forarsitet. Bilar av den hér ty-
pen dr ofta registrerade for fem personer men en-
ligt var asikt bor de inte jamstédllas med person-
bilar och dérfor inte klassificeras som bilar av-
sedda for tva dndamal. Paketbilar av typ double
cab med baksite kan inte registreras for nagot
annat dn kategori N, eftersom de i dverensstim-
melse med EU-direktivet ir tillverkade som va-
rubilar av kategori N och inte uppfyller kraven i
kategori M. I hela EU betraktas bilarna som pa-
ketbilar. Det &r alltsa ingen match att skilja mel-
lan personbilar och paketbilar. Den gillande lag-
stiftningen tillater inte att en bil i kategori N med
bara sittplats framme eller 6ver lag andra liknan-
de bilar kompletteras med fler sittplatser, efter-
som konstruktion av sittplatser regleras genom
EU-direktiv och bara bilfabrikerna far utfora ar-
betet. Det ar alltsd helt entydigt vad paketbilar i
kategori N star for. Det finns inga mojligheter
till spekulation.

Forsdljningen tar sannolikt abrupt slut om
momsavdraget inte ldngre géller den hir typen
av varubilar och beldggs med samma drivkraft-
skatt som personbilar. Double cab &r en paketbil
med bilskatt till fullt belopp. Modellen ger sta-
ten mer skatteinkomster dn det andra alternati-
vet som bilkdparen har och som sannolikt skulle
vara en paketbil med nedsatt bilskatt. Bilar av ty-
pen double cab star bara for ungefér en procent
av den totala bilforsdljningen pad marknaden i
Finland. Sa skatten pa dem spelar inte sa stor fis-
kal roll for staten. Daremot &r bilen en tung in-
vestering for den som ska kdpa den for ett fak-
tiskt behov. I denna kategori ingér vanligen f6-
retagare inom markbyggnad, skogsbranschen el-
ler jordbruksomradet.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar:

Lag

om indring av 11 § och 69 § i fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonsskattelagen av den 30 december 2003 (1281/2003) 11 § 2 mom. och 69 § 2 mom.

som foljer:

11§

Drivkraftsskatt

Skatten for fordon som é&r inforda i registret
som specialbilar 4r densamma som skatten for
till axelantalet motsvarande fordon i kategori M

eller N. For en specialbil faststills fordonskate-
gorin nirmare enligt de fordonsklassificerings-
bestimmelser som skulle tillimpas, om fordo-
nets registeringskategori dndrades vid skattepe-
riodens ingdng. Som bil avsedd for tva dndamal
anses ett fordon i kategori N, som utover forar-
sdtet och sdtena bredvid detta dr utrustat med an-
dra sdten eller anordningar for fastgdrande av sé-



Reservation

ten, med undantag av sadana siten som dr avsed-
da for tillfalligt bruk och som anges i 24 § i bil-
skattelagen (1482/1994) eller sddana séten som i
enlighet med de végtrafikbestimmelser som
gillde fore den 30 september 1998 har godkénts
for paketbil. Bestimmelserna om bilar avsedda
for tva dndamal tilldmpas inte pd fordon som av
tillverkaren har utrustats med extra sdten och
oppet flak eller som dr konstruerat pd ett paket-
bilsschassi ddr lastutrymmet bara dr tdickt med
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ett mjukt material. Det 6ppna lastutrymmet mas-
te vara minst 1,3 meter mdtt i enlighet med 23 §
2 mom. i bilskattelagen (1482/1994).
69 §
(Som i FiUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i1 FiUB)

Helsingfors den 30 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

Jyri Hékdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Iivo Polvi /vénst

Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst
Bjarne Kallis /kd
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