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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
33/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om statliga affirsverk

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 maj 2010 en pro-
position med forslag till lagstiftning om statliga
affarsverk (RP 63/2010 rd) till finansutskottet
for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- regeringsrdd Miliza Vasiljeff och finansrad
Arto Eno, finansministeriet

- regeringsrad Vilppu Talvitie, jord- och skogs-
bruksministeriet

- regeringsrdd Elise Pekkala, arbets- och ni-
ringsministeriet

- chefsjurist Pekka Heikkild, Finansbranschens
Centralférbund

- utredningschef Arttu Juuti, Konkurrensverket

- verkstillande direktér Matti Pajula, Lotsver-
ket

- chef for juridiska drenden Helena Pollari, Tu-
rism- och Restaurangfoérbund rf

- generaldirektor Jyrki Kangas, Forststyrelsen

- generaldirektor Aulis Kohvakka, Senat-
fastigheter.

Skriftligt utlatande har ldmnats av kommunika-
tionsministeriet, jord- och skogsbruksministe-
riet, statsradets kansli och finansministeriet.

Justitieministeriet har meddelat att det inte
har ndgonting att anmérka i drendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagstiftningen om statli-
ga affarsverk revideras. Det ska stiftas en ny lag
om statliga affiarsverk. Genom den upphivs den
géllande lagen om statliga affarsverk. Samtidigt
dndras lagen om statens bolagsinnehav och dgar-
styrning.

I den nya lagen beaktas Europeiska kommis-
sionens stillningstaganden i frdga om modellen
med statliga affarsverk. I fortsédttningen ska ett
statligt affarsverk fa verka endast som en anknu-
ten enhet och sd att det tillhandahaller tjanster
for statliga @mbetsverk och inrdttningar, fonder
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utanfor statsbudgeten och andra statliga afférs-
verk samt for riksdagen och for enheter som ly-
der under, star under tillsyn av eller verkar i an-
knytning till riksdagen. Ett statligt affdrsverk
ska kunna tillhandahalla tjanster ocksa for sada-
na sammanslutningar vars verksamhet framst fi-
nansieras med anslag som tagits in i statsbudge-
ten. Av de statliga affarsverkens stidllning som
anknutna enheter foljer att statliga dmbetsverk
och inrdttningar kan kopa tjénster av de statliga
affarsverken utan konkurrensutséattning. Till en
borjan kommer det statliga affarsverket Senat-
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fastigheter att fungera som ett statligt affarsverk
som avses i den nya lagen. Pé det statliga afféars-
verket Forststyrelsen tillimpas den upphévda la-
gen om statliga afférsverk till dess ndgot annat
bestdms om Forststyrelsen.

Det foreslas dessutom att tillimpningsomra-
det for lagen om statens bolagsinnehav och dgar-
styrning ska dndras sé att lagen géller dven stat-
liga affarsverk.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker propositionen med vissa
sma preciseringar.

Regeringen foreslar att lagstiftningen om stat-
liga afférsverk ses 6ver. Den géllande allmidnna
lagen (1185/2002), som tradde i kraft vid in-
gangen av 2003, avses bli upphévd och ersatt
med en ny lag som uppfyller kraven i EU:s kon-
kurrenslagstiftning. Dessutom ska den specifika
lagen om Senatfastigheter upphivas. Darefter
ska den nya allménna lagen direkt vara tillamp-
lig pé Senatfastigheter. Den nya lagen avses tré-
da i kraft vid ingdngen av 2011.

Den viktigaste dndringen géller statliga af-
farsverks verksamhet pd marknaden. Ett statligt
affirsverk ska kunna vara en permanent verk-
samhetsform bara om det inte &r verksamt pa
marknaden i en konkurrenssituation och inte till-
handahaller sina tjanster fér kunder utanfor sta-
ten. Statliga affdrsverk ska alltsd bara vara an-
knutna enheter (in house) och tillhandahalla
tjanster uteslutande for statliga ambetsverk och
inrdttningar. D4 kan konkurrensen inte bli sned-
vriden, eftersom det dr fraga om egen service-
produktion.

For det andra ror det sig om affarsverkens
uppgifter. Statliga affirsverk ska fortfarande
kunna tillhandahélla tjinster som statliga dm-
betsverk och inrdttningar behover, men de ska
inte ldngre ha nigra offentliga forvaltningsupp-
gifter. Det hir vigvalet bygger till en del pa
grundlagsutskottets standpunkter om att offent-
liga forvaltningsuppgifter i férsta hand bor over-
foras till ett eget fristdende dmbetsverk eller en

fristiende central.! Tanken bakom det ir att af-
farsverken ska arbeta efter foretagsekonomiska
principer trots att de inte ldngre dr verksamma pa
marknaden. Verksamheten ska ticka de utgifter
den fororsakar och det ska ga att fa en skélig av-
kastning pa det bundna kapitalet. Tjdnsterna ska
i frdga om kvalitet och pris vara konkurrenskraf-
tiga jamfort med de konkurrenter som &r verk-
samma pad marknaden.

I dvrigt kommer de centrala dragen i den nu-
varande modellen med statliga affirsverk att
kvarstd. Affarsverken ska alltsé bl.a. fortfarande
vara statliga organisationer utanfor statsbudge-
ten, ha omfattande operativa befogenheter och
ansvar och styras av det behoriga ministeriet.
Riksdagens uppgifter ska i allt vésentligt forbli
desamma som tidigare; riksdagen ska fortfaran-
de besluta om bl.a. affdrsverkens verksamhets-
omraden och uppgifter, godkinna maximibelop-
pen i beslut som giller affirsverkens investe-
ringar och bevilja affarsverken tillstdnd att upp-
ta ldngfristiga 1an. Likasd ska riksdagen fortfa-
rande vid behandlingen av statsbudgeten sétta
mal for affarsverkens tjdnster och ovriga verk-
samhet, dven om den nya lagen inte ska innehél-
la ndgon behdrighetsbestimmelse om detta. Det
har inte ansetts nddvandigt med en explicit be-
stimmelse, eftersom affarsverken inte 1dngre ska
ha nagra offentliga férvaltningsuppgifter.

! Stdndpunkterna pé s. 51 RP: GrUU 38/2004 rd, GrUU
46/2005 rd och GrUU 47/2005 rd.



Utskottets standpunkt

Reformen har visat sig behdvas pa grund av EU-
rattsliga missforhallanden som beror statliga af-
farsverk. I sitt beslut om Vagverket (C 7/2006 —
Finland, 12.12.2007) anser Europeiska kommis-
sionen att konkursskyddet for och den avvikan-
de beskattningen av statliga affarsverk ar ett for-
bjudet statligt stod. Darefter beslutade regering-
ens EU-ministerutskott i december 2008 att Fin-
land inte vicker talan for att fa beslutet upphavt i
tribunalen. Beslutet star alltsé fast och far indi-
rekta aterverkningar pé hela affirsverkssyste-
met.

Bland de affarsverk som fanns ndr kommissi-
onen fattade sitt beslut har Luftfartsverket och
Rederiverket senare bolagiserats. De startade sin
verksamhet som bolag den 1 januari 2010. For
ndrvarande finns det tre statliga affarsverk kvar:
Senatfastigheter, Lotsverket och Forststyrelsen.
Den nya lagen kommer dnda rent konkret att gil-
la bara Senatfastigheter, eftersom den nuvaran-
de lagen och de bestimmelser som utfirdats med
stod av den tills vidare ska vara tillimpliga pa
Lotsverket och Forststyrelsen. Men vissa forbe-
redelser pagéar i fraga om de hér affarsverken och
avses resultera i specifika l6sningar snarast moj-
ligt.

Utskottet anser att propositionen i princip &r
vil underbyggd och behovlig. Affarsverk dr inte
juridiska personer atskilda fran staten och deras
formogenhet kan inte betraktas som sjdlvstin-
digt konkursduglig sérskild formogenhet, sa det
ar staten som i sista hand svarar for deras skul-
der. Det gar inte att atgérda det har konkursskyd-
det som dr problematiskt med tanke pa statligt
stod, sa linge som verksamheten bedrivs i af-
farsverksform. Alternativet dr darfor att utveck-
la affirsverkens verksamhet sé att den blir féren-
lig med EU:s konkurrenslagstiftning. Proposi-
tionen uppfyller det har malet.

Propositionen ligger ocksa i linje med reger-
ingsprogrammen for statsminister Matti Vanha-
nens andra regering respektive statsminister
Mari Kiviniemis regering. Enligt dem avser re-
geringen att genom konkurrenspolitiska atgér-
der garantera lika villkor for den privata och of-
fentliga serviceproduktionen.
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Utskottet har ingenting att anmédrka pé de ov-
riga generella linjevalen i propositionen. I de-
taljmotiven nedan gér utskottet in pé sina framst
tekniska forslag till preciseringar.

Senatfastigheter har géirna velat se nagra pre-
ciseringar av vad som avses med "att vara verk-
sam pd marknaden" 1 propositionen. Dessutom
har Senatfastigheter foreslagit att lagen fortfa-
rande ska tillta utlaning till dotterbolag. Moti-
veringen &r att verksamheten ar flexibel pé det
sattet. Nedan gér utskottet lite nirmare in pa de
hér fragorna och Forststyrelsens status.

Verksamhet pa marknaden

Avsikten dr att gora de statliga affdrsverkens
verksamhet neutralare s& att affarsverksformen
ar laglig. Dérfor ar det viktigt att lagen gér in for
att affarsverken inte dr verksamma p& markna-
den utan tillhandahaller sina tjanster for statliga
dmbetsverk och inrdttningar plus andra kunder
som &r anknutna enheter. Av samma orsak blir
verksamhet som dotterbolag i princip mer av-
gransad. Har krévs i regel sédrskilda skil och till-
stand av statsradet (18 §). Undantagen &r aktier i
bostadsbolag och fastighetsbolag, som anges ex-
aktare i lagen — en komplettering som &r viktig
for Senatfastigheter.

I motiveringen star det sérskilt att den fore-
slagna statusen som anknuten enhet enligt den
nya lagen inte kommer att paverka Senatfastig-
heters verksamhetsomrade eller kundunderlag,
eftersom affarsverket har tillhandahallit tjanster
1 forsta hand for statliga ambetsverk och inrétt-
ningar och haft hand om den statliga fastighets-
formogenhet som det har i sin besittning. Dess-
utom har man genom &dgarstyrning sett till att Se-
natfastigheter uppfyller de kriterier for affirs-
verk i form av anknutna enheter som utformats
inom EU-réttspraxisen. Detta stimmer ocksé
overens med Senatfastigheters egen uppfattning.

Utskottet ser det som viktigt att ta fasta pa den
hédr synpunkten nér det géller Senatfastigheters
— och afférsverks 6ver huvud taget — mojlig-
heter att i obetydlig utstrdckning tillhandahélla
tjénster ocksé for andra statliga institutioner &n
anknutna enheter. I motiveringen hénvisar re-
geringen hir ocksé till den rattspraxis som tagit
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form inom EU:s upphandlingslagstiftning. Dar
gér gransen vid ungefiar 10 procent av omsétt-
ningen. I ett betinkande anser arbetsgruppen
JULKI, som har utrett konkurrensneutraliteten
inom offentlig ndringsverksamhet, att samma
grins ar ett kriterium for hur tillfallig verksam-
heten 4r.” Men utskottet papekar att gréinsen ut-
tryckligen géller upphandlingslagstiftningen och
att EU-réttspraxisen utvecklas vidare. Darfor
ska affarsverket och det ministerium som ansva-
rar for dgarstyrningen se till att forsdljning till
utomstéende inte dventyrar statusen som anknu-
ten enhet.

Det star i motiveringen att statliga affarsverk
kan delta i anbudsférfaranden dér statliga 4m-
betsverk eller inrdttningar koper tjdnster genom
konkurrensutséttning. Utskottet instimmer i det-
ta. Det dr viktigt med jamlika principer for pris-
sittningen av de tjdnster som erbjuds, eftersom
affarsverket d& 4r med i dppen konkurrens. Ar-
bets- och niringsministeriet lyfter fram den hir
neutraliteten i sitt utlatande.

Utlaning

I lagforslaget ar den ritt slopad som Senatfastig-
heter enligt den specifika lagen om affarsverket
haft att 1dna ut pengar till sina dotterbolag och
intressebolag. Dessutom ar Senatfastigheters
ratt att stdlla borgen for sina dotterbolags 1an av-
gransad s att den stimmer 6verens med den gél-
lande allménna lagen. Senatfastigheter kommer
alltsa i likhet med andra affdrsverk att kunna ta
lan for att finansiera sin verksamhet och stélla
borgen for 1dn som dess dotterbolag har tagit.
Borgensritten géller 4ndé inte om dotterbolaget
ensamt eller tillsammans med ett annat dotterbo-
lag kontrollerar ett annat foretag. Villkoret for
upplaning och borgen ska fortfarande vara att
riksdagen ger sitt samtycke ndr den behandlar
statsbudgeten.

Andringarna motiveras inte just alls i proposi-
tionen. Affarsverket Senatfastigheter har sjélvt
motiverat sin utlaningsrétt med att den 4r ekono-
miskt dndamalsenlig. Det har ett stort antal dot-

2 Julkisen elinkeinotoiminnan kilpailuneutraliteetti, ar-
bets- och ndringsministeriets publikationer 23/2009.

terbolag och intressebolag som &r fastighetsak-
tiebolag och som det har kunnat lana ut pengar
till vid behov. Réntan har varit densamma som
Senatfastigheters genomsnittsréinta under det f6-
regdende aret med beaktande av borgensavgif-
ten. Senatfastigheter har tagit hand om margina-
len.

Utskottet ser det som motiverat att gora sa
som regeringen foreslar i det hdr skedet. Det
handlar for det forsta om en allmén lag som ska
gora affarsverken juridiskt sett hallbarare. Av-
gransningarna maste darfor vara konsekventa
och backa upp propositionens mal som framha-
ver konkurrensneutraliteten. Det krévs bl.a. for
att verksamheten och tjénsterna ska vara jaimfor-
bara. En slopad utlaningsritt leder heller inte till
hogre lanekostnader for dotterbolagen och hind-
rar inte dessa fran att fa 1d&n som Senatfastighe-
ter stiller borgen for. Utldningsritten har inte
behandlats i anknytning till propositionen, sé ut-
skottet menar att det 4r mdjligt att separat ta upp
den senare om det behdvs.

Forststyrelsens status

Forststyrelsen dr som sagt ett av de tre statliga
affarsverken i dag. Den ska dndé inte omfattas av
den nya lagen. Den allménna lag som ska uppha-
vas kommer att vara tillimplig pa Forststyrelsen
tills ndgot annat foreskrivs. Syftet ar att det ska
finnas tillrackligt med tid for en Gvergripande
och balanserad 16sning for Forststyrelsens funk-
tioner.

Det kan i och for sig inte anses vara bra att
tillimpa en upphivd lag under ndgon langre tid.
Utskottet ser det som angelédget att garantera till-
rackligt med tid for lagberedning med hinsyn till
Forststyrelsens stdllning och uppgifter plus det
flertal sarskilda fragor som ar forknippade med
en omorganisering. Detta dr befogat ocksd med
tanke pa att de eventuella problemen med kon-
kurrensneutralitet som géller Forststyrelsen en-
ligt uppgift av ministeriet ska losas sd gott det
gér redan innan totalreformen tréder i kraft.

Eftersom den nya lagen inte ska tillimpas pa
Forststyrelsen, intar utskottet hér inte i dvrigt
ndgon stdndpunkt till Forststyrelsens verksam-
het som affirsverk.



Detaljmotivering

1. Lag om statliga affdrsverk

8 § 2 mom. 10 punkten. Paragrafen foreskriver
om uppgifterna for affirsverkets styrelse. De
viktigaste uppgifterna ar uppriaknade i 2 mom.

12 mom. 10 punkten hinvisas det till den gal-
lande personalfondslagen (814/1989) i fraga om
beslut som giller vinstpremiesystem. Den gil-
lande lagen avses bli ersatt med en helt ny lag
(RP 44/2010 rd)’ fran ingédngen av nista ar, sa
hanvisningen bor goras till den nya lagen (-/-).
Utskottet foreslar en lagteknisk precisering i fra-
ga om detta.

21 § 2 mom. Momentet fOreskriver om dver-
gingsbestimmelser som géller Senatfastigheter
och  Lotsverket. Den allminna lagen
(1185/2002) som nu ska upphdvas och de be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den ska
vara tilldmpliga pa Lotsverket fram till utgéng-
en av 2013. Den upphévda lagen ska ocksa till-
lampas pa bokslut och revision for den réken-
skapsperiod som da gar ut.

Det dr tankt att Lotsverket ska bolagiseras och
en proposition om det har nyligen lamnats till
riksdagen RP 130/2010 rd*. Kommunikations-
ministeriet har pdpekat att 6vergdngsbestimmel-
sen i onddan begrinsar tidsplanen for bolagise-
ringen. Tidsplanen bor lampligen inte regleras
for hart i dvergangsbestimmelsen, sd utskottet
foreslar att bestimmelsen omformuleras si att
den blir mer flexibel. Den upphédvda lagen ska
tilldimpas pad Lotsverket tills ndgot annat be-
stams, dock lédngst till den 31 december 2013.
Den upphévda lagen och de bestimmelser som
utfirdats med stod av den ska tillimpas pa bok-
slut och revision for den rékenskapsperiod som
gér ut da.

3 RP 44/2010 rd: Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till personalfondslag och lagar om
andring av vissa lagar som har samband med den. Ar-
betslivs- och jamstélldhetsutskottet har tillstyrkt pro-
positionen med vissa smé dndringar (AjUB 6/2010
rd).
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2. Lag om dndring av 1 och 6 § i lagen om sta-
tens bolagsinnehav och dgarstyrning

1 § 1 mom. 1 paragrafen anges lagens tillimp-
ningsomrade. Det ska breddas sé att det ocksa
omfattar aktiebolag som statliga affarsverk inne-
har. I dndringen i 1 mom. hénvisas det till den
allménna lag (1185/2002) som nu ska upphévas.
Héanvisningen bor korrigeras s& att den giller
den nya lagen (-/-).

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen enligt proposi-
tionen men 8 § 2 mom. 10 punkten och
21 § 2 mom. i lagforslag 1 samt 1 §
1 mom. i lagforslag 2 med foljande dnd-
ringar:

Utskottets indringsforslag

Lagfirslag 1

8§
Styrelsens uppgifter

10) inom ramen for de beslut som ministeriet
fattar med stod av 6 § besluta om inférande och
tillampning av ett 1 personalfondslagen (/) av-
sett vinstpremiesystem vid affarsverket,

4 RP 130/2010 rd: Regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till lag om ombildning av Lotsverket
till aktiebolag. Enligt propositionen ska Lotsverket
ombildas till ett helt statsdgt aktiebolag. Statsradet ska
fa rétt att till det nya aktiebolaget overldta den egen-
dom som verket har i sin besittning och den verksam-
het det bedriver. Propositionen hinfor sig till
budgetpropositionen for 2011 och avses bli behandlad
i samband med den. Lagen avses trida i kraft vid in-
gangen av 2011.
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21§

Overgdngsbestimmelser

Pa Lotsverket tillimpas den upphédvda lagen
tills nagot annat foreskrivs, dock lingst till den
31 december 2013. Den upphdvda lagen och med
stod av den utfirdade bestimmelser tilllimpas
pa bokslut och revision for den rdkenskapsperi-
od som gér ut den 31 december 2010 nir det gil-
ler Senatfastigheter och pa bokslut och revision
for den sista rikenskapsperioden som gar ut den
31 december (utesl.) nir det géller Lotsverket.

Helsingfors den 5 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent
medl. Matti Ahde /sd
Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmild /saml
Kyosti Karjula /cent (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /cent (delvis)
Tuija Nurmi /saml
Kirsi Ojansuu /grona
Markku Rossi /cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Lagfirslag 2

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa beslutsfattande som
géller statens bolagsinnehav och pa statens dgar-
styrning i bolag med statlig majoritet och i sta-
tens intressebolag samt i jamforbara aktiebolag
som dr i sddana statliga affirsverks besittning
som avses i lagen om statliga affarsverk ( / ).

Matti Saarinen /sd
Petri Salo /saml
Sari Sarkomaa /saml
Minna Sirnd /vinst (delvis)
Pia Viitanen /sd

ers. Esko Ahonen /cent (delvis)
Leena Harkimo /saml (delvis)
Eero Heindluoma /sd  (delvis)
Matti Kauppila /vinst (delvis)
Lauri Kédhkonen /sd  (delvis)
Reijo Paajanen /saml
Tuula Véitidinen /sd (delvis).



Reservation
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RESERVATION

Motivering

Senatfastigheter ar ett statligt affirsverk som
tillhandahéller lokaltjanster i forsta hand for
statliga dmbetsverk och inréttningar och har
hand om den statliga fastighetsformdgenhet som
det har i sin besittning. Det dr en koncern med ett
flertal dotterbolag som ar fastighetsaktiebolag.
Senatfastigheter far enligt den gillande lagen
bevilja sina egna dotterbolag lan. Det frantas den
mojligheten om lagen om statliga affarsverk
dndras sa som regeringen nu foreslar.

Vi anser att det dver lag ligger i den statliga
sektorns intresse att Senatfastigheter kan ldna ut
pengar till sina dotterbolag ocksa framdver. Om
mojligheten slopas kommer kostnadseffekterna
att leda till press pa Senatfastigheter att hoja hy-
rorna.

Villkoren for de 1an som Senatfastigheter be-
viljar ska redan enligt dagens lagstiftning vara
transparenta. Inte heller EU-lagstiftningen eller
de kriterier som i rittspraxis har utformats for af-
farsverk 1 form av anknutna enheter krdver att
Senatfastigheter frantas sin mdjlighet till utla-
ning.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagférslag 2
enligt betdnkandet och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1
enligt betinkandet men 5 § med foljan-
de dndringar:

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

58§
Upptagande av ldn och beviljande av borgen

Ett affarsverk far for finansieringen av sin
verksamhet uppta lan inom ramen for det sam-
tycke som riksdagen gett i samband med behand-
lingen av statsbudgeten. Senatfastigheter far
dessutom inom ramen for samtycke som riksda-
gen givit i samband med behandlingen av stats-
budgeten bevilja lan till ett sadant dotterbolag
eller intressebolag i aktiebolagsform som hor
till samma affirsverkskoncern som Senatfastig-
heter.

Med riksdagens samtycke far ett affarsverk
bevilja borgen for 1an som upptas av ett sadant
dotterbolag i aktiebolagsform som avses i 1 kap.
5 § och 6 § 1 mom. i bokforingslagen
(1336/1997). (Utesl.)

For 1an som upptagits och borgen som stéllts
av ett affarsverk tas det ut en avgift enligt lagen
om statens langivning samt statsborgen och
statsgaranti (449/1988). For lan som beviljats av
Senatfastigheter tas ingen borgensavgift ut.

Nérmare bestimmelser om upptagande och
beviljande av 1an enligt 1 mom., om villkoren for
upplaning, om vad lanen far anvindas till och
om hur den avgift som avses i 3 mom. bestims
och tas ut utfirdas genom forordning av statsra-
det.
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Helsingfors den 5 oktober 2010

Matti Ahde /sd

Reijo Laitinen /sd
Pia Viitanen /sd
Matti Saarinen /sd
Eero Heindluoma /sd

Mikko Kuoppa /vinst
Minna Sirné /véinst
Tuula Viitidinen /sd
Matti Kauppila /vanst
Lauri Kéhkonen /sd
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