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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att inkomstskattelagen, lagen om beskattning av inkomst av niaringsverksam-
het och lagen om koncernbidrag vid beskattningen éndras.

Till inkomstskattelagen fogas en bestimmelse om att inhemska samfund ska avse samfund som ar
registrerade eller bildade i Finland. Dessutom ska ett utlaindskt samfund enligt inkomstskattela-
gen betraktas som allmént skattskyldigt, om dess verkliga ledning utdvas i Finland. Ett utlandskt
samfunds verkliga ledning utovas pé den plats dir samfundets viktigaste beslut om den hogsta
dagliga ledningen fattas av samfundets styrelse eller ndgot annat liknande beslutande organ, med
beaktande av andra omstandigheter som ror samfundets organisation och affarsverksamhet. [ och
med dndringen kommer den inhemska lagstiftningen om allmén skattskyldighet for samfunden
att motsvara lagstiftningen i flera andra stater.

Nir skatteavtal tillimpas kan en fysisk eller juridisk person enligt de bada avtalsslutande stater-
nas nationella lagstiftning ha sin skatteréttsliga hemvist i staten, det vill séga ha sa kallad dubbel
hemvist. | frdga om skatteavtal som Finland ingétt avgors dubbel hemvist i regel pa basis av var
den verkliga ledningen utdvas eller genom 6msesidigt avtal mellan de behoriga myndigheterna. 1
OECD:s modellavtal for skatter finns det en bestimmelse om vilken hemvisten enligt skatteavta-
let 4r nir ndgon har dubbel hemvist. Enligt bestimmelsen avgdrs hemvisten genom ett dmsesi-
digt avtal mellan de behoriga myndigheterna med beaktande av var den verkliga ledningen ut6-
vas, platsen for bildandet och andra relevanta omsténdigheter. I en kommentar fran 2017 till
OECD:s modellavtal for skatter avgdrs hemviststaten vid dubbel hemvist for andra 4n fysiska
personer genom ett 6msesidigt avtalsforfarande mellan de behdriga myndigheterna. I det forfa-
randet beaktas liknande omsténdigheter som vid bedémningen av var den verkliga ledningen ut-
ovas.

Avsikten med éndringen &r ocksa att forsoka begrinsa och forhindra att ndgon forsoker undvika
allmén skattskyldighet i Finland genom att bilda ett bolag utomlands, d&ven om dgandet, ledning-
en och verksamheten helt och hallet finns i Finland.

Bestimmelsen om platsen for den verkliga ledningen inbegriper en overgangsbestimmelse om
att lagen forst vid beskattningen for 2023 ska tillimpas forsta gangen nir det giller sddana fond-
foretag som avses i lagen om placeringsfonder och som har bildats eller registrerats i en annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet samt sddana alternativa investeringsfon-
der som avses i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder och som har bildats eller re-
gistrerats i en annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Dessutom éndras lagen om beskattning av inkomst av néringsverksambhet i frdga om vérdet av
tillgdngar som &verfors och i fraga om beskattningen av allmént skattskyldiga utlindska samfund
och sddana samfunds fasta driftstdllen som fran tidigare har funnits i Finland, nir den allménna
skattskyldigheten uppkommer. Lagen om koncernbidrag vid beskattningen foreslas bli éndrad sé
att ett allmént skattskyldigt utlindskt samfund kan vara givare och mottagare av koncernbidrag,
om de normala forutsittningarna for tillimpning av koncernbidragssystemet dr uppfyllda i och
med att det utlindska samfundet jémstills med ett aktiebolag eller andelslag. Dessutom éndras la-
gen vad géller bedomningen av hur liange ett koncernforhallande har varat.
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De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar.

Grund for lagdndringen och forutsdgbarhet i beskattningen

Vid utfrégningen av sakkunniga framfordes det varierande dsikter om nddvéndigheten och énda-
maélsenligheten med propositionen. En del sakkunniga stéllde sig bakom forslaget. Lagdndringen
korrigerar enligt sakkunniga det langvariga problemet med att utlindska samfund inte, trots be-
tydande anknytningar till Finland, har kunnat betraktas som allmént skattskyldiga hér. Lagénd-
ringen forsvéarar undvikande av beskattning i Finland via utlindska bolag. Sakkunniga anség att
bestimmelserna i lagen om bassamfund, den allminna bestimmelsen om skatteflykt eller be-
stimmelserna om fast driftstélle vanligen inte ldmpar sig for bolag som bedriver passiv verksam-
het, i synnerhet inte inom EES trots att bolaget &r skattefritt i sin hemviststat, och att lagdndringen
delvis kan téppa till en lucka i lagstiftningen. Dessutom betonade sakkunniga att bestimmelsen ar
ett viktigt verktyg for skattekontrollen och att det med hjélp av den ocksé gér att bekdmpa svart
verksamhet, nir ndgon forsoker dolja inkomster och tillgangar med hjélp av ett utléndskt bolag.
Regleringen har framfor allt en forebyggande effekt pa konstlade upplégg.

En del sakkunniga anség diremot att propositionen inte pekar pé négot tydligt behov av den f6-
reslagna lagstiftningen eller nagra effekter pa skatteintdkterna. Bestimmelserna om fasta drift-
stillen och bestimmelserna om bassamfund orsakar inga liknande konflikter mellan stater kring
dubbelt boende som utvidgningen av bestimmelsen om hemvist. Enligt sakkunniga ldémnar reg-
leringen rum for tolkning och har en del skadliga konsekvenser for forutsdgbarheten i beskatt-
ningen. Dessutom framfordes det vid utfragningen att bestimmelsen, om den inf6rs, medfor ett
stort tryck pé att Skatteforvaltningen ska komma med nérmare anvisningar och pé féorhandsavgo-
randen och internationella tvistlosningar.

Finansutskottet haller med de sakkunniga som anser att det finns ett tydligt behov av lagdndring-
arna. Vidare papekar utskottet att det inte alltid gér att 1dgga fram ekonomiska konsekvensanaly-
ser for sddana éndringar, eftersom den foreslagna lagéndringen gors i forebyggande syfte. Folj-
aktligen anser utskottet att propositionen dr mycket behdvlig och att dess effekter sammantaget
sett dr positiva. Propositionen ingriper i sé kallad aggressiv skatteplanering genom att begransa
mojligheterna att utnyttja ett registrerat brevladeforetag i utlandet for att undvika skatt. Med ag-
gressiv skatteplanering avser utskottet hér i enlighet med OECD:s definition arrangemang for att
flytta bort ett foretags inkomst frén det land dér inkomsten har uppstétt till f6ljd av affarsverk-
sambhet.

Begreppet plats ddr den verkliga ledningen utdvas — skatteavtalssituation

Vid utfrégningen av sakkunniga foreslogs det att ett villkor for att den verkliga ledningen ska ut-
ovas i1 Finland ska vara att det utlindska samfundet i Finland har en plats enligt 13 a § i inkomst-
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skattelagen, dir ledningen for rérelsen finns samt i en skatteavtalssituation en plats dir ledningen
utdvas och som avses i artikel 5 i OECD:s modellskatteavtal. Preciseringen minskar tolknings-
svérigheterna med definitionen av den plats dir den verkliga ledningen utdvas och ddrmed ocksé
finldndska och internationella skattetvister.

Med den dndring som foreslogs vid utfragningen av sakkunniga skulle tillimpningen av 9 §
8 mom. i inkomstskattelagen kopplas till bade det finldndska driftstéllet och det fasta driftstélle
som avses i modellskatteavtalet. Det skulle samtidigt avsevért inskrénka tillimpningsomradet en-
ligt 9 § 8 mom. i inkomstskattelagen. Sett i ett internationellt perspektiv vore det mycket excep-
tionellt med en sadan koppling mellan den plats dér den verkliga ledningen utdvas och det fasta
driftstillet. Den dndring som sakkunniga foreslog medverkar inte till att fortydliga tillimpningen
av bestimmelsen, utan tvartom blir den mer komplicerad, om man forst maste undersdka om ett
utlindskt samfund dels har ett fast driftstéille i Finland enligt 13 a § i inkomstskattelagen pa grund-
val av den plats dir den verkliga ledningen utovas, dels utdvar den faktiska ledningen i Finland
enligt vad som avses i artikel 5 i OECD:s modellskatteavtal. Foljaktligen stoder utskottet inte
andringsforslaget fran sakkunnigutfragningen. Utskottet tillstyrker modellen i propositionen.

Begreppet plats dir den verkliga ledningen utovas — huvudkontor

Vid utfragningen av sakkunniga foreslogs det att 9 § 8 mom. i inkomstskattelagen preciseras i en-
lighet med specialmotiveringen for att minska antalet oklara situationer. Andringen innebir att ett
utléndskt samfunds verkliga ledning utdvas pa den plats dér styrelsen eller nagot annat beslutan-
de organ fattar de viktigaste beslut om den hogsta dagliga ledningen, déar huvudkontoret ar belé-
get och dér verkstillande direktoren och annan erfaren ledning arbetar.

Finansutskottet stoder inte Andringen fran utfrigningen av sakkunniga. Andringen skulle i hog
grad inskrinka tillimpningsomrédet for bestimmelsen eftersom bestimmelsen praktiskt taget
skulle vara tillimplig bara om det hdgsta beslutande organet, huvudkontoret och den operativa
ledningen finns pa samma stélle. Utskottet forordar darfér modellen i propositionen.

Utlindska placeringsfonder och AIF-fonder

Vid utfrdgningen av sakkunniga uppméirksammades tillimpligheten pé utléndska placeringsfon-
der och AIF-fonder samt den foreslagna dvergédngsbestimmelsen, som ér ett tidsbegrénsat undan-
tag for fonder. Dessutom foreslog sakkunniga en forléngning av undantaget med ett ar. Vidare be-
tonades det att det av propositionen tydligt bor framga att fonderna inte utdvar den verkliga led-
ningen i Finland trots att de forvaltas av en finlédndsk tjénsteleverantor.

Enligt forslaget ska finansministeriet inom en dvergangsperiod pé tva ar utreda hur EU:s regler
for statligt stod forhaller sig till ett permanent undantag for fonder. Utskottet pAminner om att fon-
der som kan jamforas med finldndska fonder trots den allménna skattskyldigheten &r skattefria
aktorer 1 Finland. Samtidigt understryker utskottet vikten av att finansministeriet gor en utred-
ning tillsammans med en tillrickligt omfattande utvirdering, som utdver en tryggad skattebas
ocksa tar hdnsyn till dels effektiv beskattning, dels ekonomisk effektivitet pa ett balanserat sétt. [
utredningen bor ministeriet viga in internationella jamforelser och dven beddéma behovet och
mdjligheten av undantag for fonder. I 6vrigt har utskottet inget att anmérka.
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Holdingbolag som ingdr i en koncern

[ utfragningen av sakkunniga anségs det att utvidgningen av holdingbolag bér omprévas eller al-
ternativt inskrénkas till fall dér privatpersoners personliga egendom forvaltas via ett holdingbo-
lag, alltsa de fall som den foreslagna regleringen explicit avser att paverka. I utfrdgningen fore-
slogs det ocksé att strategiska beslut pa koncernniva eller koncernstyrning och koncernforvalt-
ning av typen governance inte heller betrédffande holdingbolag som hér till en koncern ska vara av
betydelse vid bedomningen av var den verkliga ledningen utovas.

Utskottet instdimmer i sakkunnigkommentarerna att regleringen inte syftar till att alla dotterbolag
till finléindska koncerner ska omfattas av den allménna skatteplikten i Finland. I motiveringen till
propositionen lyfts det fram att strategiskt beslutsfattande pé koncernnivé eller koncernstyrning
och koncernforvaltning av typen governance eller enbart styrelsearbete for en ledande person 1
moderbolaget inte betyder att ett utlindskt dotterbolag utdvar den verkliga ledningen i Finland.
Diremot kan det inte anses vilkommet att vad betridffar holdingbolag kategoriskt undanta kon-
cernsituationer helt och héllet frén bestimmelserna om var den verkliga ledningen utdvas, efter-
som en sadan inskrédnkning erbjuder mojligheter till kringgéende av skatt. Om det dédremot i be-
slut om holdingbolag som hor till en koncern klart och tydligt handlar om beslut som ingar i det
strategiska beslutsfattandet pa koncernniva eller i koncernstyrning eller koncernforvaltning av ty-
pen governance, ska dtgérderna enligt riktlinjen i motiveringen till propositionen inte spela na-
gon roll for beddmningen av var den verkliga ledningen utdvas.

Utskottet understryker emellertid att det faktum att en 4gare som utovar beslutanderitt i ett hol-
dingbolag tidvis reser utomlands inte hindrar att den verkliga ledningen utdvas i Finland. Det ar
alltid frdga om en helhetsbedomning fran fall till fall. Utskottet pdpekar att en enskild omsténdig-
het inte avgor var den verkliga ledningen utdvas och att det inte kan tillmétas ndgon betydelse att
exempelvis tekniska hjdlpmedel anvénds vid distansmdten.

Beskattning av en allmdnt skattskyldig utifran var den verkliga ledningen utovas

Betriffande 9 § 9 mom. i inkomstskattelagen framholl sakkunniga till att det hade varit relevant
att i propositionen mer ingdende beskriva de skyldigheter som tillimpningen av bestimmelsen
medfor for utlindska samfund och redogora for vilka delar av skattelagstiftningen som paverkas
av att utlindska samfund blir allmént skattskyldiga i Finland.

Utskottet understryker att 9 § 9 mom. i inkomstskattelagen framfor allt dr en fortydligande be-
stimmelse for att klarldgga att samma bestimmelser som géller for finléindska samfund ocksé gél-
ler utlindska samfund som dr allmént skattskyldig pa grundval av var den verkliga ledningen ut-
ovas. I och med dndringen av 9 § 1 och 8 mom. i inkomstskattelagen &r utlindska samfund enligt
utskottets uppfattning allmént skattskyldiga utifrén var den verkliga ledningen utévas. P4 dem
tillimpas da samma bestimmelser som pé allmént skattskyldiga inhemska samfund. I lagstift-
ningen om inkomstbeskattning anvinds begreppet finskt samfund synonymt med inhemskt sam-
fund.

Sakkunniga framholl ocksa att det &r naturligt att nér ett utlindskt samfund blir allmént skattskyl-
digt i Finland tillimpa samma bestdmmelser pd inkomstskatten for ett utlaindskt samfund som pé
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beskattningen av ett inhemskt samfund vad géller bestimmelserna om forvérvskélla, inkomst-
skatt och avdragsgill utgift. Vad géller forvirvskéllor avgors beskattningen av utléndska sam-
fund enligt samma principer som for inhemska samfund. Diaremot framhdlls det vid utfragningen
att det inte &r motiverat att, som regeringen foreslar, utstricka bestimmelsens tillimpningsomra-
de till vinstutdelning, réntor och royalties som utldndska samfund som é&r allmént skattskyldiga
utifran var den verkliga ledningen utdvas betalar till begrénsat skattskyldiga. De skulle da betrak-
tas som inkomster fran Finland med st6d av 10 § i inkomstskattelagen och Finland skulle saledes
kunna ta ut kéllskatt for dem.

Som skatteréttsligt begrepp avses med allmén skattskyldighet att allmént skattskyldiga ska betala
skatt pé inkomst frdn bade Finland och andra stater, med andra ord pa globala inkomster. Det ar
inte motiverat att for en grupp som uppfyller kriterierna for allmén skattskyldighet undanta ett
visst element frdn den allménna skattskyldigheten. Utskottet tillstyrker dérfér modellen i propo-
sitionen.

Undanréjande av dubbelbeskattning

Vid utfragningen av sakkunniga kom det fram att det ar risk for att internationell flerfaldig be-
skattning verkstélls och inte undanréjs, om bestimmelsen om var den verkliga ledningen utovas
tillimpas pa ett utlandskt dotterbolag i ett ldge utan gillande skatteavtal.

I ett l4ge utan skatteavtal undanrdjs dubbelbeskattning enligt de allménna principerna utifran la-
gen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning, den sa kallade metodlagen.

Plats diir den verkliga ledningen utévas och undantagsforhallanden

Till sist papekade sakkunniga ocksa att riktlinjen for kortvarig eller tillfdllig ledning i regerings-
propositionen bdr tillimpas vid undantagsforhéllanden typ coronapandemin. Det betyder att den
verkliga ledningen inte ska anses bli utovad i en annan stat om den exempelvis till f6ljd av excep-
tionella forhallanden flyttas fran den stat dar den utdvas. Enligt utskottet ska den omsténdigheten
tolkas i enlighet med de riktlinjer som ingar i en analys som OECD:s sekretariat publicerade den 3
april 2020. Den redogjorde for tolkningen av skatteavtal med anledning av konsekvenserna av
covid-19-krisen.

Uppfoljning
Avslutningsvis betonar utskottet vikten av att konsekvenserna av propositionen f6ljs upp och att
Skatteforvaltningen kommer med uppdaterade och heltickande anvisningar. I uppf6ljningen av

hur malen i propositionen uppfylls dr det ocksa viktigt att ta stéllning till om utléindska bolag upp-
fyller sin bokforings- och anmilningsskyldighet pa ett effektivt sétt eller inte.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 136/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 4.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Inka Hopsu grona
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sami Savio saf
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml
erséttare Katja Hanninen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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RESERVATION /saml

Motivering

I propositionen kompletteras inkomstskattelagen med en bestdimmelse om att inhemska samfund
ska avse samfund som ér registrerade eller bildade i Finland. Dessutom infors en dndring som
innebdr att ett utlindskt samfund betraktas som allmént skattskyldigt, om dess verkliga ledning
utdvas i Finland. Huvudpunkterna i propositionen kan anses vara motiverade, men alla konse-
kvenser har inte beaktats i tillrickligt stor omfattning i vare sig lagberedningen eller behandling-
en i skattedelegationen.

Bestammelserna foreslés ocksa bli tillimpade pa placeringsfonder och AIF-fonder frén och med
beskattningen 2023. De nya bestdmmelserna gor att utlindska fonder som forvaltas frén Finland
skatteméssigt kommer att befinna sig i en oklar situation, eftersom det kan uppkomma en allmén
skattskyldighet for dem i Finland. Det kan leda dels till att det uppkommer en allmén skattskyl-
dighet for fonderna i Finland for deras inkomster, dels till att fondandelsidgare far skattepafoljder
antingen i sitt hemland eller eventuellt ocksa i Finland.

Det bor samtidigt noteras att beskattningen av finléindska placeringsfonder inte ar forknippad med
samma osdkerhet, eftersom de i enlighet med 20 a § i inkomstskattelagen dr befriade fran skatt for
inkomster. Utldndska fonder som forvaltas ndgon annanstans én i Finland kommer inte heller i
fortséttningen att anses utova den verkliga ledningen eller att sdledes ha ndgon allmén skattskyl-
dighet har.

Osikerheten och risken for beskattning kan leda till att fondforvaltningsbolagen flyttar bort funk-
tioner och arbetstillféllen fran Finland till andra EU-lénder. Vad géller placeringsfonder och AIF-
fonder 0kar propositionen séledes inte skatteintikterna, utan tvirtom resulterar i att bade arbets-
tillfallen inom finansbranschen och skatteinkomster géar forlorade i Finland. Samtidigt férsédmras
aktiviteterna pa den finska kapitalmarknaden.

I programmet for regeringen Marin &r ett av malen att utveckla den finska kapitalplaceringsmark-
naden. Men nu handlar regeringen med sin proposition i helt motsatt riktning &n vad den séger i
regeringsprogrammet och forsdmrar verksamhetsforutséttningarna for utlindska placeringsfon-
der och AIF-fonder som forvaltas fran Finland.

Regeringen foreslar en 6vergéngsperiod pé tva ar for placeringsfonder och AIF-fonder for de nya
bestimmelserna. Lagen borjar alltsa tillimpas 2023. I stéllet for en kortvarig och tidsbegrinsad
undantagsbestdmmelse dr det motiverat att det for att trygga den finldndska kapitalmarknadens
attraktionskraft foreskrivs om ett permanent undantag for fonder. Placerings- och AIF-fonder
maste alltsd permanent undantas frén lagens tillimpningsomrade pa samma sitt som exempelvis i
Nederldnderna, Storbritannien och Irland.

Bestdmmelserna om placeringsfonder och AIF-fonder motiveras dessutom bristfélligt i proposi-
tionen. Propositionen forsdmrar forutsdgbarheten i lagstifiningen och den finldndska kapital-
marknadens attraktionskraft och leder vidare till att arbetstillfédllen och skatteinkomster forsvin-
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ner utomlands. Regeringen méste med en géng bereda nya &ndringar for att fortydliga reglering-
en och undanta placeringsfonder och AIF-fonder fran regleringen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet sa snart som mojligt bereder ett permanent undantag

for fonder sd att en proposition kan ldmnas till riksdagen for behandling 2021.
Helsingfors 4.12.2020
Matias Marttinen saml
Elina Lepoméki saml

Timo Heinonen saml
Markku Eestild saml
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