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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
34/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 3 och 4 § i lagen om undanroéjan-
de av internationell dubbelbeskattning, 3 § i la-
gen om beskattning av begrinsat skattskyldig
for inkomst och formogenhet samt findring av
ikrafttridandebestimmelsen i lagen om ind-
ring av lagen om beskattning av inkomst av ni-
ringsverksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2004 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
3 och 4 § i lagen om undanréjande av internatio-
nell dubbelbeskattning, 3 § i lagen om beskatt-
ning av begréinsat skattskyldig for inkomst och
formégenhet samt dndring av ikrafttradandebe-
stimmelsen i lagen om 4ndring av lagen om be-
skattning av inkomst av naringsverksamhet (RP
210/2004 rd) till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- finansrdd Antero Toivainen, finansministeriet

- Overinspektér Mirjami Saarelma, Skattesty-
relsen

- ledande skatteexpert Tero Honkavaara, Fin-
lands Naringsliv

- professor Marjaana Helminen, Helsingfors
universitet

- juridisk direktor Vesa Korpela, Skattebetalar-
nas Centralfoérbund rf.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de frén Centralhandelskammaren.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om undanrdjande
av internationell dubbelbeskattning och lagen
om beskattning av begrdnsat skattskyldig for in-
komst och formogenhet dndras sé att kéllskatt pa
dividend som fOrvérvats i en frimmande stat av-
rdaknas mot hela dividendinkomsten och att in-
komstskatt som ska betalas pa dividend inte kan
dras av fran formdgenhetsskatten om den skatt
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som har betalats till en frimmande stat dras av
frdn inkomstskatten. Dividend som betalas till
utlandet &r skattepliktig till fullt belopp. De f6-
reslagna dndringarna bidrar till att precisera de
bestimmelser om dividendbeskattning som ut-
fardades i samband med foretags- och kapital-
skattereformen.
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Regeringen foreslar vidare dndringar i lagen
om beskattning av inkomst av nidringsverksam-
het. Enligt foreslaget dndras ikrafttrddandebe-
stimmelsen gillande skattepafoljderna vid over-
latelse av aktier som dgs av samfund och skatte-
pafoljderna vid upplosningen av aktiebolag.
Skrivningen fortydligas sd att de bestimmelser
som gillde nér lagen trddde i kraft ska tillimpas
pa overlatelser som skett och upplosningar som
paborjats fore den 19 maj 2004 vid beskattning-

en for skattedret 2005 och senare beskattningar.
Samtidigt gors en teknisk korrigering i bestdm-
melsen.

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt sedan de har antagits och blivit stadfas-
ta. Enligt huvudregeln tillimpas bestimmelser-
na forsta gdngen vid beskattningen for 2005. Be-
stimmelserna om killbeskattningen tillimpas
forsta gdngen pa inkomst som erhallits den 1 ja-
nuari 2005 och senare.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med {6l-
jande anmirkningar och dndringsforslag.

Regeringen foreslar vissa foljdandringar med
anledning av foretags- och kapitalskatterefor-
men dels i lagen om undanrdjande av internatio-
nell dubbelbeskattning, dels i lagen om beskatt-
ning av begréinsat skattskyldig for inkomst och
formogenhet, nedan kéllskattelagen.

I propositionen ingar ocksé en precisering av
ikrafttrdidandebestimmelsen i lagen om dndring
av lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet. Dar har utskottet inga anmérkning-
ar att komma med.

3§ 1 mom. och 4§ 3 mom. i lagen om undan-
rojande av internationell dubbelbeskattning

Sakkunniga som utskottet hort har omfattat for-
slaget att utlindsk skatt pa dividend frén utlan-
det ska avrdknas mot hela dividendinkomsten
dven om dividenden delvis skulle vara skattefri i
Finland. Likasd har de gett sitt stod at precise-
ringen visavi det hogsta beloppet for avriakning
av utldndsk skatt, dvs. att bara det skattepliktiga
beloppet ska beaktas.

Under sakkunnigfoérhoret lades ocksé fram ett
forslag att lagen kompletteras med en bestim-
melse om hur utlédndsk skatt pa en dividend som
ar skattefri i Finland vid skatteavrikning ska for-
delas mellan kapitalskatt och inkomstskatt. Fi-
nansministeriet anser emellertid att bestimmel-
sen inte behdvs, dtminstone i detta skede. Det

har overlatits pa skattestyrelsen att genom anvis-
ningar bestimma om den tekniska fordelningen
for att den ska bli sd flexibel och rittvis som
mojligt for bdde de skattskyldiga och skatteta-
garna. Fradgan kan enligt ministeriets mening
regleras senare om det visar sig nddvéndigt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag utan
andringar. Det viktiga ar att skatteavrikningens
grund och belopp framgar av lagen. Hur fordel-
ningen exakt ska ske dr frimst en processuell
frdga som kan Gverldtas pé skatteforvaltningen
att ge anvisningar om, menar utskottet.

4 § 5 mom. i lagen om undanréjande av inter-
nationell dubbelbeskattning

De sakkunniga utskottet hort har i princip sank-
tionerat den foreslagna nya bestimmelsen om
begrdnsningar i formogenhetsskatteavdraget.
Men forslag har framstéllts att bestimmelsen ska
preciseras sa att den endast skulle gélla den av-
raknade utlindska skattens belopp. Ett annat for-
slag dr att bestimmelsen lyfts in 1 formdgenhets-
skattelagen.

Regeringen har med sitt forslag velat gora det
omdjligt att fa ett dubbelt skatteavdrag pa ut-
landska dividender, dels i form av avrikning av
utldndsk skatt, dels i form av avdrag fran formo-
genhetsskatten. Eftersom bestimmelsen inte ar
stringent pd denna punkt foreslar utskottet att
den preciseras. Det enda som inte far dras av frén
formogenhetsskatten &r alltsé den del av skatten
till Finland som de facto inte betalas till Finland
pd grund av avrdkningen av utldndsk skatt.



Déremot ser utskottet ingen anledning att flytta
over bestimmelsen till formogenhetsskattela-
gen, eftersom det bara &r skatteforvaltningen
som tilldmpar begransningen i praktiken.

En annan fraga som togs upp under sakkun-
nigforhdret var hur val bestimmelsen harmonie-
rar med gemenskapslagstiftningen. Den fore-
slagna bestimmelsen kan vara oférenlig med
den fria rorligheten for kapital och etablerings-
friheten. Det har foreslagits att bestimmelsen
preciseras sa att forbudet mot avdrag bara ska
gélla dividender fran linder utanfor EU eller
EES.

Finansministeriet avser att pa nedan niamnt
sdtt analysera fragan ur ett gemenskapsrattsligt
perspektiv nir en samlad beddmning av killbe-
skattningen gors.

Utgdende fradn erhéllen utredning anser ut-
skottet att propositionen inte behover dndras har.

3§ 1 mom. i kdllskattelagen

Regeringen foreslar att killskatt ska tas ut pa
hela dividendbeloppet trots att dividenden en-
ligt annan skattelagstiftning delvis kan vara
skattefti.

Det har papekats att forslaget visserligen &r
forenligt med den allménna systematiken 1 kall-
skattelagen men att det &r problematiskt med
hénsyn till EG-rétten. En del sakkunniga har hal-
lit fore att det vore en battre 16sning om kéllskatt
bara togs ut pa den del av dividendinkomsten
som skulle vara skattepliktig inkomst ocksd i
Finland. Men, som det konstaterats, dr proble-
met storre dn sa; det giller inte bara dividendbe-
skattningen utan hela beskattningen av begrin-
sat skattskyldiga. Darfor 1onar det sig inte att an-
gripa problemet i samband med denna dndring.

Finansministeriet anser att det hir inte finns
nagon anledning att ifragasétta bestimmelsens
Overensstimmelse med gemenskapsritten. Mi-
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nisteriet tillstar dock att det, som det framgér av
sakkunnigyttrandena, finns en del oldsta pro-
blem kring kéllbeskattningen som eventuellt
maste tas upp separat.

Utskottet anser att finansministeriets policy &r
motiverad och tillstyrker propositionen i den f6-
reslagna formen.

Beskattningen av dividender som begrinsat
skattskyldigas fasta driftsstdlle i Finland fdtt

Under sakkunnigforhoret lades fram forslaget att
killskattelagen skulle kompletteras med en ut-
trycklig bestimmelse om att dividender som ett
fast driftstdlle 1 Finland féitt &r skattefria for
skattskyldiga bosatta i en stat som vi har skatte-
avtal med och i andra EU- eller EES-stater i sam-
ma utstrickning som for allmént skattskyldiga
personer.

Finansministeriet menar att det inte behdvs
nagra sarskilda bestimmelser, eftersom gemen-
skapsratten och diskrimineringsbestdmmelserna
i skatteavtalen forbjuder en stringare beskatt-
ning én den nationella. Om en person frén en an-
nan EU- eller EES-stat eller en stat vi har skatte-
avtal med har ett fast driftstille i Finland, far
alltsé de dividender som driftstéllet erhaller inte
beskattas stringare dn de dividender allmint
skattskyldiga far. Utskottet anser darfor att det
inte behdvs nagon sérskild bestimmelse.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finans-
utskottet

att lagforslag 2 och 3 godkdinns utan
dndringar och

att lagforslag 1 godkdnns med foljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag):
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Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om indring av 3 och 4 § i lagen om undanréjande av internationell dubbelbeskattning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 december 1995 om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning

(1552/1995) 3 § 1 mom. och 4 § 3 mom. och

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1283/2003, ett nytt 5 mom. som foljer:

3§
(Som i RP)

43§
Avrikningens hégsta belopp

Den faststéllda inkomstskatten for dividend
skall inte avdras fran formogenhetsskatten dven
om den hade fatt dras av enligt formogenhets-
skattelagen (1537/1992), ndr fran de skatter som
i Finland skall betalas pa dividendinkomster som
forvérvats i en frimmande stat medges avrik-
ning enligt denna lag.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 30 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Jyri Hakdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /cent
Iivo Polvi /vinst
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst

ers. Timo Kalli /cent
Bjarne Kallis /kd
Eero Lamsé /cent
Maija Rask /sd.
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