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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om tillfdllig bankskatt och lagar om
andring av 16 § i lagen om beskattning av in-
komst av néiringsverksamhet och 18 och 20 § i
lagen om offentlighet och sekretess i fraga om
beskattningsuppgifter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 november 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
tillfallig bankskatt och lagar om @ndring av 16 §
i lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet och 18 och 20 § i lagen om offentlig-
het och sekretess i friga om beskattningsuppgif-
ter (RP 167/2012 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Stillningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har ekonomiut-
skottet limnat utlatande (EKUU 46/2012 rd) om
drendet. Utlatandet aterges efter betdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Tarja Jiarvinen och lagstift-
ningsrad Tuija Taos, finansministeriet

- chefsjurist Matti Merisalo, Skatteforvaltning-
en

RP 167/2012 rd

- finansieringsexpert Tommi Toivola, Finlands
Niringsliv rf

- chefsekonomist Veli-Matti Mattila, Finans-
branschens Centralférbund

- professor Olli Mdenpidd, Helsingfors universi-
tet

- skattejurist Mirja Pittikangas, Nordea Bank
Finland Abp

- advokat Einari Karhu, Advokatbyra Borenius
som representant for Nordea Bank Finland
Abp

- ekonomidirektdr Harri Luhtala, OP-Pohjola-
gruppen

- riskhanteringsdirektor Pertti Manninen, Spar-
banksforbundet rf.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av

— Finansinspektionen

—  professor Marjaana Helminen, Helsingfors
universitet

—  Centralhandelskammaren

— Tjinstemannacentralorganisationen STTK
rf

— finansministeriet

—  Skattebetalarnas Centralforbund rf

—  Alands landskapsregering.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
tillfallig bankskatt. Bankskatt ska tas ut av inla-
ningsbankerna och skatten ska betalas till sta-
ten. Bankskattens storlek ska grunda sig pa sum-
man av inldningsbankens riskvdgda poster en-
ligt kapitaltickningsanalysen vid utgéngen av
foregdende kalenderéar. Lagen ska gilla for viss
tid sa att bankskatt tas ut skattearen 2013—2015,
dock sé att lagen inte dr i kraft samtidigt som
lagstiftningen i enlighet med det direktiv av Eu-
ropaparlamentet och radet som giller krishante-
ring och som eventuellt kommer att trida i kraft.

Det foreslas att till lagen om beskattning av
inkomst av ndringsverksamhet fogas en bestim-
melse, enligt vilken bankskatten inte &r en av-

dragsgill post vid beskattningen. Vidare fore-
slds det att till lagen om offentlighet och sekre-
tess i frdga om beskattningsuppgifter fogas be-
stimmelser med stdd av vilka Skatteforvaltning-
en trots sekretesskyldigheten far 1amna beskatt-
ningsuppgifter till Finansinspektionen for avgi-
vande av utlitande i drenden som giller bank-
skatt.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingangen av
2013. Lagen om tillfdllig bankskatt ska vara i
kraft till och med den 31 december 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner lagforslagen utan dndring-
ar.



Helsingfors den 7 december 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Leena Harkimo /saml
Pertti Hemmila /saml
Jouko Jaiskeldinen /kd
Timo Kalli /cent (delvis)
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintila /cent
Kari Rajamiki /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

€rs.
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Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /grona
Astrid Thors /sv

Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst

Pia Viitanen /sd (delvis)
Ville Vdhamaki /saf

Sirpa Paatero /sd (delvis)
Eero Reijonen /cent (delvis)
Juha Viitdinen /saf.
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Reservation 1 /cent

RESERVATION 1

Motivering

Finlands sedan ldnge laga ridntenivd och laga
rintemarginaler har redan inskrinkt pa resulta-
tet i bankernas verksamhet. P4 grund av den eu-
ropeiska finanskrisen star bankerna infor ny reg-
lering och olika tilliggsavgifter utdver detta lag-
forslag. Ocksa bankernas egen kapitalanskaft-
ning har blivit dyrare. Det ger bankerna behov av
att hoja kundavgifter och rintemarginaler redan
utan detta lagforslag. Varje ny kostnad for ban-
kerna forsvagar ocksd bankernas mojlighet att
bevara arbetstillfillena inom banksektorn.
Bankskatten okar dirfor osédkerheten for dem
som jobbar pa bank i friga om mojligheten att
behalla anstidllningen i framtiden.

Finlands ekonomi &r for nidrvarande inne i en
recession. Exporten drar inte tillrdckligt bra vil-
ket gor att bytesbalansen visar underskott. Den
inhemska industrins investeringsniva dr 1ag och
likasé har det varit en utmaning att fa betydande
utlindska nyinvesteringar till Finland. Bank-
skatten leder till att bankkrediterna blir dyrare.
Det forsvagar investeringarna ytterligare och
ddmpar ddrigenom den ekonomiska tillvixten
och inflodet av skatteinkomster. Bankskatten
kommer att forsvaga Finlands konkurrenskraft.

Eftersom det dnnu inte pa unionens niva finns
nagot beslut om balanseringsfonden eller kris-
hanteringsdirektivet, anvisar regeringen inte i
detalj vad bankskattens avkastning ska anvin-
das till. I den form det foreslas av regeringen ut-
gor bankskatten ett slags rantefritt tvangslan av
bankerna, och lanet inriktas dtminstone tillfil-
ligt pa att fylla sprickorna i statens allmidnna
budgetunderskott.
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Mika Lintild /cent
Timo Kalli /cent
Esko Kiviranta /cent

Lagforslaget kommer inte att 6ka neutralite-
ten inom bankerna mellan de nordiska ldnderna,
till det bidrar redan att linderna har olika valuta
och att de avgifter som tas ut hos bankerna &r oli-
ka. Att jimfora med bankerna i Sverige ér irrele-
vant eftersom bankerna i Finland kan motse an-
dra belastningar pa grund av euron.

Finlands banker drabbas av extra belastning-
ar fran flera olika hall till f6ljd av omstéllningar
i euroomradet. Sddana belastningar dr dtminsto-
ne Basel III, krishanteringsfonden samt de pro-
jekt for overvakning mm. som anknyter till
bankunionen. Det dr fortfarande mdjligt att sena-
re ta i bruk en transaktionsskatt trots att reger-
ingen inte i detta skede gick in for att framja den-
na skatt. Vi bor halla i minnet att en del av reger-
ingen redan nu ville bereda introduktionen av
transaktionsskatten trots att den ska tas i bruk
endast i en del av euroomradet. Dessutom star vi
infor reformer som géller bankernas strukturer.

Lagforslaget klargor inte bankskatteplikten
for de utlindska leverantérer av banktjdnster
som verkar i Finland.

Om bankskatten trider i kraft bor den i detalj
fonderas for 16sning av inhemska bankkriser.
Bankskatten bor dessutom vara avdragsgill for
bankerna i beskattningen.

Centerns finansutskottsgrupp anser det inte
motiverat att ta i bruk en bankskatt enligt lagfor-
slaget och foreslar att lagforslaget forkastas.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.

Markku Rossi /cent
Eero Reijonen /cent



Reservation 2 /saf
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RESERVATION 2

Motivering

Sannfinldndarna understoder bankskatten men
vi kan inte understoda den i det nuvarande eko-
nomiska ldaget och inte i den form regeringen f6-
reslar. Vi maste beakta att det pd EU-niva just nu
bereds ett s.k. krishanteringsdirektiv, och att be-
redningen sannolikt ocksa tar stillning till hur
medel ska tas in i den s.k. krishanteringsfonden.
Dirfor anser vi att det bista alternativet dr att
aterkomma till drendet nér vi vet direktivets ex-
akta innehall.

Mingden riskjusterade poster, som anvinds
som grund for skatten, betyder i praktiken att
bankerna som f6ljd av skatten kommer att mins-
ka pa de lan som &r forbundna med storre risk.
De mest riskabla banklanen &r i huvudsak fore-
tagslan, och bankerna tvingas saledes pa grund
av bankskatten reducera lanen till foretag och
hoja priset pa utlaningen. Bankskatten kommer
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Ville Vihamaki /saf
Kauko Tuupainen /saf
Juha Viitdinen /saf

saledes att paverka i synnerhet de sma och med-
elstora foretagens mojligheter till 1an i ett ldge
dér dessa foretag redan har svart att fa 1an som en
foljd av eurokrisen. Den forsvagade foretagsfi-
nansieringen forsvarar mirkbart foretagens in-
vesteringsmojligheter och sénker pa sé sitt ock-
s Finlands konkurrenskraft.

Sannfinldndarna vill understryka att lagfor-
slaget dr utarbetat med synnerligen stram tidta-
bell. Det har lett till att man inte gjort nagon
grundlig bedomning av de ekonomiska effekter-
na. Ocksd den internationella jamforelsen &r
sndv, vilket dr ytterst problematiskt dd man be-
aktar finansmarknadens internationella karaktér.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.
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