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Beredning i delegation
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UTSKOTTETS ALLMÄNNA MOTIVERING

Allmänt

Den ekonomiska utvecklingen

Budgetpropositionen behandlas i ett läge där den ekonomiska återhämtningen efter 2008–2009
års finanskris fortfarande är globalt sett långsam och bräcklig. Trots att euroområdets ekonomi
under det senaste året har utvecklats positivt i sin helhet, bedöms tillväxten ändå förbli långsam
också framöver. Den internationella ekonomins omsvängning mot det bättre ger också föraningar
om en moderat tillväxt i Finlands ekonomi. År 2014 beräknas helhetsproduktionen växa med 1,2
procent i och med att den inhemska konsumtionen och exporten ökar något. Ökningen stöds av att
räntenivån förblir låg.

Utskottet konstaterar att situationen ändå är känslig och relativt små förändringar kan medföra en
negativ trend i tillväxten. Ekonomins tillväxtpotential är låg eftersom arbetsinsatsen på grund av
befolkningsmässiga orsaker inte ökar. Dessutom har industrins strukturomvandling sänkt den
existerande produktionskapaciteten och det görs sparsamt med nyinvesteringar. Arbetslöshets-
graden beräknas sjunka under 8 procent först 2015. Minskningen av arbetslösheten bromsas av
den bräckliga ekonomiska tillväxten men också av matchningsproblem på arbetsmarknaden. Den
moderata löneuppgörelse som uppnåtts i höst bidrar dock till att förbättra Finlands konkurrens-
kraft och stärker tillväxten i finanser och sysselsättning.

Utskottet är allvarligt oroat över att den offentliga skulden ständigt ökar. Att den totala ekonomin
går neråt två år i följd återspeglas på den offentliga ekonomins finansiella ställning. Den offent-
liga skulden ökar både nominellt och i förhållande till totalproduktionen och skuldkvoten över-
skrider 60 procent 2014. Staten och kommunerna uppvisar tydligt underskott, arbetspensionssek-
torn överskott och de övriga socialskyddsfonderna är i stort sätt i balans. I slutet av 2014 beräknas
statsskulden stiga till 100 miljarder euro, dvs. ca 50 procent av BNP. Budgetproposition uppvisar
ett underskott på 7,2 miljarder euro vilket täcks genom att ta mer lån. Underskottet i statsfinan-
serna beräknas vara 3,3 procent av bruttonationalprodukten.
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Den offentliga ekonomin kan inte baseras på skuldsättning under någon längre tid. Också reger-
ingsprogrammets mål är att balansera statsfinanserna och åstadkomma en minskning i statsskul-
dens andel av totalproduktionen före valperiodens utgång. Regeringen har i samklang med denna
princip beslutat om omedelbara åtgärder som minskar statens utgifter och ökar inkomsterna såväl
i samband med regeringsprogrammet och det första rambeslutet som i rambesluten våren 2012
och 2013. Åtgärderna höjer statens finansiella ställning med 4,8 euro och hela den offentliga sek-
torns anpassningsåtgärder uppgår till ca 5,5 miljarder euro i och med höjningen av socialskydds-
avgifterna från 2017. Dessutom har regeringen genom budgetarna satsat på åtgärder som stöder
tillväxten och med hjälp av tilläggsbudgetarna särskilt på åtgärder som direkt förbättrar syssel-
sättningen.

Det är betecknande för den oväntat svåra ekonomiska situationen att åtgärderna inte har varit till-
räckliga för att nå målen. Hållbarhetsgapet beräknas uppgå till ca 4,7 procent av BNP. Den of-
fentliga ekonomins finansiella ställning bör förbättras med ca 9 miljarder euro fram till 2017 för
att den offentliga sektorn ska kunna sköta sina skyldigheter. Vi bör se till att skuldsättningen inte
halkar in på ett ohållbart spår.

Utöver de omedelbara åtgärderna behövs således trovärdiga reformer som verkar på medellång
och lång sikt och riktas in på ekonomins strukturer. Regeringen genomför nästa år en omfattande
reform av samfundsbeskattningen och har dessutom redan beslutat om åtgärder som stärker ut-
bildningen och sysselsättningen för unga. Dessutom har det inletts en kommunreform, en reform
av servicestrukturen inom vårdsektorn samt en bostadspolitisk reform.

Utskottet finner det ytterst behövligt att regeringen i november dessutom nådde samsyn om att
föra vidare det strukturpolitiska program som fastställdes i augusti. De strukturella reformbeslu-
ten är en vägkarta för att täcka hållbarhetsgapet och ger tid för att eliminera budgetunderskottet på
ett hållbart sätt.

Vid genomförandet av det strukturpolitiska programmet betonar utskottet att de offentliga tjäns-
ternas produktivitet och genomslagskraft måste bli bättre. Åtgärderna måste också för kommun-
och servicestrukturreformens del stödja ett socialt hållbart samhälle samt en minskning av skill-
naderna i välfärd och hälsa.

Utskottet konstaterar att arbete och företagsamhet alltid måste löna sig. Därför är det viktigt att
det strukturpolitiska programmet innehåller riktlinjer som ökar arbetets lönsamhet och med vilka
olika flitfällor kan elimineras. Det är också betydelsefullt att redan den lagstiftning som träder i
kraft i början av nästa år sporrar arbetssökande att ta emot också kortvarigt arbete och deltidsar-
bete (ShUB 24/2013 rd — RP 90/2013 rd, RP 176/2013 rd). I den ovan nämnda reformen ingår
bl.a. att alla som deltar i aktiveringsåtgärder får förhöjd förtjänstdel, lindrade villkor för utkomst-
skydd för arbetslösa till företagare jämte familjemedlemmar, att förkorta självrisktiden för arbets-
löshetsdagpenning samt att minska självriskperioderna för arbetsmarknadsstöd och att ta i bruk
ett skyddat belopp på 300 euro i den jämkade arbetslöshetsförmånen. Positivt är också att det görs
lättare för partiellt arbetsföra att återvända till jobbet genom förlängning av partiell sjukdagpen-
ning och lindrigare kriterier för att få yrkesinriktad rehabilitering, vilket underlättar särskilt för
unga utan arbetshistoria att genom rehabilitering komma ut på arbetsmarknaden (ShUB 15/2013
rd – RP 128/2013 rd).
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I det strukturpolitiska programmet eftersträvas dessutom produktivitet genom lindrigare behörig-
hetskrav och en elektronisk servicekanal i samband med vilken också datasäkerheten måste vara
heltäckande. Ett mål är dessutom att tiden i arbetslivet ska förlängas med två år i början och slutet.

Utskottet betonar att reformerna måste anpassas till den övriga ekonomiska politiken så att hel-
heten stöder tillväxten och sysselsättningen också på kort sikt. Det behövs en balanserad finans-
politik för att den efterfrågan och tillväxt som uppstått inte ska kvävas. Ju mer trovärdig, konkret
och kalkylbaserad den strukturpolitik som tryggar den offentliga ekonomins hållbarhet är, desto
mindre behövs tillväxthämmande skatteförhöjningar och utgiftsnedskärningar på kort sikt.

Utskottet anser det nödvändigt att balansera statsfinanserna och konstaterar att det är en stor upp-
gift att åtgärda hållbarhetsgapet i en svag konjunktursituation och att det kräver svåra beslut. Men
den offentliga ekonomin måste undan för undan efter finanskrisen fås i balans och ekonomin in i
en stark och hållbar tillväxt. Det strukturpolitiska programmet måste således gå att genomföra ef-
fektivt vilket kräver ett starkt engagemang av alla parter, också de kommunala beslutsfattarna och
arbetsmarknadsparterna. De specifika åtgärdernas ekonomiska genomslagskraft måste bedömas
före verkställandet och utfallet måste också följas upp aktivt.

Utskottet betonar att åtgärderna mot hållbarhetsgapet kräver skärpt beskattning, nedskärningar i
utgifterna och strukturreformer men dessutom andra tillväxtstödjande åtgärder såsom främjande
av konkurrenskraft, innovationer, företagsamhet samt företagens internationalisering och export
och kompetensbas samt tryggandet av långsiktiga FoU-satsningar. Likaså krävs främjande av nya
investeringar i affärsverksamhet för att gynna uppkomsten av nya arbetstillfällen inom den pri-
vata sektorn och således en ökning av nationalproduktionen.

Därför har också riksdagen betonat åtgärder för att stödja sysselsättning och tillväxt genom öka-
de anslag bl.a. till små och medelstora företag för internationalisering, exportfrämjande och
startupverksamhet samt trafikinvesteringar.

Kommissionens bedömningar om Finlands ekonomi

Måluppställningen för Finlands offentliga ekonomi definieras också av EU:s lagstiftning som
ålägger medlemsstaterna att upprätthålla balans i de offentliga finanserna och undvika överflödi-
ga underskott och skuldsättning. Kommissionen har utarbetat en rapport enligt artikel 126.3 om
förfarandet vid alltför stora underskott. Där bedöms om Finland uppfyller skuldkriteriet enligt
grundavtalet och om förfarandet vid alltför stora underskott bör inledas för Finlands del. Rappor-
ten bottnar i bedömningar om att Finlands offentliga skuld överskrider den uppställda gränsen på
60 procent 2014.

Men kommissionen bedömer i sin rapport att om effekten av de senaste årens negativa ekonomis-
ka tillväxt elimineras, skulle skuldgraden ha hållits under 60 procent. Det beaktades också att Fin-
land deltog i finansiellt bistånd till andra länder i euroområdet. Kommissionens tolkning är därför
att Finland inte bryter mot skuldkriteriet och kommissionen rekommenderar inte inledning av för-
farande vid alltför stort underskott för Finlands vidkommande.
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Kommissionen bedömer också Finlands budgetproposition enligt de s.k. two pack-förordningar-
na. Eftersom nationell budgetmakt ska respekteras kan kommissionen inte ge åläggande att ändra
budgeten. Däremot kan den framföra allvarliga anmärkningar vilket har skett för Finlands del.
Kommissionen konstaterar att balansen i Finlands offentliga finanser nästa år blir svagare än vad
som beräknades i vårens stabilitetsprogram. Också kommissionens ekonomiska prognos för Fin-
lands del är svagare. Därför beräknas också underskottet vara större.

Enligt kommissionens beräkningar nås Finlands mål på medellång sikt (-0,5 procent av BNP)
2013, och 2014 förbättras läget en aning och Finland iakttar således den förebyggande delen i sta-
bilitets- och tillväxtpakten. Kommissionens prognos om det strukturella underskottet är dock sva-
gare än vad finansministeriet anför, och kommissionen bedömer att det för Finlands del innebär
en betydande risk att avvika från den stig som siktar på målet på medellång sikt. Eftersom det
handlar om en bedömning för nästa år, blir Finland inte föremål för förfaranden eller sanktioner.

Utskottet konstaterar att nästa granskning av stabilitets- och tillväxtpaktens förebyggande del
sker våren 2014. Om kommissionen i sin efterskottsanalys (ex-post) konstaterar att Finland har
avvikit från stigen med sikte på att nå målet på medellång sikt 2013 kan kommissionen enligt ar-
tikel 121.4 ge Finland en varning.

Kommissionen har också utgett en rapport som gäller minskning och korrigering av makroeko-
nomisk obalans hos medlemsstaterna. För Finlands del har uppmärksamhet fästs vid den yttre ba-
lansen och utvecklingen av marknadsandelar. Det handlar om en utvecklingsriktning på lång sikt
som ännu inte har kunnat stoppas. Också den privata sektorns skuldutveckling ansågs oroväck-
ande. Som ett positivt drag konstaterades att prisstegringen för bostäder har jämnats ut vilket
minskar risken för överhettning. Men Finland hålls med i uppföljningsförfarandet. I samman-
hanget bör det konstateras att flera andra medlemsländer också är i motsvarande situation och
kommissionen anser att också Tyskland och Luxemburg bör granskas närmare.

Utskottet konstaterar att i nästa kommissionsbedömning våren 2014 beaktas också åtgärderna i
regeringens strukturpolitiska program. Utskottet anser det nödvändigt att förväntningarna på
strukturpaketet kan infrias också för EU-kriteriernas del och konstaterar att det är en förutsätt-
ning också för att Finland ska få behålla sin kreditvärdering. Dessutom anser utskottet det nöd-
vändigt att det vid behov i rambeslutet våren 2014 genomförs ytterligare åtgärder för att minska
statens underskott och häva ökningen av skuldkvoten.

Utskottet har i samband med behandlingen av budgetpropositionen fäst särskild uppmärksamhet
vid kommunekonomin, utfallet av ungdomsgarantin, exporten samt möjligheterna i Ryssland och
de arktiska områdena.

Kommunekonomin

Att täcka hållbarhetsgapet kräver också balansering av kommunekonomin. Kommunerna är re-
dan skuldsatta, men än mer oroväckande är hur snabbt skulden växer. Kommunernas skuldbe-
lopp har sedan 2001 ökat snabbt: 2001 var det ca 4 miljarder euro, men 2012 var det uppe i mer än
12 miljarder euro. Bruttoskulden har alltså trefaldigats under drygt 10 år och skuldens förhållan-
de till bruttonationalprodukten har fördubblats under samma tidsperiod. Enligt budgetpropositio-
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nen ökar skuldfinansieringens årliga tilläggsbehov från något över två miljarder till över tre mil-
jarder euro 2017.

Kommunernas ekonomiska utsikter nästa år präglas av skatteförhöjningar, sparbeting och omvär-
dering av investeringar. Nästa år höjer så gott som hälften av kommunerna (156 kommuner) sina
skattesatser varefter de varierar från 16,50 till 22,50 procent. Skillnaden mellan den högsta och
den lägsta inkomstskattesatsen har under de senaste decennierna varierat mellan 4,00 och 5,75
procentenheter men nu ser den ut att stiga till 6 procentenheter.

Inte ens en höjning av kommunalskattesatsen ger alltid en nämnvärd ökning i skatteinkomst ef-
tersom ökningen beror på kommunens socioekonomiska struktur. Om kommunen har många låg-
inkomsttagare som gagnas av avdrag i beskattningen blir ökningen av skatteintäkterna trots höjd
skattesats liten.

Kommunernas inkomster och utgifter måste fås i balans för att hållbarhetsgapet ska kunna täck-
as. Regeringens mål är att genom den kommunala ekonomin minska det statsfinansiella hållbar-
hetsgapet på ca 9 miljarder euro med ca 5 miljarder euro. Avsikten är att kommunernas utgifter
skärs ner genom att deras uppgifter och skyldigheter slopas till ett värde av 1 miljard euro på 2017
års nivå. Utöver det ska kommunerna med egna åtgärder anpassa sina ekonomier med 1 miljard
euro bl.a. genom ökad produktivitet och genom beskattningsåtgärder. Balanseringen av kommu-
nekonomin skulle minska de offentliga finansernas hållbarhetsunderskott på 4,7 procent med 2,5
procentenheter.

För att välfärdstjänsterna ska gå att producera med befintliga resurser måste tjänsteproduktionens
produktivitet och genomslag förbättras. De pågående reformerna måste föras vidare och det mås-
te säkerställas att de faktiskt leder till att det offentliga servicesystemet blir mer produktivt. Vi be-
höver särskilt en förnyelse av social- och hälsovårdens servicestrukturer, och vid sidan av det
måste vi också skapa nya kostnadseffektiva verksamhetssätt, stärka förebyggande tjänster samt få
datasystemen att fungera bättre och vara mer användarorienterade. Utskottet betonar också främ-
jande av bästa praxis och nya innovationer samt utveckling och utnyttjande av ny teknik.

Samtidigt måste man i enlighet med det strukturpolitiska programmet se till att kommunerna inte
påförs nya kostnadskrävande uppgifter eller skyldigheter utan att de finansieras fullt ut eller att
andra förpliktelser slopas. Principen bör tillämpas omedelbart. Utskottet anser att konsekvensbe-
dömningen av ny lagstiftning ska inriktas särskilt på att främja preventiva åtgärder.

Utskottet hänvisar till kapitel 28.90 och påpekar också i detta sammanhang att man inte bara får ta
hänsyn till kostnadseffekterna av uppgifterna och skyldigheterna inom omsorgen utan också väga
in hur människors hälsa och välfärd påverkas och i vilken mån de sociala grundläggande rättig-
heterna tillgodoses.

Utskottet lyfter särskilt fram att kommunerna måste vara livskraftiga eftersom det för sysselsätt-
ningen och den ekonomiska utvecklingen är av största vikt att det i kommunerna finns ekono-
misk aktivitet och investeringar som ökar skatteintäkterna och som minskar utgifterna för bland
annat arbetslöshet. Kommunerna måste i allt större utsträckning vara redo att finansiera sin ser-
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vice och sina utgifter med skatteintäkter, vilket bland annat kräver en aktiv näringspolitik och att
det uppstår nya jobb.

Utskottet ser det som nödvändigt att styrningen av kommunekonomin stärks och att kommuner-
nas uppgifter och skyldigheter anpassas till deras finansiering. Därför är det viktigt att regeringen
har inlett ett projekt för att förbättra kommunernas ekonomistyrningssystem: i projektet ingår re-
form av statsandelssystemet samt effektivisering av förfarandet med ett basserviceprogram i ter-
mer av långsiktighet, bindande verkan och styreffekt.

För att produktiviteten i kommunerna ska utvecklas i en positiv riktning är det också viktigt att
stärka medvetenheten om produktivitet och lönsamhet i kommunerna och skapa statistikföring
som ger kommunspecifik jämförbar och tillräckligt omfattande information om den kommunala
ekonomin. Statistikföringen ska vara tidsenlig och transparent. För närvarande finns inga heltäck-
ande kommunspecifika uppgifter om kostnaderna för tjänster anordnade med offentliga medel.
Utskottet föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Utskottets förslag till uttalande 1

Riksdagen förutsätter att kostnadsuppföljning för de kommunala tjänsterna utvecklas så
att det finns kommunspecifika, tidsenliga och jämförbara uppgifter om kostnaderna för
tjänsterna.

Samhällsgarantin för unga

Ungdomsgarantin infördes i början av året och genomförs i ett brett, förvaltningsövergripande
samarbete. Regeringen har reserverat ett årligt anslag på 60 miljoner euro för genomförande av
garantin. Dessutom gäller åren 2013—2016 kompetensprogrammet för unga vuxna, som erbjud-
er ungdomar med enbart grundskoleutbildning möjlighet att avlägga yrkes- eller specialyrkesex-
amen eller yrkesinriktad grundexamen. År 2014 kan 52 miljoner euro användas på kompetens-
programmet för unga vuxna. Ungdomsgarantin stöds också på många andra sätt.

Det svaga ekonomi- och sysselsättningsläget har återspeglats på genomförandet av ungdomsga-
rantin och de uppställda målen har ännu inte nåtts. Enligt utredning till utskottet har hittills ca
75 procent fått jobb, utbildning eller annan åtgärd inom tre månader och ca 94 procent av de unga
har fått en sysselsättningsplan. Strömmen av under 25-åringar till arbetslöshet över tre månader
var i januari-–augusti 2013 i genomsnitt 26,6 procent medan målet för året var 10 procent. Men de
regionala skillnaderna är stora.

Ungdomsgarantin har genomförts endast ett knappt år och verkställandet håller i många avseen-
den först på att inledas. En uppföljningstid på tre månader är också tämligen kort särskilt när yr-
kesutbildningen för de unga i regel börjar bara två gånger per år.

För att målen ska nås betonar utskottet mångsidiga och skräddarsydda åtgärder som når ungdo-
marna med så god täckning som möjligt. Särskilt för ungdomar som riskerar bli utslagna behövs
det obrutna kedjor av utbildning, sysselsättning och rehabilitering samt helhetsinriktat stöd. Ut-
skottet understryker att enbart en sysselsättningsplan inte räcker, utan att man måste sträva efter
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att förebygga utslagning genom att den unga verkligen får jobb, utbildningsplats eller annan mot-
svarande syssla inom utsatt tid.

Utskottet anser det också viktigt med satsningar i olika utbildningar i övergångsskedet samt att
yrkesutbildning och gymnasieutbildning ges regionalt i tillräcklig mängd och med god kvalitet.
Enligt nästa års mål har Nyland fortfarande färre nybörjarplatser i yrkesinriktad grundutbildning
än landet i genomsnitt. I Nyland finns det platser för ca 75 procent av åldersklassen medan lan-
dets medeltal är över 83 procent och utbudet på vissa orter är över 100 procent av åldersklassen.

Utskottet fäster uppmärksamhet vid funktionshindrade ungdomars möjligheter att omfattas av
ungdoms- och utbildningsgarantin och betonar att vid sidan av utbildningsutbudet behövs det
också tillräckliga stöd-, assistent- och boendetjänster. Tillgången till utbildning för de gravast
funktionshindrade har främjats under de senaste åren, men trots det har de fortfarande problem
med att få utbildning särskilt inom huvudstadsregionen. 

För att ungdomsgarantin ska fungera krävs tillräckligt med kompetent personal och gott samar-
bete med arbetsgivarna. Samarbetet mellan aktörerna måste vara smidigt, tätt och stödjande för de
unga. Det gäller särskilt att följa med arbets- och näringsbyråernas resursbehov, eftersom projek-
tets framgång i avgörande grad hänger på att servicen till de unga kunderna hos byråerna kommer
igång snabbt. Också de kommunala aktörernas roll är central för den individuella handledningen
för de unga.

De medel som anvisats för ungdomsgarantin har fördelats på ett flertal moment under olika hu-
vudtitlar i budgeten. Utskottet ser det som angeläget att följa upp effekten av anslagen och utfal-
let av ungdomsgarantin och att i förekommande fall ompröva åtgärdernas innehåll och anslags-
fördelningen.

Export och konkurrenskraft

Enligt tullens förhandsstatistik ökade Finlands export i oktober med tre procent jämfört med ok-
tober förra året och exportens helhetsvärde steg till 5,2 miljarder euro. Förra gången var expor-
tens månadsvärde större för knappt två år sedan, i mars 2012. 

Ökad export är viktigt: åren 2007—2012 förlorade Finland fler marknadsandelar på världshandel
än något annat land inom Europeiska unionens område och Finlands exportökning har varit en av
euroområdets svagaste.

Utskottet lägger också mycket stor vikt vid den moderata löneuppgörelsen som på kort sikt är ett
snabbt sätt att höja konkurrenskraften i fråga om kostnader. Företagens vilja att expandera ska
också förbättras genom sänkning av samfundsskatten och reform av utdelningsbeskattningen. Att
målmedvetet verkställa det strukturpolitiska programmet främjar likaså den ekonomiska balan-
sen på lång sikt.

Men fortfarande krävs förbättringar i arbetet med att få fart på exporten, och exportens struktur
måste förnyas. Finland behöver framför allt små och medelstora företag som växer och når fram-
gångar på den internationella marknaden och skapar sysselsättning i Finland. Tillväxt måste ock-
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så efterspanas i alla områden där tillväxtutsikterna är goda och där finländska företag kan nå
framgång. En bättre konkurrenskraft kräver framför allt nya innovationer samt nya och goda ex-
portartiklar samt att de kommersialiseras och marknadsförs effektivt. Det är mycket viktigt att på
lång sikt se till att det finns kompetens och tillräckliga satsningar på forskning, utveckling och
innovativ verksamhet.

Det är likaså viktigt med välfungerande företagstjänster, fungerande finansieringsmetoder, effek-
tivt utnyttjande av handlingsmodellen Team Finland samt tillräckliga resurser för exportfrämjan-
de. Det gäller också att arbeta för ett klimat som sporrar till och stöder företagsamhet  bl.a. genom
företagarfostran, eftersom det uttryckligen är företagen som står för de nya jobben. Även de s.k.
traditionella industrigrenarna måste utvecklas med hjälp av innovationer, produktutveckling och
nya affärsmodeller. Förutsättningarna för industriell verksamhet måste stärkas.

Utskottet konstaterar att förmåga till ekonomisk förnyelse och ökning av produktionspotentialen
kan främjas också genom marknadsföring och åtgärder relaterade till reglering av ramarna för
produktionen.

Utskottet lyfter också fram möjligheterna med turismen i hemlandet eftersom turismen har en allt
större inverkan på nationalekonomin och sysselsättningen. Enligt erhållen utredning uppgick ef-
terfrågan på turismtjänster 2012 till uppskattningsvis 13,3 miljarder euro, dvs. ca 2,7 procent av
Finlands BNP. Den med export jämförliga turisminkomsten uppgick till 4,2 miljarder euro.

För att turismen ska utvecklas krävs framför allt att resmålen är nåbara. Det innebär en fungeran-
de flygtrafik särskilt i norra Finland. Det behövs i synnerhet regelbundna ruttflyg till skäliga pri-
ser samt ett tillräckligt tätt nätverk av flygplatser. Det har gjorts omfattande investeringar i turis-
men i Lappland, men användningen beror i hög grad på om förbindelserna motsvarar efterfrågan.
Främjandet av turismen kräver också turistservice av god kvalitet och att tidsenliga och heltäck-
ande uppgifter om Finlands turismutbud kan hittas på webben. 

Utskottet hänvisar här också till huvudtitel 32.

Ryssland och de arktiska områdena

Ryssland var 2012 Finlands största handelspartner och det näst största exportmålet efter Sverige,
men den ryska marknaden är fortfarande en betydande möjlighet för finländska små och medel-
stora företag. Finland verkar redan ganska aktivt i S:t Petersburg, men bl.a. moderniseringen av
industrin erbjuder rikligt med verksamhetsmöjligheter också på annat håll i Ryssland. 

Omvärlden i Ryssland erbjuder fortfarande många utmaningar. Utskottet betonar att projekt bör
förberedas väl, att kompetensen i fråga om affärsverksamhet som gäller Ryssland bör förbättras
och att den träning som behövs ska ordnas. För att stärka resurserna behövs det också bransch-
specifik partnerskap som ger större resurser för att genomföra projekt än vad enskilda företag har. 

Det är viktigt att programsamarbetet mellan Finland och Ryssland fortsätter och att strukturfonds-
programmen utnyttjas i politiken för den nordliga dimensionen och i strategierna för Barents och
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övriga arktiska områden. För att möjligheterna med Rysslands ekonomiska tillväxt ska kunna ut-
nyttjas behövs också omsorg om smidig gränstrafik och en fungerande transittrafik. 

Dessutom krävs det bättre kunskaper i ryska och en djupare kännedom om den ryska kulturen.
I sitt jubileumsbeslut av den 18 september 2013 donerade riksdagen 10 miljoner euro till Cultura-
stiftelsen för främjandet av kunskaper i ryska språket och den ryska kulturen, men dessutom be-
hövs extra satsningar särskilt i utbildning som betjänar företagens och turismens behov. 

Utskottet anser det angeläget att den finsk-ryska skolan i östra Finland tryggas en fortsatt verk-
samhet. Skolan är verksam i Imatra, Joensuu och Villmanstrand och dess särskilda uppgift är att
undervisa i ryska språket och rysk kultur samt att främja företagsamhet. Enligt utredning till ut-
skottet har skolan ett regionalt inflytande i ett stort område i södra Karelen och norra Karelen och
verksamheten har också ett nationellt inflytande genom att den utbildar personer som är bevand-
rade i ryska språket och rysk kultur för hela Finlands behov. 

Utskottet hänvisar också till förslagen från arbetsgruppen för östra och norra Finland (TEM ra-
portteja 2/2013) och betonar vikten av att stärka samarbetet mellan universitet i Finland och Ryss-
land och att fördjupa samarbetet. 

Statsrådet godkände den 23 augusti 2013 en ny arktisk strategi enligt vilken Finlands mål är att
öka tillväxten och konkurrenskraften i de nordliga områdena med respekt för den arktiska miljön.
Bakom den förnyade strategin ligger en vision om att öka det arktiska områdets vikt och en stärkt
syn på hela Finland som ett arktiskt land. Utskottet anser det också viktigt att det mellan Finland
och Ryssland 2010 inleddes ett arktiskt partnerskap som är ett fungerande arbetsredskap för att
främja samarbetet. 

När klimatet förändras minskar istäcket vilket har förlängt den årliga användningstiden för
Nordostpassagen norr om Ryssland. Men transportmängderna längs Nordostpassagen är fortfa-
rande små. Användningen antas öka med tiden, men på grund av de krävande förhållandena blir
den inte en betydande farled för containertrafik på långa tider. Däremot har Finland betydande
potential i kompetenshänseende i anslutning till att utnyttja de arktiska råvarureserverna. Områ-
det beräknas rymma 13 procent av världens outvunna oljereserver och 30 procent av naturgasen.
En betydande del av dessa energireserver är belägna relativt nära Finland. 

Särskilt för finländska isbrytartjänster samt för varvsindustrin öppnar det sig nya affärsmöjlighe-
ter när behovet av isgående fartyg ökar. Finlands över 100 år långa isbrytarkompetens är av
världsklass både när det gäller byggande, operationer, utbildning och produktutveckling. Den
marina tekniken är en exportartikel som för att utnyttjas fullt ut kräver att möjligheterna att bygga
isbrytare i Finland kvarstår. 

Utskottet konstaterar att Finland också i övrigt har gott om kompetens för kalla förhållanden i frå-
ga om bl.a. byggande, energi, vinterunderhåll av vägar, vädertjänster och oljebekämpning. Ex-
portmöjligheterna i anslutning till detta bör främjas. Ändringen i det arktiska området öppnar för
betydande möjligheter t.ex. för finländsk cleantech-kompetens och för företag i branschen. 
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Ur den finländska ekonomins synvinkel är det arktiska området en betydande tillväxtmarknad;
för att kunna utnyttja den krävs att statsmakten och företagen bedriver ett långsiktigt samarbete
och bildar goda nätverk nationellt och internationellt. Att utnyttja tillväxtmöjligheterna kräver
också en stark förmåga att hantera miljökonsekvenserna.

Om de arktiska områdena utnyttjas mer behövs också utveckling av transportsystemen i de nord-
iska områdena. Det behövs samsyn med de övriga nordiska länderna om dessa utvecklingsbehov.
Det måste också utredas vilka möjligheterna är att använda EU:s finansiella instrument för att ge-
nomföra trafik- och kommunikationsförbindelser och utnyttja trafik- och logistikpartnerskap
inom den nordiska dimensionen för att utveckla trafikförbindelserna i de nordiska områdena.

Utskottet betonar att vid sidan av Ryssland utvecklas infrastrukturen också i andra arktiska om-
råden, och behovet av arktisk kompetens håller på att öka. Därför är det viktigt att Finland agerar
aktivt för att eliminera affärshinder för att specialkompetensen ska kunna exporteras till andra
arktiska länder. 

För att nå framgång med arktisk toppkompetens måste Finland fortlöpande satsa på utbildning
och forskning i branschen samt på internationellt samarbete.

En stark kompetensbas och ett gott internationellt samarbete är nödvändiga också för att grunda
EU:s planerade arktiska informationscentrum i Finland i samband med Arktiska centrumet vid
Lapplands universitet. EU inledde i början av 2013 ett projekt för att bereda informationscentru-
met. Under projektets gång utreds hur initiativet om informationscentrumet fungerar, på vilka
grunder EU fattar beslut om grundandet och i vilken form det kommer att verka. Projektet pågår
till sommaren 2014. 

Utskottet vill betona att Finland bör utnyttja sin arktiska kompetens aktivt och medverka inten-
sivt i internationella forum som gäller utvecklingen av det arktiska området. Dessutom måste av
riktlinjerna i den arktiska strategin verkställas.

Finansutskottets ändringar

De tillskott som finansutskottet föreslår uppgår till sammanlagt 36,4 miljoner euro och anslags-
minskningarna uppgår till 1,1 miljoner euro. Ökningarna gäller utöver åtgärder med betoning på
sysselsättning och tillväxt bl.a. rehabilitering för veteraner, vård av gravida kvinnor med miss-
bruksproblem, skydd av Östersjön, projekt relaterade till vattenförsörjning och matarledningar
för avlopp, fortsatta frivilliga insatser för fukt- och mögelskador, minskning av arbetsanhopning-
en i domstolar samt ökad utbildning av barnträdgårdslärare och socialarbetare. 
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UTSKOTTETS DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 21 

RIKSDAGEN

10. Riksdagens kansli

70. Dataadministrationens anskaffningar av utrustning och utvecklingsprojekt (reservationsan-
slag 3 år)

Utskottet anser det viktigt att riksdagens upphandlingar håller god kvalitet och är kostnadseffek-
tiva. 

Utskottet minskar momentet med 100 000 euro.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 4 300 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)
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Huvudtitel 23 

STATSRÅDETS KANSLI

01. Förvaltning

01. Omkostnader för statsrådets kansli (reservationsanslag 2 år)

Utskottet fäster uppmärksamhet vid centralförvaltningens effektiviseringsbehov, där beredning-
en redan pågår. Utskottet fäster också uppmärksamhet vid ökningen av den personal som stöder
beslutsfattandet. Därför minskar utskottet smärre summor från ministeriernas omkostnadsmo-
ment i syfte att förbättra verksamhetens produktivitet.

Utskottet minskar momentet med 100 000 euro.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag på 32 163 000 euro. 

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

10. Ägarstyrningen

Finska staten äger aktier i drygt femtio betydande företag. Ungefär två tredjedelar är kommersi-
ella företag med statligt majoritetsägande eller statliga intressebolag. De övriga företagen har till-
delats särskilda statliga uppdrag eller getts statlig dispens som gör att de inte verkar i en konkur-
rensutsatt omvärld. Ministern med ansvar för ägarstyrning svarar för ägarstyrningen av de kom-
mersiella företagen och ministern i respektive ministerier för ägarstyrningen av bolagen med sär-
skilda uppdrag. 

Ägarstyrningen av bolagen med marknadsmässig verksamhet är koncentrerad till statsrådets
kansli. I slutet av 2012 uppgick marknadsvärdet på aktieportföljen till 7,8 miljarder euro och bo-
lagens utdelning till staten steg med 1,3 miljarder euro. Den största utdelningen, 800 miljoner eu-
ro, stod Solidium Oy för. Via bolaget administrerar staten aktier i elva börsbolag. 

Statens ägarpolitik och ägarstyrning spelar en stor roll för statsfinanserna, påpekar utskottet. Följ-
aktligen är det motiverat att de kommersiella företagen eftersträvar bästa möjliga ekonomiska re-
sultat genom att satsa på att utveckla verksamheten och stödja långsiktig tillväxt. Också bolagen
med särskilda uppdrag har ett uttalat mål att verksamheten ska vara lönsam. Men de ägarpolitiska
målen är inriktade på bästa möjliga samhälleliga och ekonomiska resultat, som i första hand be-
döms utifrån hur och till vilka kostnader bolagen uppfyller sina allmännyttiga skyldigheter. 

Det är bra att de viktigaste målen och mekanismerna i statens ägarpolitik och ägarstyrning läggs
fast i regeringsprogrammet och uppdateras om det behövs. Vidare behövs det en uppdaterad be-
dömning av statens strategiska ägande och förmåga att reagera snabbt på förändrade förhållan-
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den. Utskottet påpekar att all statlig förmögenhetsförvaltning måste se till statens samlade eko-
nomiska intressen och anser det lämpligt att de statliga bolagen i sina investeringar i den utsträck-
ning det är möjligt tar hänsyn till allmänna konjunkturväxlingar.
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UTRIKESMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

01. Utrikesförvaltningen

01. Utrikesförvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Beskickningarna

Beskickningarnas nettoutgifter beräknas 2014 uppgå till ca 63,25 miljoner euro. Intäkterna av
verksamheten beräknas öka till 69,16 miljoner euro. Ökningen hänför sig till handläggningsav-
gifter för visum som beviljas vid beskickningarna i Ryssland, särskilt konsulatet i S:t Petersburg.

Finland har 92 verksamhetsställen utomlands. Åren 2011 och 2012 stängdes åtta beskickningar.
Under 2013 stängdes Finlands generalkonsulat i Hamburg och före utgången av året stängs am-
bassaden i Managua. Som en följd av rambeslutets överenskommelse om att granska fall där det
finns flera beskickningar på samma ort sammanslås representationen vid OSSE i Wien med am-
bassaden i Wien. År 2014 sammanslås kanslilokalerna för Finlands ambassad i Paris och den fin-
ska representationen vid OECD. 

Utskottet ser det som naturligt att regeringen har försökt minimera de nackdelar som stängningen
av beskickningar medför genom att samarbeta med bl.a. de nordiska ländernas utrikesförvaltning-
ar och den europeiska utrikestjänsten. Det är likaså välkommet att beskickningar på samma ort
slås samman, eftersom det ger inbesparingar när lokaler och stödfunktioner kan användas gemen-
samt. 

Det är bra att regeringen i samband med rambeslutet våren 2013 beaktade utskottets betänkande
(FiUB 39/2012 rd) i sin bedömning av de sammantagna skadorna av att beskickningar läggs ned,
och beslutade att 4 miljoner euro av de medlemsavgifter (mom. 24.90.66) som hör till ministeri-
ets ansvarsområde överförs till utrikesförvaltningens omkostnader. Överföringen av anslagen be-
tyder att inga fler beskickningar behöver läggas ned under den här regeringsperioden.

Samtliga förvaltningsområden berörs av att statsfinanserna är hårt utsatta. Också inom utrikesför-
valtningen blir det nödvändigt att ta till överföringsposter från tidigare år för att finansiera många
åtgärder och anskaffningar. Dessutom ökar förändringarna i den internationella omvärlden be-
skickningarnas kostnader för bl.a. ny säkerhetsteknik och nya datakommunikationslösningar. Det
står klart att cybersäkerheten kommer att kräva ökande statliga resurser. 

Utskottet välkomnar att regeringen inlett en strukturell översyn av verksamhetsmodellen för hela
beskickningsnätverket. I samband med det granskas möjligheterna att utifrån lagstiftningen och
verksamheten skapa en struktur där beskickningarnas serviceutbud anpassas bättre till behoven i
respektive område och en del av servicen sköts på annat håll. Dessutom ska det granskas om så-
väl medborgarservice som olika förvaltningsuppgifter kan skötas centralt i regionala kluster eller
i Helsingfors eller om vissa tjänster rentav kan slopas helt. 
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Utskottet konstaterar att de krympande resurserna i enlighet med regeringsprogrammet fortsatt
bör riktas till länder och områden som spelar en växande roll för Finland både ekonomiskt och po-
litiskt. Vi måste framför allt vara närvarande i länder där den politiska ledningen kraftigt påver-
kar förutsättningarna för näringslivet. Nätverket av beskickningar måste anpassas till de förän-
derliga behoven och det måste också i fortsättningen vara möjligt att såväl öppna som stänga en-
skilda beskickningar. Förändringarna i nätverket förutsätter dock alltid välgrundade politiska be-
slut som bygger på en bedömning av åtgärdens effekter. Samtidigt måste vi fortsätta ta fram nya
verksamhetsmodeller, och om genomförandet kräver det måste också lagstiftningen kunna änd-
ras. 

Utgångspunkten är att Finlands ekonomiska intressen måste främjas. Team Finland har redan
över 70 lokala grupper som var och en inom sitt område samlar de finländska myndigheterna, de
offentligt finansierade organisationerna och andra centrala aktörer som främjar Finlands intres-
sen. Samarbetet styrs genom handlingsplaner för de respektive länderna. Avsikten är att under re-
geringsperioden slutföra olika åtgärder som stärker samarbetet och ger en klarare arbetsfördel-
ning mellan organisationerna. 

Utskottet välkomnar att samarbetet och kompetensen inom nätverket Team Finland utvecklas och
uppmuntrar de involverade att införa enhetliga handlingsmodeller och verktyg. En tydligare roll-
fördelning ger en effektivare verksamhet och bidrar till att de övergripande målen kan nås. Ut-
skottet ser det också som nödvändigt att undersöka hur instrumenten för exportfrämjandet kan
kopplas närmare till Team Finlands arbete.

Vidare fäster utskottet uppmärksamhet vid Schengenområdets centrala system för visuminforma-
tion, som byggs upp stegvis. Den biometrik som införs genom systemet erbjuder goda möjlighe-
ter till allt effektivare spårning av personer. Utrikesförvaltningen samarbetar med bl.a. polisen,
gränsbevakningsväsendet, Tullen och Migrationsverket. I ett nytt utvecklingsprojekt kommer
dessutom VIS-systemet att byggas ut till Ryssland under hösten 2014, vilket kräver en samord-
ning av de finska och de ryska systemen. Enligt utredning kommer de totala kostnaderna för pro-
jektet att överstiga det anslag på 820 000 euro som reserverats för ändamålet. Det går dock inte att
rucka på kraven och tidsplanen för systemen, eftersom de fastställts gemensamt inom EU.

30. Internationellt utvecklingssamarbete

66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 år)

Statens utgifter för utvecklingssamarbete beräknas 2014 uppgå till ca 1,103 miljoner euro, vilket
motsvarar cirka 0,55 procent av bruttonationalinkomsten. Regeringen föreslår ett anslag på totalt
891,84 miljoner euro för egentligt utvecklingssamarbete. I enlighet med regeringsprogrammet
har anslagen frusits på nivån för 2012. Som ett led i anpassningen av statsfinanserna sänks dess-
utom anslagen för utvecklingssamarbete från och med 2015 med 29 miljoner euro jämfört med
den tidigare ramnivån.

Regeringens mål är fortsatt att säkerställa en anslagsutveckling för utvecklingssamarbete genom
vilken ett mål om 0,7 procent av bni 2015 och Finlands internationella förbindelser kan nås. Strä-
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van är att höja utvecklingssamarbetets bni-andel genom att styra inkomsterna från utsläppshan-
deln till utvecklingssamarbetet och klimatfinansieringen. I budgetpropositionen för 2014 beräk-
nas Finlands klimatfinansiering uppgå till ca 93 miljoner euro. Industriländerna har satt upp som
mål (klimatmötet i Cancun 2010) att finansiera klimatåtgärder i utvecklingsländerna med totalt
100 miljarder USD per år före år 2020.

Effektivitet. Utskottet har i sina budgetbetänkanden på senare år fäst särskild uppmärksamhet vid
utvecklingssamarbetets effektivitet och ser det som positivt att regeringen stärker resultatoriente-
ringen i förvaltningen av utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet. Det innebär mer stra-
tegisk och målinriktad planering och ledning, uppföljning och utvärdering av resultaten samt att
man lär sig av resultaten och sprider dem vidare. Resultaten av verksamheten ska särskilt förbätt-
ras genom centralisering av funktioner och minskad splittring. Det direkta budgetstödets andel
ska minska och fokus läggas på bilateralt och multilateralt samarbete.

Utskottet konstaterar att utvecklingssamarbetet har gett mätbara resultat på global nivå bl.a. när
det gäller FN:s millenniedeklaration och alla åtta målen i den. Till exempel har andelen
människor som lever i extrem fattigdom halverats och är cirka 13 procent av världens befolkning.
Lika många flickor som pojkar i grundskoleåldern går i skola. Barn- och mödradödligheten har
sjunkit. Den andel av världens befolkning som lider brist på rent dricksvatten har halverats;
89 procent av befolkningen har tillgång till rent dricksvatten. 

Det är ytterst viktigt att hjälpen ges direkt till de behövande målländerna och potentiella transit-
länderna. Att stödja den sociala, ekonomiska och demokratiska utvecklingen förebygger upp-
komsten av flyktingströmmar, människohandel och illegal invandring; denna strävan överens-
stämmer således med Finlands och EU:s tidigare riktlinjer. 

Det är i enlighet med ministeriets nya prioriteringar nödvändigt att ta fram metoder genom vilka
det internationella samfundet effektivare än i dag kan ingripa mot vissa länder innan de skapar
flyktingströmmar. Utskottet stöder också Finlands aktiva samarbete med de internationella orga-
nisationerna och insatserna för att fler av Finlands egna experter ska ingå i internationella projekt
där Finland är medfinansiär. 

Utskottet betonar vidare att lokalsamhället måste engageras i utvecklingssamarbetet så att projek-
ten upplevs som egna och så att kontinuiteten i verksamheten säkerställs också efter att det egent-
liga projektet avslutats. Ändamålsenligt organiserade projekt, till exempel de projekt för att ord-
na tillgång till rent vatten och mat som genomförts i samarbete med bysamhället, driver också på
demokratiutvecklingen. Andra goda exempel är de projekt i Somalia där man utnyttjat lokalkän-
nedomen hos somalier bosatta i Finland.

Utskottet konstaterar att tillsynen – både givarlandets och mottagarlandets – är en väsentlig del av
utvecklingssamarbetet och välkomnar att Finland har nolltolerans mot missbruk. Utskottet under-
stöder också utvecklingen av nya, öppnare kontrollmekanismer och stöder ministeriets idé att ge
möjlighet till anonym direkt respons via ministeriets webbplats. 

Finlands resurser för utvecklingssamarbete är begränsade, så det är ytterst viktigt med fortgående
och aktuell bedömning av samarbetets effekter. Om samarbetet inte ger de önskade resultaten
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måste man kunna lösgöra sig från det, och om de fastställda målen har nåtts, som i Vietnam, är det
dags att gå vidare från utvecklingssamarbete till andra samarbetsformer och normal utrikeshan-
del mellan företag. Därigenom frigörs resurser för nya objekt.

90. Övriga utgifter inom utrikesministeriets förvaltningsområde

50. Vissa statsunderstöd (fast anslag)

Utskottet har sedan 2010 till momentet fogat ett understöd för Dövas världsförbund, vars gene-
ralsekretariat ligger i Finland. Finska statens understöd har utgjort cirka en tredjedel av förbun-
dets finansiering. Förbundet främjar genom sina 133 medlemsorganisationer mänskliga rättighe-
ter för ca 70 miljoner döva runt om i världen. 

Utskottet anser att understödet fortsättningsvis är viktigt och ökar momentet med 50 000 euro.
Samtidigt ålägger utskottet ministeriet att kalkylera finansieringen till Dövas världsförbund från
och med 2015. Utskottet kommer inte i fortsättningen att öka anslaget för detta ändamål.

Under momentet föreslås ett understöd på 62 000 euro till den finländska kommittén för europe-
isk säkerhet (STETE). Det föreslagna understödet är cirka 17 procent lägre än 2013 och över
40 procent lägre än 2011. Kommittén främjar debatt om det breda säkerhetsbegreppet utifrån
OSSE:s principer och samarbetar med bl.a. riksdagsledamöter, partier, organisationer och forsk-
ningsinstitut. STETE har för avsikt att 2014 gå samman med Medborgarorganisationernas nät-
verk för konfliktförebyggande (KATU). Härigenom elimineras överlappningar och effektivise-
ras organisationernas verksamhet.

Utskottet ökar momentet med 10 000 euro till den finländska kommittén för europeisk säkerhet.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 1 756 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 112/2013 rd)
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Dispositionsplan (euro)

Medborgarorganisationernas Europainformation, inkl. information i anslutning till 
valet av Finlands företrädare i Europaparlamentet 583 000

Finlands FN-förbund 284 000

Den finländska kommittén för europeisk säkerhet 72 000

Samerådet 71 000

Organisationer som stöder OSSE:s verksamhet samt människorättsorganisationer 28 000

FRK:s bekantgörande av internationell humanitär rätt och Genève-konventionerna 
i Finland 62 000

Medborgarorganisationernas nätverk för konfliktförebyggande KATU 95 000

Finlands Atlantsällskap 89 000

Crisis Management Initiative ry 389 000

Andra organisationer som bedriver internationell verksamhet 83 000

Sammanlagt 1 756 000
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JUSTITIEMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

01. Ministeriet och förvaltningen

01. Justitieministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Utskottet minskar momentet med 1 000 euro. Minskningen beror på att moment 25.01.02 åter-
förs till budgeten.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag på 27 592 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

02. Omkostnader för Justitieförvaltningens datateknikcentral (reservationsanslag 2 år)

Momentet jämte anslag föreslås bli struket ur budgeten på grund av att verksamheten vid justitie-
förvaltningens datateknikcentral flyttar till statens gemensamma servicecenter för grundläggan-
de informationstekniktjänster och gemensamma informationssystemtjänster, där statsförvalt-
ningens sektoroberoende ICT-uppgifter samlas. 

Enligt erhållen utredning genomförs flyttningen av funktionerna vid justitieförvaltningens data-
teknikcentral ännu inte den 1 januari 2014, och momentet kan därför ännu inte strykas ur budge-
ten. 

Utskottet återför momentet till budgeten och anvisar 1 000 euro för det. 

Ett nytt moment införs:

Under momentet beviljas ett nettoanslag på 1 000 euro.

50. Understöd (fast anslag)

I budgeten för i år höjde riksdagen anslaget med 150 000 euro för att stärka verksamheten vid
Brottsofferjouren. Anslagsökningen har beaktats i budgetpropositionen för 2014. På så sätt kan
det garanteras att bidraget till Brottsofferjouren (440 000 euro) ligger kvar på 2013 års nivå.

Brottsofferjouren får fler uppgifter eftersom EU i ett direktiv kommer att höja miniminormerna
för brottsoffers rättigheter och för stöd till och skydd av dem och på sätt förbättra situationen för
brottsoffer. Direktivet ska genomföras nationellt senast tre år efter att det har trätt i kraft, som det
ser ut nu senast hösten 2015.

Det är viktigt att den så kallade brottsofferpolitiska kommittén, som utreder tjänster till brottsof-
fer, gör en utvärdering av finansieringsbehov och finansieringsmodeller för stödtjänster och att
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frågan bereds med hänsyn till att det måste finnas stödtjänster i tillräckligt stor omfattning och i
hela landet.

Brottsofferjouren får fler människor att ta hand om när myndigheterna hänvisar brottsoffer till
jouren. Samtidigt ska man räkna med att verksamheten måste stärkas när direktivet genomförs.

Utskottet ökar momentet med 150 000 euro till verksamheten vid Brottsofferjouren.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 4 218 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 112/2013 rd)

Dispositionsplan (1 000 euro)

10. Domstolar och rättshjälp

Det svåra ekonomiska läget kräver anpassningsåtgärder också inom domstolsväsendet, och där-
för upprättades ett reformprogram för rättsvården i våras. Målet är att minska domstolsmålen, för-
korta behandlingskedjan och effektivisera arbetsmetoderna inom hela rättsväsendet utan att rätts-
säkerheten sätts på spel.

Det är enligt utskottet viktigt att frågan avancerar så snabbt som möjligt eftersom de krympande
resurserna kräver reformer som tillåter utgiftsminskningar. För att säkerställa rättssäkerheten
krävs det dels att arbetsuppgifter och resurser är i jämvikt, dels garantier för att anslagen räcker
till på längre sikt. Det behövs omställningar i domstolarnas uppgifter, i synnerhet från och med
2015, när anslagen kommer att minska avsevärt.

Utskottet vill dock understryka vikten av att säkerställa rättssäkerheten för alla medborgare och
borga för att rättsväsendet kan fungera också i ekonomiskt svåra tider. Vidare är det viktigt att för-
dela resurserna med hänsyn till att domstolarna har olika uppgifter kvantitativt, kvalitativt och
kravmässigt sett.

03. Omkostnader för övriga domstolar (reservationsanslag 2 år)

Anslaget är ungefär 3 miljoner euro större än för i år, och det tillåter att en del utvecklingsprojekt
fortsätter. Exempelvis fortsätter uppbyggnaden av ärendehanteringssystemet för de allmänna
domstolarna och åklagarna (AIPA) och anslaget kommer att vara omkring 8,5 miljoner euro
2014. Projektet beräknas bli klart 2018 så det gäller att se till att det finns medel också efter det.

Understöd för upprätthållande av samernas kulturella autonomi 
(högst) 3 317

Övriga understöd (högst) 901

Sammanlagt 4 218
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Utskottet välkomnar att försöket med medling i vårdnadstvister med hjälp av sakkunniga (den s.k.
Follomodellen) permanentas och införs i hela landet (RP 186/2013 rd). Försöket startade 2011 i
fyra tingsrätter. Därefter höjde riksdagen anslaget till 900 000 euro i budgeten för 2012 för att
bygga ut försöket. Medlingen har gett goda resultat: arbetet i domstolarna och den kommunala so-
cialförvaltningen minskar och möjligheterna att beakta barnets bästa ökar.

Vidare är det välkommet att praktikplatserna vid domstolar blir fler och att de nuvarande 130 plat-
serna utökas med tio. Man bör dock följa upp hur praktikplatserna räcker till eftersom hälften av
domarna går i pension fram till 2020 och många nya domare måste rekryteras de närmaste åren.

Riksdagen höjde årets budget med 1 miljon euro för domstolarna med den största arbetsbördan.
Anslagsökningen finns inte med i budgetpropositionen, men domstolarna föreslås få 1,6 miljoner
euro till i anslag. Tilläggsanslaget ska finansieras genom att de domstolsavgifter som bestäms ge-
nom förordning höjs. Enligt vad utskottet erfar kommer pengarna att användas till täcka in bespa-
ringar och kostnadsökningar. Det betyder att domstolarna med den största arbetsbördan får mind-
re pengar än i år. Läget är extra problematiskt vid domstolarna i huvudstadsregionen eftersom de
har knappa resurser i proportion till de många målen, och framför allt eftersom målen är så om-
fattande och krävande.

De knappa personella resurserna förvärras av problemen med domstolssystemet för brottmål
(RITU). Tingsrätterna och hovrätterna införde informationssystemet i våras, men det fungerar
inte och behandlingen av brottmål har därför bromsats upp. Utskottet har fått uppgifter om att
Helsingfors tingsrätt kunde avgöra ungefär 700 färre mål än vanligt mellan juni och september i
år på grund av det extra arbetet med informationssystemet. Det är ungefär 15 procent färre mål
per år. 

Det är nödvändigt att se till att systemet fungerar, är effektivt och görs användarvänligt och att det
finns tillräckligt stora anslag för systemändringarna, understryker utskottet.

De sakkunniga påpekade att domstolarna har många tidsbegränsade tjänster. Det beror enligt upp-
gifter till utskottet huvudsakligen på att anslagen är tidsbegränsade och det i sin tur beror bland
annat på att det tillfälligt har satts in extra resurser för att bekämpa den svarta sektorn och minska
ärendebalasen. I vissa fall har tjänsterna varit tidsbegränsade i flera år och det tyder på en kronisk
brist på fasta tjänster. Med kortvariga och osäkra anställningar är det svårare att utveckla verk-
samheten samtidigt som en karriär som domare ter sig mindre attraktiv. 

Det är följaktligen viktigt att exempelvis i samband med strukturreformerna utvärdera möjlighe-
terna att se över tjänstestrukturen och permanenta tjänster.

Marknadsdomstolen har fått fler uppgifter i och med att den övertog industriella rättigheter och
upphovsrätt (IPR) den 1 september 2013. Dessutom kommer besvärsnämnden vid patent- och re-
gisterstyrelsen att dras in den 1 januari 2014 och pågående mål lyftas över till marknadsdomsto-
len. Det har avsatts extra resurser för de nya uppgifterna, men domstolen befarar att målen om of-
fentliga upphandlingar kommer att anhopas eftersom färre domare ska ta hand om dem.
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I dagsläget är det dock svårt att bedöma hur många IPR-målen kommer att vara och hur stora re-
surser de kräver. Därför ser utskottet det som angeläget att följa upp arbets- och resurssituationen
vid marknadsdomstolen och att i förekommande fall ompröva resurstilldelningen. Korta behand-
lingstider av upphandlingsmål är en förutsättning för att kommunala, statliga och andra inköpsen-
heter ska kunna arbeta friktionsfritt. 

Domkretsarna för förvaltningsdomstolarna ändras den 1 april 2014 och det kommer då att finnas
sex förvaltningsdomstolar i stället för åtta. Det ger bättre möjligheter att omfördela resurserna.
Effekterna av omstruktureringen måste följas upp och resurserna omprövas om någon domstol är
hårt överbelastad, påpekar utskottet.

Utskottet ökar momentet med 1 000 000 euro till de mest överbelastade domstolarna.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag på 259 182 000 euro. 

(Stycke 2–5 som i RP 112/2013 rd)

30. Åklagarna

Också anslagssituationen inom åklagarväsendet är mycket svår. Det extra anslaget för att bekäm-
pa den svarta sektorn ges ut också för nästa år, men tar slut 2016. Därmed minskar åklagarna re-
dan från och med nästa år. Utskottet har informerats om att åklagarna måste minska med 46 fram
till 2018.

Läget försvåras ytterligare av att åklagarväsendet redan nu har genomgått stora omstrukturering-
ar. Så har exempelvis åklagarämbetena sjunkit från 60 till 13. Nästa år sjunker antalet till 11.
Dessutom har kontorspersonalen dragits ner med drygt 20 procent sedan 2005. Ingenting tyder på
att arbetsbördan kommer att minska särskilt mycket. Följaktligen betyder så stora nedskärningar i
tjänsterna bland annat att behandlingstiderna blir längre. 

För verksamheten är det av största vikt att det planerade informationssystemet AIPA fungerar
som det ska och ger ett gediget och brett stöd i arbetet. Ambitionen är att behandlingen ska snab-
bas på, när relevanta handlingar från åklagare, tingsrätter, hovrätter och högsta domstolen förs in i
en databas och alla berörda har tillgång till den. 

Det är viktigt att utveckla åklagarämbetena och anpassa verksamheten till det försämrade ekono-
miska läget bland annat med utgångspunkt i reformprogrammet för rättsvården. Med hjälp av om-
struktureringar och effektiva, fungerande informationssystem måste det skapas jämvikt mellan
uppgifter och resurser. Men resursläget måste följas upp och i förekommande fall omprövas.
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40. Verkställighet av straff

Budgetpropositionen har tilläggsanslag för bland annat ett informationssystem (ATJ) som ska ef-
fektivisera arbets- och klientprocesserna och lokalprojekt för att undanröja de så kallade baljcel-
lerna på fängelserna i S:t Michel, Helsingfors och Tavastehus.

Det ekonomiska läget på Brottspåföljdsmyndigheten är mycket svårt och från och med 2015
minskar anslagen ytterligare avsevärt. De krympande anslagen betyder att nästan 200 årsverken
måste bort, jämfört med 2011. Inom ramen för produktivitetsprogrammet har redan nu stora per-
sonalneddragningar gjorts (309 årsverken 2005–2011). Därför måste de nya nedskärningarna
kombineras med omstruktureringar som reducerar behovet av både personal och uppgifter.

Brottspåföljdsmyndigheten har fortsatt anpassat sin ekonomi och bland annat effektiviserat lokal-
användningen, utvecklat sina verksamheter inom brottspåföljdsområdet, sett över den formella
verkställigheten och ändrat övervakningsklassificeringen för fängelserna.

Nyligen (12.11.2013) upprättade myndigheten en vision för sin lokaler. Den sträcker sig ända
fram till 2025 och fokuserar på metoder för att dämpa kostnaderna för lokaler. Enligt vad utskot-
tet erfar tar justitieministern inte ställning till strategierna i visionen eftersom de sträcker sig läng-
re än ramperioden, utan det är ett strategiskt dokument från Brottspåföljdsmyndigheten. I beslu-
ten om institutionerna är det viktigt med en övergripande syn och att ta hänsyn till regionala kon-
sekvenser, rättvis fördelning av platserna mellan regionerna, adekvat tillgång till platser och kost-
nader.

Vidare pågår det ett flertal lagstiftningsprojekt för att förbättra påföljdssystemet. En del av dem
påverkar budgeten dels mellan ministerierna, dels inom justitieministeriets förvaltningsområde.
Här kan man nämna projekt som en övergripande reform av verkställigheten av samhällspåfölj-
der och utredning av alternativ till och administration av häktning och av arbetsfördelningen vid
fångtransporter. 

Det är bra, anser utskottet, att man i linje med regeringsprogrammet också utreder hälso- och
sjukvården för fångar och möjligheterna att föra över finansieringen på social- och hälsovårdsmi-
nisteriet. Då är det tillstånds- och tillsynsverket för social- och hälsovården som ska utöva tillsyn
över den. Målet är att tillföra vården mer långsiktighet och större kontinuitet efter frigivningen.
Också uttalanden från WHO och Europarådet talar för att hälso- och sjukvården för fångar förs
över på ministeriet.
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INRIKESMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

10. Polisväsendet

01. Polisväsendets omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Under momentet föreslås 728,9 miljoner euro, alltså ca 5,3 miljoner euro mer än för 2013. Ök-
ningen består främst av nivåförhöjningen till polisen enligt rambeslutet av den 4 april 2012 vars
belopp är 11,1 miljoner euro 2014, samt av lönejusteringar. Besparingarna enligt regeringspro-
grammet uppgår till ca 4,6 miljoner euro och minskningen på grund av nya produktivitetsfräm-
jande åtgärder till 8,1 miljoner euro.

De ändringar som ingår i reformen i förvaltningsstrukturen (PORA III) träder i kraft den 1 januari
2014. PORA III ingår i balanseringen av polisens ekonomi: polisens operativa resultat ska hållas
på nuvarande nivå på lång sikt. Fram till 2016 eftersträvar projektet besparingar om 70 miljoner
euro. Besparingarna beräknas 2014 uppgå till 15,2 miljoner euro. Den främsta besparingen nås
genom att antalet årsverken minskas med 129, genomgående med inriktning på stöd- och led-
ningsuppdrag.

Utifrån erhållen utredning finner utskottet det positivt att polisens ekonomi enligt riksdagens ti-
digare riktlinjer är under kontroll och att antalet polismän i operativa uppdrag på fältet inte mins-
kar. Också den årliga utbildningsmängden för nya poliser bör vara i balans med långsiktsplaner-
na och samtidigt måste antalet arbetslösa poliser minimeras.

Av prioriteringarna för polisens verksamhet 2014 lyfter utskottet fram främjandet av bekämp-
ningen av ekonomisk brottslighet och grå ekonomi. Regeringen har satsat särskilt på tvärsekto-
riell bekämpning av grå ekonomi. Polisen har för ändamålet anvisats en årlig tilläggsfinansiering
om ca 6 miljoner euro för 2012—2015. År 2012 återställde polisen vinning av brott för samman-
lagt 36 miljoner euro. Utskottet vill betona att bekämpningen av ekonomisk brottslighet och spår-
ning av vinning av brott bör effektiviseras ytterligare och att handläggningstiden för ekonomiska
brott i enlighet med målen bör förkortas. Behandling i realtid ökar verksamhetens förebyggande
effekt. Utskottet finner det viktigt att trygga också de resurser som behövs för att utreda svartjobb.

Utskottet konstaterar att rörliga polisen, som i början av 2014 integreras med lokalpolisen, med
framgång har genomfört bekämpning av grå ekonomi i samband med övervakning av tung trafik i
enlighet med verksamhetsmodellen road policing. Reformen måste absolut säkerställa att speci-
alkompetensen för övervakning av tung trafik jämte utbildning består med minst nuvarande re-
surser. Enligt uppgift till utskottet håller ett kompetenskluster för tung trafik på att bildas vid po-
lisinrättningen i östra Nyland. Denna sakkunskap måste utnyttjas för utvecklingen av polisverk-
samheten på riksnivå; det måste organiseras en riksomfattande trafikövervakning så att den grå
ekonomin inom transportbranschen inte kan växa. Dessutom måste samarbetet fungera med
andra säkerhetsmyndigheter.
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Utskottet välkomnar att budgetpropositionen innehåller det tillägg på 1,6 miljoner euro för be-
kämpning av terrorism som gjordes i budgetramarna (27.3.2013). Förhållandena för terrorismbe-
kämpning har blivit än mer krävande bl.a. på grund av förändringar i terrorismläget i de övriga
nordiska länderna och på grund av den s.k. arabvåren. Att agera med framförhållning kräver mer
resurstilldelning men besparar också samhället ännu högre kostnader som annars uppstår.

Under momentet föreslås också ett tilläggsanslag på 0,5 miljoner euro för förnyelse av systemet
för teleavlyssning. I regeringsförhandlingarna avtalades att fördelningen av kostnaderna mellan
myndigheterna och teleoperatörerna för att spara identifieringsuppgifter ska korrigeras. Det ska
göras genom en proposition som är under beredning i kommunikationsministeriet. Korrigeringen
minskar enligt utredning polisens kostnader med ca 2 miljoner euro per år. Utskottet vill påskyn-
da beredningen eftersom rambeslutet inte täcker de utgifter som förorsakas polisen av att beslutet
dröjer.

Utskottet konstaterar att förnyelsen av systemet för teleavlyssning måste slutföras och anser det
nödvändigt att regeringen åtgärdar de 2,5 miljoner euro som saknas i projektets finansiering ge-
nom tilläggsbudgetförfarande. Anslaget måste utökas så att det inte minskar antalet polismän i
operativa uppdrag på fältet.

Utskottet ökar momentet med 150 000 euro till bekämpning av grå ekonomi och svart utländsk
arbetskraft.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag på 729 035 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

20. Gränsbevakningsväsendet

01. Gränsbevakningsväsendets omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Den ökade gränsövergångstrafiken vid EU:s yttre gränser är en betydande utmaning och möjlig-
het för Finland. Enligt inrikesministeriets bedömning ökar antalet gränsöverskridningar vid öst-
gränsen med 10—15 procent per år. I slutet av ramperioden beräknas överskridningarna uppgå
till över 20 miljoner. Dessutom finns det skäl att vara beredd på en eventuell visumfrihet mellan
EU och Ryssland.

Utskottet anser det positivt att regeringen har stärkt förutsättningarna för att utnyttja Rysslands
växande marknad och de ryska konsumenternas växande köpkraft. För att säkerställa en smidig
trafik har åtgärder inletts för att förnya trafikleder och gränspassager samt för att upprätthålla den
inre säkerheten. Med hjälp av den tilläggsfinansiering som beviljades gränsbevakningen i rambe-
slutet kan åtminstone den vidareutveckling av in- och utresekontrollerna vid den sydöstra grän-
sen och i Helsingfors hamn och på Helsingfors-Vanda flygplats slutföras.
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Men gränsbevakningsväsendet har samtidigt påförts krav på att anpassa ekonomin med ca 28 mil-
joner euro fram till 2017. Enligt utredning till utskottet betyder det en minskning på ca 300 års-
verken och att verksamheten ytterligare koncentreras till den sydöstra yttre gränsen och till Fin-
ska viken.

Utskottet anser det viktigt att sparåtgärderna genomförs med beaktande av resurserna till livligt
trafikerade gränspassager, men uttrycker samtidigt oro för övervakningen av den övriga gränsen.
Gränsbevakningsväsendet har redan genomfört en omfattande organisationsreform 2009—2012
där förvaltningen och antalet gränsbevakningsmän minskade betydligt på det s.k. gröna gränsav-
snittet. Vid reformen utnyttjades övervakningstekniken och den goda rörligheten exemplariskt.
Utskottet betonar att gränskontrollen också i fortsättningen måste tryggas vid samtliga gränser,
och i tillräckligt hög grad också i norra Finland. Nedskärningar bör göras planenligt och riskerna
måste gå att hantera. Också säkerhetsmyndigheternas yrkesövergripande kompetens och samar-
bete bör utnyttjas mer särskilt i landets norra delar, och användningen av teknik som hjälpmedel
bör utökas ytterligare.

Utskottet ökar momentet med 400 000 euro för att effektivisera verksamheten på gränsövergång-
arna till Ryssland.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag på 229 939 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

30. Räddningsväsendet och nödcentralerna

01. Räddningsväsendets omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Utskottet ökade momentet med 50 000 euro för räddningssamarbete mellan Finland och Ryss-
land för 2013. Men den fortsatta finansieringen har inte blivit klargjord under året. Det handlar
om ett rätt småskaligt men viktigt fortlöpande myndighetsarbete som ska kunna leverera insatser
vid olycksfall. Räddningsverken vid östra gränsen har genomfört uppdraget aktivt.

Utskottet finner det nödvändigt att inrikesministeriet tar ansvaret för myndighetssamarbetet och
organiserar räddningsverkens arbete och dessutom ordnar med en bestående finansiering. Basen
för samarbetet är ett interstatligt avtal om samarbete för att förebygga olyckor och bekämpa deras
följder. Uppgiften kan inte läggas på enskilda kommuner. Utskottet avdelar 100 000 euro av an-
slagen under momentet för förbättring av gränsöverskridande räddningsberedskap.

Dessutom vill utskottet fästa uppmärksamhet vid att inrikesministeriet har skisserat upp re-
formplaner i anslutning till räddningsväsendets förvaltning för att nå de strukturpolitiska sparmå-
len. Utskottet betonar att de betydande organisationsreformerna bör diskuteras öppet och beslu-
ten bör bottna i en utredning där omställningarnas effekter utvärderas ur alla synvinklar.
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Momentet får följande lydelse:

(Stycke 1 som i RP 193/2013 rd)

Anslaget får även användas:

(Punkt 1—6 som i RP 112/2013 rd)

7) till främjande av standardiseringsverksamhet i anslutning till räddningsväsendet och till utgif-
ter för deltagande i standardiseringsarbete (utesl.)

8) högst 100 000 euro för förbättring av gränsöverskridande räddningsberedskap.

02. Nödcentralsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Omstruktureringen av Nödcentralsverket fortsätter 2014. En reform av nödcentralsverksamheten
och informationssystemen ska vara klar i slutet av 2015 och då kan nödcentralerna nätverka och
stödja varandra vid arbetstoppar och störningar.

I budgetpropositionen beaktas att verksamheten effektiviseras i och med reformerna, men samti-
digt har avsikten också varit att säkerställa att reformerna kan slutföras. Bl.a. till tjänster för in-
formationssystemet för nödcentraler (ERICA) och förvaltningens säkerhetsnätverk (TUVE) fö-
reslås ett tillägg på 1 000 000 euro. Utskottet konstaterar att Nödcentralsverket utöver det före-
slagna anslaget måste få tillgång till den post under momentet som överförs från 2013 för att kla-
ra kostnaderna för reformerna. 

Regeringen föreslår dessutom för räddningsväsendets omkostnader (mom. 26.30.01) ett anslag
på 3 000 000 euro för att utvidga säkerhetsnätsverksamheten till den kommunala sektorn. På så
sätt vill man säkerställa de kommunala ledningscentralernas verksamhet och uppdateringen av
informationen för larmenheterna i kommunerna från 2015 framåt.

Utskottet konstaterar att nödcentralsreformen har flera kritiska punkter och att det är ytterst vä-
sentligt för genomförandet att statens och kommunernas myndighetsprocesser lyckas i alla refor-
mer som pågår samtidigt (TUVE, KEJO och TORI). För detta krävs bättre samarbete och klarhet i
ansvaret också mellan ministerierna (FM, IM, SHM och FM). Projektarbetet bör följas upp och
koordineras aktivt.

Dessutom fäster utskottet särskild uppmärksamhet vid att statens lokaler blir ändamålsenligt och
planenligt använda medan förvaltningsreformen pågår. För de lokaler som blev lediga vid förny-
elsen av Nödcentralsverket betalades över en miljon euro i hyra 2013 och enligt utredning till ut-
skottet medför också de lokaler som blir lediga 2014 extra kostnader. När lokaler blir lediga ska
hyresavtalen avslutas och det ska säkerställas att lokalerna kommer till ny användning utan dröjs-
mål.
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40. Invandring

21. Mottagande av flyktingar och asylsökande (förslagsanslag)

Utskottet välkomnar att Migrationsverkets beslutsfattande om asylfrågor har förblivit smidigt i
och med att ett elektroniskt ärendehanteringssystem har tagits i bruk. Men i budgetpropositionen
ingår fortfarande i enlighet med rambeslutet 2,7 miljoner euro för fortsatt anställning av ytterli-
gare 40 personer. Med hjälp av ökningen kan anhopningen av ansökningar från 2008—2010 som
fortfarande är under behandling bli åtgärdad.

Utskottet konstaterar att målet för regeringsprogrammet är att hela asylprocessen ska effektivise-
ras. Kommunernas intresse för att ta emot flyktingar och asylsökande med uppehållstillstånd har
dock visat sig vara litet. Platsbristen i kommunerna har förlängt tiden i mottagningen med i ge-
nomsnitt 3,8 månader 2013. I förläggningarna har det funnits ca 400 och i privat inkvartering
ca 145 personer med uppehållstillstånd per månad. Det har ökat behovet av mottagningskapacitet
och mottagningsutgifterna uppgår på årsnivå till ca 5,9 miljoner euro.

Utskottet anser det nödvändigt att finna metoder för att få fler kommuner att ta emot flyktingar
och personer som beviljats asyl. Om överföringen till kommunerna inte blir snabbare behövs
tilläggsfinansiering under momentet också 2014. Huvudansvaret för placeringen i kommuner lig-
ger hos arbets- och näringsministeriet som också betalar ut ersättningar till kommunerna i anslut-
ning till mottagningen (mom. 32.70.30). Utskottet betonar att en snabb placering i kommunen
också främjar integrationen.

Trots detta har utgifterna för mottagningen minskat med ca 15 miljoner euro 2011—2013. Bespa-
ringen möjliggjordes bl.a. av att antalet asylsökande i och med ändringar i lagstiftningen minska-
de med hälften jämfört med 2009. Det har gett möjligheter att dra in förläggningar, skära ner in-
kvarteringskapaciteten samt minska förläggningarnas omkostnader. Men otillräckliga platser i
kommunerna äventyrar de totala sparmålen i mottagningsutgifterna.
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FÖRSVARSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

10. Militärt försvar

01. Försvarsmaktens omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Regeringen föreslår ett anslag på ca 2 750 miljoner euro för försvarsministeriets förvaltningsom-
råde, alltså 124 miljoner euro mindre än 2013. Minskningen består huvudsakligen av besparade
utgifter baserade på regeringsprogrammet, vilkas belopp är 65 miljoner euro högre än 2013 och
av ändrad schemaläggning för utbetalningar av försvarsmaktens beställningsfullmakter. Minsk-
ningarna gäller främst försvarsmaktens omkostnader och materielupphandling. 

Verksamheten fokuserar fortfarande på försvarsreformen som ska vara genomförd före utgången
av 2015. Utgångspunkten är att försvarsmaktens nuvarande uppgifter består, att en fungerande
allmän värnplikt tryggas och att försvarsprinciperna utvecklas utifrån principen om territoriellt
försvar. 

Försvarsmakten fortsätter verkställandet av anpassningsbesluten för att minska utgifterna, hante-
ra behovet av utgifter samt finansiera genomförandet av försvarsreformen. Bl.a. reservistutbild-
ning, övningar för beväringar samt flyg- och fartygsfunktioner fortgår på sänkt nivå 2014.

Men utskottet finner det positivt att mängden reservister som kan utbildas på repövningar kan
ökas med 1 000 personer och att beväringarnas terrängdygn kan ökas med två dygn jämfört med
2013 trots att siffrorna är långt ifrån utbildningsmålen. Det är också positivt att beväringarnas
samtliga permissionsresor i hemlandet ska bli avgiftsfria från början av 2014. Budgetpropositio-
nen innehåller ett tilläggsanslag om 2 miljoner euro för ändamålet.

Utskottet förutsätter i enlighet med sina tidigare ställningstaganden att nivån på verksamheten i
alla avseenden under 2015 höjs till en nivå som motsvarar de nya verksamhetsformerna. Det är
väsentligt för en trovärdig försvarsförmåga att tillräcklig finansiering står till buds också för ma-
terielupphandling efter reformen.

Utskottet konstaterar vidare (som i FiUU 2/2013 rd) att det håller på att uppstå en obalans mellan
målbilden i redogörelsen och tillgängliga resurser då man beaktar försvarets behov under 2020-
talet. Att genomföra riktlinjerna i den säkerhets- och försvarspolitiska redogörelsen kräver statlig
tilläggsfinansiering som inte har beaktats i rambeslutet från och med 2016.

Utskottet anser det positivt att försvarsförvaltningen redan har inlett ett arbete enligt riksdagens
önskemål (FiUU 2/2013 rd och UtUB 1/2013 rd) som ger riksdagen en omfattande och fördjupad
kunskap om försvarets utmaningar på lång sikt och hur de ska tacklas. Den tillgängliga finansie-
ringen bör fastslås senast i samband med att nästa regeringsprogram utarbetas. Samtidigt måste
det erkännas att otillräcklig finansiering oundvikligen innebär också val av nya försvarslösningar.
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Vidare fäster utskottet uppmärksamhet vid den finländska försvarsindustrins framtid och anser
det adekvat att regeringen i ett akut läge har förmått trygga den finländska tillverkningen av krut.
Det är också fortfarande viktigt med insatser för att främja exporten och internationaliseringen i
företag för att trygga lönsamheten och på så sätt säkerställa arbetstillfällen. Om den kritiska kom-
petensen stannar kvar i landet kan Finlands försvarsförmåga bibehållas också under exceptionel-
la förhållanden och kriser.

50. Stödjande av försvarsorganisationernas verksamhet (fast anslag)

Under momentet föreslås 1 878 000 euro, alltså 200 000 euro mindre än för 2013. Huvuddelen av
anslaget anvisas för Försvarsutbildningsföreningen rf.

Försvarsutbildningsföreningen anordnade totalt 78 000 utbildningsdygn 2012. En tredjedel var
militär utbildning som försvarsmakten beställt för reservisterna och som jämställs med repöv-
ningar. En annan tredjedel bestod av övrig utbildning som främjar militär beredskap och återsto-
den av beredskaps- och säkerhetsutbildning. I evenemangen deltog sammanlagt 46 000 personer
som utbildades av ca 2 000 frivilliga utbildare.

Utskottet konstaterar att Försvarsutbildningsföreningens verksamhet har varit ytterst kostnadsef-
fektiv och välkomnar att försvarsmakten utnyttjar den utbildning som föreningen organiserar. En-
ligt utredning till utskottet har föreningen beredskap att genomföra en mer omfattande militär ut-
bildning än för närvarande och utskottet anser det behövligt att utreda en ytterligare förstärkning
av utbildningen genom Försvarsutbildningsföreningen för att en omfattande utbildning av 45 000
reservister per år ska uppnås efter försvarsreformen.

Utskottet finner det också behövligt att Försvarsutbildningsföreningen i varje landskap kan be-
hålla åtminstone en person som ansvarar för att planera och organisera utbildningen. Indragning-
en av truppförband och andra förvaltningsenheter reducerar betydligt Försvarsutbildnings-
föreningens möjligheter att få operativt stöd av försvarsmakten.

Utskottet betonar också betydelsen av Försvarsutbildningsföreningens beredskapsutbildning: den
stödjer kommunerna och andra civila myndigheter i uppgifter under undantagsförhållanden samt
ger enskilda personer färdigheter att klara sig vid störningssituationer i samhället. Utskottet fin-
ner det positivt att Försvarsutbildningsföreningen dessutom har skräddarsytt särskilda utbildning-
ar för unga, bl.a. för gymnasister, och anser att detta slags utbildningspaket bör utvidgas till yr-
kesutbildningen. Också i övrigt anser utskottet att det är behövligt att marknadsföra föreningens
utbildningar särskilt till ungdomar och unga vuxna.

Utskottet betonar att i tider av allt knappare offentliga resurser bör motiverade frivilliga perso-
ners arbetsinsats utnyttjas i tilltagande utsträckning för att säkerställa den övergripande säkerhe-
ten. Också räddningsväsendet kunde mer systematiskt än förr utnyttja utbildade frivilliga som
hjälp vid störningssituationer i samhället.

Utskottet ökar momentet med 200 000 euro för att trygga Försvarsutbildningsföreningen rf:s
verksamhet.
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Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 2 078 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)
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FINANSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

10. Beskattningen och tullväsendet

02. Tullens omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Utskottet noterar med tillfredsställelse att regeringen föreslår en ökning om 2,2 miljoner euro för
att trygga Tullens verksamhet vid de östliga gränsstationerna 2014. Den ökande trafiken över
dessa stationer antas öka behovet av tullpersonal i Vaalimaa, Nuijamaa och Imatra med ca 120
årsverken fram till 2017. Men utskottet noterar också att momentet samtidigt minskas med om-
kring 3,2 miljoner euro. Enligt Tullen innebär det att tilläggsresurserna för vissa gränsövergångs-
ställen leder till minskade resurser på andra övergångsställen.

Tullen har sedan 2007 minskat sina personella resurser med 300 årsverken på andra håll än vid
östgränsen genom att övergå till elektronisk behandling av förtullnings- och beskattningsåtgär-
der och genom att införa riskbaserad övervakning. Också den omorganisering som blev klar förra
årsskiftet motsvarar de inskränkningar i personalstyrkan som redan har skett.

Utskottet konstaterar att en betydande uppgång i antalet tullbrott talar för att de personella resur-
serna måste vara tillräckliga. I synnerhet den ökade internethandeln har medfört nya fenomen så-
som ökade beställningar av läkemedel och förfalskade läkemedel, droger och andra farliga eller
olagliga produkter. Under fyra år har brott med anknytning till posttrafiken tredubblats. Den öka-
de brottsligheten är synnerligen oroande och utskottet anser det viktigt att se till att brottsunder-
sökningens samhälleliga betydelse inte undermineras genom förlängda undersökningstider och
en försämrad uppklarningsprocent. Också i fortsättningen är det viktigt att kunna ingripa inte bara
i enskilda fall utan också mot viktiga aktörer.

Resandeinförsel av alkoholdrycker. Enligt en resenärsenkät som publicerades i september 2013
ökade resandeinförseln av alkoholdrycker från andra EU-länder med över 10 procent omvandlat
till 100-procentig alkohol under våren och sommaren 2013. Införseln inom EU är skattefri vid
personlig införsel enbart för eget bruk.

Det är enligt utskottet därför på sin plats att Tullen har ingripit i den snedvridna införseln och gjort
slut på dess mest överdrivna yttringar sedan början av november 2013. Passagerarna har genom
de serviceformer som rederierna har utvecklat alltför lätt kunnat föra in också exceptionellt stora
laster i landet. Utskottet anser det på sin plats att regeringen under våren 2014 kommer att lämna
en proposition om punktskatterna som kommer att innehålla också riktvärden för skattefri resan-
deinförsel. Om mängderna överstiger riktvärdena, övergår bevisbördan till denna del på den som
fört in varorna. Det finns planer på en informationskampanj som myndigheterna ska lansera un-
der våren om de nya införselreglerna och de intensifierade kontroller som Tullen planerat till stöd
för den.
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Enligt utskottet måste regeringen beakta Tullens behov av större resurser inför de kommande för-
ändringarna och återkomma till saken exempelvis genom tilläggsbudgetförfarandet. Enligt upp-
gift till utskottet kräver en effektivisering av den skattefria resandeinförseln en tilläggsresurs på
22 årsverken, av vilka 2 årsverken koncentreras till att genomföra den skärpta skatteprövningen.
Det är också nödvändigt att noggrant följa hur resandeinförseln av alkoholdrycker utvecklas och
vara beredd till snabbt ingripande om införseln inte fås i schack med de planerade åtgärderna.

Utskottet ökar momentet med 50 000 euro för tullövervakningen i hamnar.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om 166 359 000 euro. 

(Stycke 2 och 3 som i RP 112/2013 rd)

70. Utvecklande av statsförvaltningen

20. Främjande av produktiviteten (reservationsanslag 3 år)

Utskottet minskar momentet med 700 000 euro.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 20 005 000 euroa.

(Stycke 2 och 3 som i RP 112/2013 vp)

90. Stöd till kommunerna

20. Statens och kommunernas gemensamma datasystemprojekt (reservationsanslag 3 år)

Budgetpropositionen innehåller flera åtgärder för att främja interoperabiliteten mellan informa-
tionssystemen inom den offentliga förvaltningen. Inom ramen för anslaget under momentet för
statens och kommunernas gemensamma datasystemprojekt föreslås det att projektet för e-tjäns-
ter och demokrati (SADe), stödprogrammet för IKT inom ramen för kommun- och servicestruk-
turreformen och projektet för kommuninformation ska förlängas.

Regeringen understryker i sitt strukturpolitiska program vikten av att utnyttja IKT och anser att
den elektroniska servicen bör byggas ut. I budgetpropositionen finns följaktligen ett nytt moment
28.70.03 med anslag för att bland annat styra och utveckla nationella lösningar i informations-
branschen inklusive den nationella tjänstearkitekturen som omfattar bl.a. en servicekanal, elek-
tronisk identitet och olika slag av serviceportaler. Den nationella tjänstearkitekturen är en viktig
helhet som främst tar sikte på att möjliggöra maximalt utnyttjande av information för att med-
borgarna och företagen ska få möjligast långt automatiserade och högkvalitativa elektroniska
tjänster som är snabbare och kostnadseffektivare.
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Enligt utskottet är utvecklingsprojekten för informationssystemen oundgängliga eftersom den
nuvarande basen för informationssystemen är mycket splittrad. Det här försvårar utvecklandet av
nya serviceformer i synnerhet inom kommunsektorn. Också kostnadseffektiviteten och produkti-
viteten inom offentlig sektor måste förbättras bland annat genom interoperabilitet mellan olika
system och genom att se till att information som lagrats en gång ska vara sökbar och överförbar på
ett säkert sätt från ett system till ett annat.

Utskottet understryker att man i projekt som utvecklar informationssystemen måste försäkra sig
om enhetligheten i den kommunala informationsförvaltningen och skapa system som underlättar
statens informationshämtning från kommunerna. Genom nationell styrning måste man samtidigt
se till att det nationella och regionala utvecklingsarbetet avancerar i samma riktning och att kom-
munerna inte gör onödiga investeringar i ålderdomlig datateknik. Det här kräver att kommunerna
har tillräcklig kompetens och resurser för att utveckla sina informationssystem.

Utskottet poängterar ledningens roll och ansvar och anser det vara av största vikt också med av-
seende på kostnadseffektiviteten att projekten koordineras som en helhet. Utskottet betonar ock-
så vikten av att beakta gränssnittet mellan social- och hälsovårdssektorns informationssystem och
servicekanalen och behovet att förbättra det när tjänstearkitekturen utvecklas.

30. Statsandel till kommunerna för ordnande av basservicen (förslagsanslag)

Under momentet föreslås ett anslag på 8,6 miljarder euro, som är ca 65 miljoner euro mindre än i
den ordinarie budgeten för innevarande år. Faktorer som ökar anslaget är bland annat en index-
höjning på 190 miljoner euro och ökning av statsandelen som motsvarar 70 miljoner euro av av-
fallsskatteintäkterna. Statsandelen till kommunerna för ordnande av basservicen minskas i syn-
nerhet av den nedskärning med 362 miljoner euro i statsandelen och av den minskning med
47 miljoner euro som sammanhänger med ändringarna i skattegrunderna. Minskningarna genom-
förs genom att statsandelsprocenten till kommunerna för ordnande av basservicen sänks från
30,96 procent till 29,57 procent för 2014.

Den totala effekten av statens åtgärder enligt budgetpropositionen kommer genom utgifter, in-
komster och förändrade skattegrunder att försämra kommunernas finansiering med 257 miljoner
euro netto jämfört med 2013. Då har inte engångsanslagen för mögelsaneringsprojekt som ingick
i den tredje tilläggsbudgeten för 2013 beaktats.

På grund av de minskade statsandelarna kommer kommunerna att tvingas anpassa sin verksam-
het trots att utsikterna för den kommunala ekonomin är oroväckande också i övrigt. Enligt bok-
slutsuppgifter från Statistikcentralen försvagades den kommunala ekonomin klart under 2012 då
omkostnaderna ökade med 5,5 procent medan skatteintäkterna och statsandelarna stannade på
2,5 procent. Det sammanlagda årsbidraget för kommunerna och samkommunerna minskade från
2,5 miljarder euro året innan till 1,8 miljarder euro medan skulderna inom den kommunala eko-
nomin ökade med rekordartade 1,5 miljarder euro.

Den kommunala ekonomin beräknas också för 2013 uppvisa ett underskott även om situationen
förväntas bli något bättre när vissa faktorer av engångskaraktär ökar skatteintäkterna med ca 400
miljoner euro. De ekonomiska utsikterna ser något ljusare ut för nästa år men ökningen av total-
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produktionen beräknas ändå vara svag och skattebasen växa långsamt. Underskottet i den kom-
munala ekonomin beräknas fördjupas och skuldbeloppet öka med drygt 2 miljarder euro.

För perioden fram till 2017 har det gjorts en hållbarhetsberäkning för den kommunala ekonomin,
som ska visa spelrummet och anpassningsbehovet i den kommunala ekonomin med beaktande av
den beräknade inkomstutvecklingen. Enligt beräkningen försvagas årsbidraget i den kommunala
ekonomin år för år och underskottet blir således permanent. Den kommunala ekonomins brut-
toskuld i relation till bnp stiger enligt beräkningen till nästan 12 procent i slutet av den analyse-
rade perioden.

Utskottet konstaterar att den kommunala ekonomin vilar på en ohållbar grund om inga åtgärder
vidtas. Om ingenting görs kommer kommunerna att tvingas höja sina skattören kännbart under de
närmaste åren. Redan nästa år höjer så gott som hälften av kommunerna (156 kommuner) sina
skattesatser varefter de varierar från 16,50 till 22,50 procent. Skillnaden mellan den högsta och
den lägsta inkomstskattesatsen har under de senaste decennierna varierat mellan 4,00 och 5,75
procentenheter men nu ser den ut att stiga till 6 procentenheter. Den genomsnittliga kommu-
nalskatteprocenten är redan nu nästan 20 (19,74).

Den nuvarande kommun- och servicestrukturen gör att kommunerna inte klarar av sina uppgifter
för enligt prognoserna skulle det vara nödvändigt att höja kommunalskattesatsen med i snitt
2,5 procentenheter för att täcka underskottet eller, alternativt, slå av på tillväxttakten med nästan
2 procentenheter jämfört med den uppskattade basservicebudgeten. Det krävs anpassningsåtgär-
der i den kommunala ekonomin för att täppa till hållbarhetsgapet i den offentliga ekonomin. Re-
geringens mål är att genom den kommunala ekonomin minska det statsfinansiella hållbarhetsga-
pet på 9 miljarder euro med ca 5 miljarder euro.

Utskottet fastslår att det krävs en reform av kommunstrukturen och social- och hälsovårdens ser-
vicestruktur för att den offentliga servicen ska kunna tryggas. Det här är nödvändigt även som en
följd av de anpassningsåtgärder som regeringen redan har beslutat om eftersom kommunernas ut-
gifter skärs ner genom att deras uppgifter och skyldigheter slopas till ett värde av 1 miljard euro
på 2017 års nivå. Utöver det ska kommunerna med egna åtgärder anpassa sina ekonomier med
1 miljard euro genom ökad produktivitet och genom beskattningsåtgärder.

Enligt utredning har kommunerna för närvarande 535 uppgifter, vilka alltså kommer att decime-
ras. Utskottet hänvisar till sina kommentarer under 33.60 och lyfter också här fram vikten av åt-
gärder för att förbättra uttryckligen social- och hälsovårdens servicestruktur. Vid sidan av struk-
turella ändringar behövs det också nya och kostnadseffektiva sätt att arbeta, bättre preventiv ser-
vice, fungerande och användarvänliga informationssystem samt tyngdpunkt på bästa praxis. Det
är viktigt att satsa mera på innovationer och utnyttjande av ny teknologi.

Samtidigt måste man se till att kommunerna inte påförs nya kostnadskrävande uppgifter eller
skyldigheter utan att de finansieras fullt ut eller att andra förpliktelser slopas. Utskottet anser att
konsekvensbedömningen av ny lagstiftning ska inriktas särskilt på att främja preventiva åtgärder.
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Utskottet påpekar att man inte bara får ta hänsyn till kostnadseffekterna av uppgifterna och skyl-
digheterna inom omsorgen utan också väga in hur människors hälsa och välfärd påverkas och i
vilken mån de sociala grundläggande rättigheterna tillgodoses.

När det gäller kommunstrukturen lyfter utskottet särskilt fram att kommunerna måste vara livs-
kraftiga eftersom det för sysselsättningen och den ekonomiska utvecklingen är av största vikt att
det i kommunerna finns ekonomisk aktivitet och investeringar som ökar skatteintäkterna och
minskar utgifterna för bland annat arbetslöshet. Kommunerna måste i allt större utsträckning vara
redo att finansiera sin service och sina utgifter med skatteintäkter, vilket bland annat kräver en ak-
tiv näringspolitik och tryggad sysselsättning.

Ett viktigt steg är regeringens beslut att ta i bruk ett system för styrning av kommunekonomin,
som bland annat innebär en reform av statsandelssystemet och ett effektivare förfarande med ett
långsiktigt basserviceprogram som är bindande och styrande. Målet är en modell inom vilken den
sammantagna finansieringen av den service som faller inom kommunernas ansvarsområde hålls i
balans på en nivå som anpassats till de offentliga finanserna och hela den statsfinansiella bärkraf-
ten.

Utskottet understöder på det varmaste det nya ekonomiska styrsystemet vilket bland annat inne-
bär att kommunekonomin kommer att omfattas av ramanalaysen.

För att produktiviteten i kommunerna ska utvecklas i en positiv riktning är det också viktigt att
stärka medvetenheten om produktivitet och lönsamhet i kommunerna och skapa statistikföring
som ger jämförbar och tillräckligt omfattande information om den kommunala ekonomin. Ut-
skottet poängterar också vikten av kostnadseffektivare serviceproduktion och ser positivt på att
finansministeriet är i färd med att skriva en handbok för kommunerna som bland annat innehåller
kommunvisa kostnadsjämförelser och förslag till hur man kan förbättra mätetal och resultatmät-
ning.

Slutligen hänvisar utskottet till grundlagsutskottets utlåtande om lagen om ändringen av lagen om
statsandelar för kommunal basservice (GrUU 34/2013 — RP 113/2013 rd). Där skriver grund-
lagsutskottet att finansministeriet är skyldigt att noga bevaka vilka konsekvenser reformerna har
för olika kommuner och invånarnas tillgång till service. I förekommande fall måste regeringen
lägga fram förslag för att undanröja allvarliga snedvridningar i likabehandlingen.

Utskottet hänvisar också till vad som sägs i den allmänna motiveringen. 
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Huvudtitel 29 

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

Ungdomsgarantin

Ungdomsgarantin infördes i början av året och genomförs i ett brett, förvaltningsövergripande
samarbete. Också de medel som anvisats för ungdomsgarantin har fördelats på ett flertal moment
under olika huvudtitlar i budgeten. Utskottet ser det som angeläget att följa upp effekten av an-
slagen och utfallet av ungdomsgarantin och att i förekommande fall ompröva anslagsfördelning-
en.

Inom undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel är utbildningsgarantin ett centralt element
i den övergripande ungdomsgarantin. Utskottet betonar vikten av satsningar på olika typer av ut-
bildning i övergångsstadiet. Dessa utbildningar har stor betydelse för ungdomar som riskerar
marginaliseras. Särskilt ett tillräckligt och riksomfattande utbildningsutbud på andra stadiet och
gymnasiet kan förebygga marginalisering av unga.

Det är angeläget att kompetensprogrammet för unga vuxna fortsätter och anvisas extra anslag.
Det föreslås att programmet får 52 miljoner euro för 2014. Målet är att 4 000 unga vuxna varje år
ska kunna påbörja studier med stöd av programmet. Det är också motiverat att yrkesinriktade
grundexamina utgör ett element i kompetensprogrammet för unga vuxna. Möjligheten till grund-
examen bör i synnerhet riktas till de unga som inte har någon fast förankring i arbetslivet och där-
för inte är aktuella för yrkesexamen.

Det centrala målet med ungdomsgarantin är att förebygga marginalisering av unga och minska de
mätbara kostnader som marginalisering medför på individnivå och för hela samhället. Margina-
liseringen av finländska unga är i hög grad förknippad med drogproblem och mentala problem.
För att klara sig behöver dessa ungdomar rehabiliterande element som integreras med utbildning-
en och arbetslivsträningen.

Utskottet betonar det fria bildningsarbetets roll och anser att skolorna inom det fria bildningsvä-
sendet bör utnyttjas mer än i dag bland annat för utbildning av unga som riskerar utslagning och
för integrering av invandrare.

Också den tredje sektorn har en viktig roll i verkställandet av ungdomsgarantin, eftersom det ar-
bete de utför nära ungdomarna når särskilt dem som har det allra sämst ställt och som saknar ut-
bildning och står utanför arbetslivet. Enligt utredning har vissa nya, alternativa utbildningsfor-
mer visat sig vara effektiva. Centrala element i dessa är att identifiera inlärningssvårigheter, er-
bjuda ett heltäckande stöd och hitta lämpliga vägar till ett yrke och till arbetslivet. Bland annat
förbundet Valo-projektet, som drivs av en medlemsorganisation i Sininauhaliitto, samt Vamos ry
och PosiVire ordnar ungdomsnära tjänster. Det är viktigt att handlingsmodellerna etableras och
får stor regional spridning. Utskottet hänvisar till det som anförts under momentpunkt 33.03.63.

Verkstadsverksamheten för unga, det uppsökande ungdomsarbetet och Nuotta-träningen är ex-
empel på insatser som i enlighet med ungdomslagen (72/2006) stöder stärkandet av de ungas so-
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ciala identitet. Dessa insatser får specialstatsandel och utgör också element inom ungdomsgaran-
tin. Utskottet betonar vikten av ett sektorsövergripande och friktionsfritt samarbete mellan alla in-
volverade och ser det som oundgängligt att man i kommunerna samarbetar över sektorgränserna
för att på bästa sätt genomföra ungdomsgarantin. För att ungdomsgarantin ska lyckas måste det
också överallt i landet erbjudas service som anknyter till det uppsökande ungdomsarbetet och till
ungdomsverkstäder.

Utskottet hänvisar också till vad som sägs i den allmänna motiveringen.

Undervisning i teckenspråk

Utskottet vill fästa uppmärksamhet vid behovet av att stärka kompetensen inom teckenspråk och
konstaterar särskilt att bevarandet av det finlandssvenska teckenspråket kräver mångsidiga insat-
ser inom såväl förskolepedagogiken och de olika utbildningsformerna som utbildningen och
forskningen på högskolenivå.

Utskottet välkomnar att undervisnings- och kulturministeriet har börjat på en utredning om un-
dervisningsarrangemangen för döva och teckenspråkiga; utredningen ska också täcka situationen
för det finlandssvenska teckenspråket. I enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet har jus-
titieministeriet också gjort upp en utredning om de teckenspråkigas rättigheter och tillsatte nyli-
gen (25 oktober 2013) en arbetsgrupp med uppgift att senast den 17 april 2014 lägga fram ett för-
slag till en kortfattad allmän lag om de teckenspråkigas rättigheter och samtidigt granska speci-
allagstiftningen om teckenspråk.

Utskottet ser det som påkallat att kompetensen inom teckenspråk säkerställs och att lagberedning-
en också beaktar det finlandssvenska teckenspråket.

01. Förvaltning, kyrkliga ärenden och gemensamma utgifter inom ansvarsområdet

02. Utbildningsstyrelsens omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Utbildningsstyrelsen är ett centralt ämbetsverk med ansvar för bland annat utveckling av målen
för, innehållet i och metoderna inom undervisningen. Det är viktigt att Utbildningsstyrelsen till-
försäkras de resurser som krävs för att utveckla högklassiga förutsättningar för inlärning och sä-
kerställa utbildningens kvalitet. Utbildningsstyrelsen får också nya uppgifter i och med lagstift-
ningen om arbetsro och förskolepedagogik. 

Utskottet ser det som viktigt att Utbildningsstyrelsen får mer resurser för finansiering av syste-
met för antagning av studerande. Av det finansieras 2,845 miljoner euro genom en till 2014 be-
gränsad ändring varigenom statsandelarna för den kommunala basservicen skärs ner.

22. Vissa dispositionsrättsersättningar (reservationsanslag 3 år)

Sedan början av 2007 har upphovsmännen till skyddade verk haft rätt till en ersättning för utlå-
ning av exemplar av deras verk till allmänheten från allmänna bibliotek. Nivån på ersättningen för
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utlåning har ända från början varit anspråkslös och systemet behandlar olika slag av verk på olika
sätt, eftersom de bibliotek som betjänar forskningen och undervisningen inte omfattas av det. 

Under de första åren lades 3 miljoner euro på utlåningsersättningar, men därefter har smärre höj-
ningar gjorts. År 2013 var anslaget drygt 3,8 miljoner euro och det stiger nästa år till 3,975 mil-
joner euro. Ersättningsnivån stiger alltså under denna regeringsperiod 2011–2014 med samman-
lagt 32,5 procent. Också efter dessa höjningar ligger nivån på utlåningsersättningarna långt under
den allmänna nivån i de nordiska länderna. Ersättningssystemet har inte heller utvidgats till de
bibliotek som betjänar forskningen och undervisningen. 

Utskottet poängterar att ersättningsnivån måste höjas ytterligare och att systemet måste utvidgas
så att det, trots det strama ekonomiska läget, täcker också den utlåning som görs vid bibliotek som
betjänar forskningen och undervisningen. 

Dimensioneringen av momentets anslag utgår från att 3,975 miljoner euro används för utlånings-
ersättningar nästa år. Det föreslås dock att momentets struktur ändras så att maxbeloppet för er-
sättningarna inte nämns i momentets beslutsdel. Med tanke på budgetens transparens och infor-
mationsvärde menar utskottet att maxbeloppet för ersättningarna återigen bör anges i momentets
beslutsdel. 

Utskottet ökar momentet med 100 000 euro för höjning av ersättningar för utlåning. 

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 18 338 000 euro.

Anslaget får användas

(Punkt 1 som i RP 112/2013 rd)

2) högst 4 075 000 euro för kostnaderna för ersättningar till upphovsmän för utlåning av skydda-
de verk.

50. Vissa understöd (fast anslag)

Utskottet ökar momentet med 100 000 euro under anslaget för statsunderstöd till Svenska Fin-
lands folkting.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 748 000 euro.
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Dispositionsplan (euro)

51. Understöd för kyrklig och religiös verksamhet (fast anslag)

Många kulturhistoriskt och funktionellt värdefulla byggnader är i dåligt skick, men reparationer-
na kan vara ekonomiskt svåra för ägarna. Det gäller också byggnader som ägs av religiösa sam-
fund utan beskattningsrätt; byggnaderna medför utgifter, såsom fastighetsskatt och kostnader för
förbättrad tillgänglighet och säkerhet. De religiösa samfunden drivs i hög grad genom frivilliga
krafter och är beroende av donationer, trots att de utför ett stort och viktigt samhälleligt arbete
bl.a. inom förebyggandet av marginalisering och integrering av invandrare.

Utskottet utökar momentet med 150 000 euro för byggnadsbidrag till registrerade religiösa sam-
fund och deras lokalsamfund.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 3 298 000 euro.

Dispositionsplan (euro)

10. Allmänbildande utbildning

Utskottet understryker att det finländska välfärdssamhället grundar sig på en hög utbildningsni-
vå, fungerande dagvårdstjänster och en avgiftsfri utbildning av hög kvalitet. Högkvalitativ utbild-
ning genererar arbetskraft som samhället behöver, medan utbildning och tillhörande stödtjänster

1. Statsunderstöd enligt lagen om Svenska Finlands folkting (1331/2003) 675 000

2. Paasikivi-Samfundet 10 000

3. Traditionsförbundet Eklövet 63 000

Sammanlagt 748 000

1. Understöd till ortodoxa kyrkan (L 985/2006, 119 §)  2 330 000

2. Understöd till Finlands Sjömanskyrka, skötseln av vissa av den förflyttade 
befolkningens hjältegravar och iståndsättning av begravningsplatser i det 
avträdda området 618 000

— varav i byggnadsunderstöd och understöd för skötsel av byggnadslån till 
sjömanskyrkor (högst) 552 000

3. Understöd till registrerade religionssamfund 350 000

— varav i byggnadsunderstöd för kyrkor och lokaler till samfund och deras 
lokalsamfund 150 000

Sammanlagt 3 298 000
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förebygger problem och utanförskap. Utgångspunkten för utvecklingen av småbarnsfostran och
den allmänbildande utbildningen är enligt propositionen att jämlikheten och likabehandlingen i
utbildningen garanteras och stärks för alla i hela landet och att en högklassig dagvård tryggas.

Det är viktigt att det också i budgetpropositionen för nästa år har anvisats resurser (60 miljoner
euro) för att minska gruppstorlekarna. Det höjer kvaliteten i den grundläggande undervisningen.
Enligt uppgift till utskottet har tilläggsanslagen för minskning av undervisningsgrupperna lett till
mindre grupper i hela landet. Andelen stora undervisningsgrupper har nästan halverats; år 2008
var deras andel över 20 procent och år 2013 endast drygt 12 procent.

Det är också positivt att det reserverats totalt cirka 8,3 miljoner euro för utveckling av studiemil-
jön och utnyttjandet av kommunikationsteknik i förskoleundervisning, grundläggande utbildning
och gymnasier och på IKT-teknik för studentexamen.

Utskottet ser dock med oro på inlärningsresultaten, eftersom det konstaterats att inlärningsförmå-
gan hos eleverna i den grundläggande utbildningen har blivit betydligt sämre under de senaste tio
åren. Också den senaste Pisaundersökningen, som mäter hur väl eleverna lär sig, visar att resul-
taten försvagats sedan den föregående undersökningen. Det är av största vikt att klarlägga orsa-
kerna till att inlärningsfärdigheterna försvagats och vidareutveckla den grundläggande undervis-
ningen. Läskunnigheten kräver särskild uppmärksamhet eftersom den utgör en grund för all in-
lärning.

Utskottet betonar också att kvaliteten på och tillgången till gymnasieutbildning måste säkerstäl-
las. Det är dock oroväckande att det genomsnittliga enhetspriset för gymnasieutbildning sjunker
med 4,18 procent, vilket uppskattas minska den statliga och kommunala finansieringen med to-
talt cirka 36 miljoner euro 2014. Det kan i praktiken leda till att valfriheten i fråga om gymnasie-
ämnen inskränks och att gruppstorlekarna växer.

20. Utvecklande av den allmänbildande utbildningen och barndagvården (reservationsanslag 
2 år)

Utskottet ökar momentet med 20 000 euro för en av Riksförbundet för lärare i matematiska äm-
nen MAOL rf arrangerad vetenskaplig fyrkamp, omfattande tävling i matematik, kemi, fysik och
informationsvetenskap.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 12 717 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

34. Statsandel och statsunderstöd för läroanstalternas anläggningskostnader (reservationsan-
slag 3 år)

Enligt propositionen ska ett anslag på 46 miljoner euro anvisas för läroinrättningarnas anlägg-
ningsprojekt, och 15 miljoner euro får beviljas som stöd till allmänbildande läroinrättningars
bygg- och saneringsprojekt; högst 10 miljoner euro av statsunderstödet får beviljas under genom-
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förandetiden. Statsbidragen väntas räcka till att bygga eller renovera lokaler för ca 3 000 elever.
Också i den tredje tilläggsbudgeten för 2013 anvisades ett ytterligare engångsanslag på 35 miljo-
ner euro.

Frågor i anslutning till sanering av mögelskador och åtgärdande av problem med inomhusluft har
behandlats i flera riksdagsutskotts betänkanden och ställningstaganden (bl.a. ReUB 1/2013 rd).
Det står klart att det finns ett massivt behov av nya läroanstaltsbyggnader och mögel- och
fuktsaneringar. Anslagsbehovet är avsevärt mycket större än vad som har kunnat reserverats i ut-
giftsramarna för statsfinanserna.

Att öka satsningarna på förebyggande och sanering av skadorna ger likväl enligt revisionsutskot-
tets bedömning inbesparingar i framtiden, eftersom fukt- och mögelskador i byggnader har stora
negativa verkningar på samhället och samhällsekonomin. Eftersatt underhåll och uppskjutna re-
parationer leder till att hälsoproblemen förvärras och reparationskostnaderna stiger.

Utskottet hänvisar till sitt betänkande om redogörelsen om ramar för statsfinanserna (FiUB 9/
2013 rd) och menar att den ekonomiska ansvarsfördelningen mellan staten och kommunerna
måste förtydligas i fråga om saneringen av skolor och daghem med fukt- och mögelskador. Det
gäller också att hitta kostnadseffektiva lösningar som på lång sikt ger staten och kommunerna läg-
re utgifter.

Som revisionsutskottet konstaterade i det nämnda betänkandet så brådskar det med att höja kom-
petensen i saneringar av fukt- och mögelskadade hus. För att reparationerna ska lyckas behövs det
specialkompetens och multidisciplinärt samarbete. Utbildningsbehovet ökar också av att många
inom branschen snart är i pensionsåldern. Vidare är det angeläget att byggnadsbeståndets skick
fortgående kontrolleras och att byggnaderna underhålls korrekt.

51. Statsunderstöd till organisationer (fast anslag)

Finlandsskolorna. Finlandsskolornas syfte är att hjälpa barnen att lära sig finska och att värna den
finska kulturen eller att bevara deras kunskaper i finska. Finlandsskolorna har cirka 130 enheter i
45 länder och det totala antalet elever är nästan 4 000. Statsunderstödet till Finlandsskolorna har
släpat efter på grund av kostnadsökningarna, och de arbetar i hög grad på frivillig basis. 

Utskottet ökar momentet med 150 000 euro i bidrag till Finlandsskolorna.

Etäkoulu Kulkuri. Etäkoulu Kulkuri upprätthålls av Kansanvalistusseura och erbjuder grundläg-
gande utbildning i form av hemundervisning för finländska barn som är bosatta utomlands. Dess
främsta uppgift är att arbeta för att finska barn i utlandet upprätthåller och utvecklar sina färdig-
heter i modersmålet och sin finländska kulturidentitet. Eleverna kan också helt eller delvis avläg-
ga lärokursen för den grundläggande utbildningen. Etäkoulu Kulkuri har utvecklat en webbase-
rad undervisning som också utnyttjas i finländska skolor. Utskottet menar att det är viktigt att
kontinuiteten i finansieringen av Etäkoulu Kulkuri säkras.

Utskottet ökar momentet med 25 000 euro för Etäkoulu Kulkuris verksamhet.
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Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 1 303 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

20. Yrkesutbildning

Yrkesutbildningen utsätts för en utgiftsnedskärning på 25 miljoner euro, men jämfört med bud-
geten för 2013 minskar anslaget med bara cirka 4 miljoner euro. Det beror på att anslaget ökas
med 21 miljoner euro för främjande av ungdomsgarantin, närmare bestämt för säkerställande av
tillgången till utbildning och stöd för flexibilitet i utbildningsgången. Det sammanlagda belop-
pet för kapitlet är cirka 735 miljoner euro.

Utskottet välkomnar att antalet utbildningsplatser utökats i huvudstadsregionen och vissa andra
tillväxtcentra. Antalet studerande har utökats hos sammanlagt 29 utbildningsanordnare, huvud-
sakligen i Nyland, Birkaland, Egentliga Finland och Norra Österbotten. Utbudet av utbildning
förbättras särskilt i Nyland, som nästa år väntas kunna erbjuda utbildning till cirka 75 procent av
åldersklassen. Trots detta är utbudet av utbildningsplatser i förhållande till åldersklassens storlek
lägre i Nyland än genomsnittet för hela landet (83,7 procent). Det är i vilket fall mycket viktigt att
minskningen av antalet utbildningsplatser inom yrkesutbildningen inte blir så stor som undervis-
nings- och kulturministeriet planerade förra hösten.

Systemet för finansiering av yrkesutbildning ändras under 2014. En nyhet är att det ska stödja ut-
bildningsmålen för hela åldersklassen. Utskottet anser det vara viktigt att finansieringssystemet
sporrar till att förbättra också utbildningens kvalitet och effekt samt kostnadseffektivitet och att
det hjälper de unga att komma ut i arbetslivet. Det är också angeläget att utnyttja arbetsrelaterade
undervisningsmetoder och att utveckla och utnyttja smidiga kombinationer av skolundervisning
och läroavtalsutbildning.

30. Vuxenutbildning

30. Statsandelar för driftskostnader för läroanstalter för fritt bildningsarbete (förslagsanslag)

Studiecentralerna erbjuder mångsidig vuxenutbildning i hela Finland och har också en viktig roll
när det gäller att stärka medborgarsamhället.

Utskottet ökar momentet med 200 000 euro för studiecentralernas verksamhet.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 164 818 000 euro.

Anslaget får användas

(Punkt 1 som i RP 112/2013 rd)
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2) högst 7 870 000 euro till understöd i form av studiesedlar och understöd för kvalitetsutveck-
ling och annan utveckling och till extra understöd enligt 14 § i lagen om fritt bildningsarbete.

(Enheter som berättigar till statsandel som i RP 112/2013 rd)

(Stycke 3 som i RP 112/2013 rd)

32. Statsandel och statsunderstöd för läroavtalsutbildning (förslagsanslag)

Utskottet ser med tillfredsställelse på att läroavtalsutbildningen har fått ökad betydelse och att den
får större resurser också i nästa års budget, vilket samtidigt bidrar till fullgörandet av ungdoms-
garantin. Regeringen föreslår att det görs en extra satsning på totalt 9,8 miljoner euro för utveck-
ling av läroavtalsutbildningen för unga, och att medlen riktas bl.a. till en förhandsperiod som ska
sänka tröskeln för såväl arbetsgivare som de studerande att ingå läroavtal. Läroavtalsutbildning-
en främjas också genom ökat avläggande av examensdelar och genom att sänka tröskeln för de
studerande att byta utbildningsform. I den kompletterande budgetpropositionen ingår också att
antalet studerande i yrkesinriktad tilläggsutbildning ska öka.

Dessa åtgärder är välkomna och understöds, men utskottet understryker fortfarande att systemet
måste utvecklas så att tröskeln till läroavtalsutbildning sänks. Även arbetsgivarnas roll måste un-
derlättas och läroavtalet göras mer lockande för dem.

Utskottet välkomnar det som sägs i regeringens strukturpolitiska program om att regeringen utö-
ver de redan beslutade reformerna av läroavtalsutbildningen tillsammans med arbetsmarknadsor-
ganisationerna försöker hitta lösningar grundade på arbets- och tjänsteavtal i syfte att höja före-
tagens intresse av att erbjuda unga personer läroavtalsplatser.

Utskottet betonar också att kompetens och rådgivning i anslutning till utbildningssystemet be-
hövs för att hjälpa ungdomar utan jobb eller studieplats att hitta en lämplig sysselsättningsfräm-
jande service.

53. Statsunderstöd till organisationer (fast anslag)

Utskottet anser att rådgivningsorganisationerna utför ett viktigt arbete. De ordnar förebyggande
utbildning och rådgivning och höjer välfärden bl.a. genom att stärka de färdigheter som behövs i
det dagliga livet, företagsamheten, sysselsättningen och det aktiva samhällsengagemanget.

Utskottet ökar momentet med 100 000 euro, varav
— 20 000 för statsunderstöd enligt lagen om statsbidrag till vissa kvinnoorganisationer (663/
2007)
— 20 000 euro till Sofian kannatusyhdistys ry
— 20 000 euro till Karjalan Liitto ry
— 20 000 euro till Förbundet för hemslöjd och hantverk TAITO ry och
— 20 000 euro för bidrag till Maa- ja kotitalousnaiset ry
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Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 7 366 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

40. Högskoleundervisning och forskning

Forskningsfinansiering

Utskottet refererar till kulturutskottets utlåtande KuUU 18/2013 rd och konstaterar att regeringen
i många avseenden uppdaterar innovationssystemet enligt den utvecklingslinje som länge varit
rådande. Målet är att skapa förutsättningar i världsklass för att ta fram ny kunskap och bygga upp
kompetens och i förlängningen också ny affärsverksamhet.

Målet är i enlighet med regeringsprogrammet att utgifterna för forskning, utveckling och innova-
tion (FUI) under valperioden ska vara 4 procent av bnp. Med nuvarande resurser kommer detta
dock inte att nås; år 2012 uppgick FUI-finansieringen till 3,55 procent och år 2013 väntas den
sjunka till 3,49 procent av bnp. I nästa års budget är statens centrala forsknings- och utvecklings-
anslag cirka 1,7 miljarder euro, dvs. 43 miljoner euro mindre än i år. Den direkta finanseringen av
FoU sjunker därmed nominellt med två procent.

Trots att forskningsresursernas bnp-andel har krympt på senare år, är den fortfarande den högsta
bland EU-länderna. I och med att resurserna minskar blir det allt viktigare att fästa uppmärksam-
het vid forskningskvaliteten och vid att den kunskap som forskningen genererar utnyttjas effek-
tivt. 

Utskottet välkomnar statsrådets principbeslut (5.9.2013) om en totalreform av statens forsk-
ningsinstitut och forskningsfinansiering. Det ger tillfälle att effektivisera forskningsverksam-
heten och dess verkningar samt att omfördela resurserna utifrån förändringarna i samhället. 

Utskottet hänvisar också till riksdagens framtidsutskotts publikation 6/2013 om framtidens radi-
kala teknologier. I publikationen presenteras en mall för bedömning av kommande radikala tek-
nologier.

50. Statlig finansiering för universitetens verksamhet (reservationsanslag 2 år)

Utbildning för barnträdgårdslärare

Finansutskottet och kulturutskottet har i många sammanhang påpekat att barnträdgårdslärarut-
bildningen är otillräcklig och riksdagen har två år i rad ökat momentets anslag för denna utbild-
ning.

Enligt utredning till utskottet finns det fortfarande en uppenbart behov av att utöka barnträdgårds-
lärarutbildningen. De senaste uppgifterna grundar sig på kommunenkäten från 2012, vars resultat
påvisade stora problem när det gäller behörighetsläget bland och tillgången till barnträdgårdslä-
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rare och specialbarnträdgårdslärare. Enbart huvudstadsregionens kommuner uppskattar att det
finns ett behov av cirka 450 nya barnträdgårdslärare. Läget är särskilt svårt inom den svensksprå-
kiga dagvården och i huvudstadsregionen och dess grannkommuner. Utifrån enkäten kan man
uppskatta att det finns cirka 1 500 obehöriga barnträdgårdslärare.

Utskottet understryker att god förskolepedagogik och hög kompetens hos barnträdgårdslärarna
kan främjas genom universitetsutbildning. Utbildningsvolymerna är dock otillräckliga med hän-
syn till antalet obehöriga och den stora efterfrågan på förskolepedagogik. Vid en bedömning av
antalet behövliga nybörjarplatser vid högskolorna måste man ta hänsyn till behovet av barnträd-
gårdslärare på lång sikt och se till att man kan svara på efterfrågan på förskolepedagogik genom
att stärka den pedagogiska kompetensen i daghemmen. Samtidigt är det motiverat att fastställa
kvantitativa mål för den yrkeshögskoleutbildning som ger behörighet som barnträdgårdslärare.

Utskottet ökar momentet med 1 600 000 euro för barnträdgårdslärarutbildning på universitetsni-
vå.

Utbildning av socialarbetare

Riksdagen höjde årets budget med 1,4 miljon euro för utökande av antalet utbildningsplatser för
socialarbetare. Det räcker dock inte för att åtgärda bristen på socialarbetare. Bristen beror dels på
att utbildningsvolymen redan länge varit för liten, dels på att antalet socialarbetare som pensio-
nerar sig fortfarande stiger år för år. Redan år 2015 väntas i genomsnitt 6—7 procent av social-
arbetarna pensionera sig, men i vissa områden blir pensionsavgången ännu större, upp till 11 pro-
cent. Vid social- och hälsovårdsministeriet har man gjort den bedömningen att det åren 2012—
2016 behövs över 1 600 nya socialarbetare, med beaktande av pensionsavgången och det övriga
underskottet.

När man uppskattar hur många nya socialarbetare det behövs måste man också ta hänsyn till det
kraftigt ökande behovet av socialvårdstjänster och särskilt det ökande klientantalet inom barn-
skyddet. De anställdas arbetsbörda har ökat, så en enskild socialarbetare har ofta ansvar för allt-
för många barn och familjer.

Utskottet anser att utbildningen av socialarbetare måste byggas ut, eftersom ordnandet av goda
och kostnadseffektiva socialvårdstjänster kräver tillräckligt med kompetenta socialarbetare som
kan leda utvecklingen och ordnandet av den tvärprofessionella servicen. Det gäller att utveckla
nya och effektiva arbetssätt så att ökningen av de offentliga utgifterna kan dämpas och allmänhe-
tens välfärd förbättras.

Det är också viktigt att säkerställa tillgången till svenskspråkiga socialarbetare.

Utskottet ökar momentet med 1 300 000 euro till universiteten för utbildning av socialarbetare.

Den svenska lärarutbildningen

Utskottet vill också sätta fokus på den svenskspråkiga lärarutbildningen. Enligt uppgifter till ut-
skottet råder det särskilt i huvudstadsregionen stor brist på behöriga svenskspråkiga lärare. Där-
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för gäller det att bedöma utbildningsbehovet och undersöka möjligheterna att utöka den svensk-
språkiga lärarutbildningen i huvudstadsregionen.

En annan sak som talar för utökad svensk lärarutbildning är att de svenskspråkiga elevernas in-
lärningsresultat enligt undersökningar är svagare än de finskspråkiga elevernas. En orsak till det-
ta har antagits vara bristen på behöriga svenskspråkiga lärare. Det är likaså viktigt att förbättra
kvaliteten på de svenskspråkiga läromedlen.

Luma-centret

Helsingfors universitets Luma-center är en paraplyorganisation som koordineras av matematisk-
naturvetenskapliga fakulteten vid Helsingfors universitet. Dess mål är bl.a. att främja lärande,
studier och utbildning i , matematik, informationsteknik och teknologi på alla nivåer. Centret ska
sporra barn och unga att syssla med och studera matematik, naturvetenskaper och teknologi samt
att stärka den forskningsbaserade utvecklingen av undervisningen.

Utskottet ökar momentet med 50 000 euro för att stärka Luma-centrets verksamhet.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 1 887 593 000 euro.

Anslaget får användas till finansiering till universiteten i enlighet med universitetslagen (558/
2009).

1) 1 636 064 000 euro för basfinansiering som bestäms på kalkylerade grunder

(Punkt 2–4 som i RP 112/2013 rd)

80. Konst och kultur

Sparåtgärderna inverkar också på konst- och kulturpolitiken, där statsandelsindex för teatrar, mu-
seer och orkestrar fryses nästa år. De inbesparingar som gäller statsandelarna för kulturinstitutio-
ner 2012–2015 blir permanenta. Den allmänna sparprocenten för tippningsvinstmedlen för främ-
jande av konsten är 3,3 procent, men anslagen för kultur för barn, de fria yrkesgrupperna, stipen-
dier och kulturtidningar föreslås dock bli kvar på 2013 års nivå.

I fråga om tippningsvinstmedel för konsten är kostnadstrycket hårt. Det beror inte minst på att
bl.a. omkostnaderna för tidigare statliga ämbetsverk (Cultura-stiftelsen och Nationalgalleriet)
och anslagen i moment 29.80.50 (Vissa understöd) till följd av nedskärningarna i ramarna har
överförts till tippningsvinstmedlen för konst till ett sammanlagt belopp av över 20 miljoner euro.
Det minskar i motsvarande grad de behovsprövade understöden till konstnärer, konstarterna och
utvecklingen av kulturpolitiken. I och med att antalet mottagare av tippningsvinstmedel för
konsten och kulturen blir fler är det viktigt att genom upplösning av den tidsbestämda fonden för
tippningsmedel dämpa verkningarna av förändringen på de andra mottagarna.
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Veikkaus Ab har mycket stor betydelse för konst- och kulturpolitiken och hela det finländska
samhället. Förra året var Veikkaus resultat över 500 miljoner euro. Nästan hela beloppet delades
via budgeten ut till organisationer och projekt som främjar konst, idrott och motion, vetenskap
och ungdomsarbete. Det är av yttersta vikt för alla stödmottagare och samhället att EU-kommis-
sionen har fastställt att Finlands nya penningspelslagar följer EU-regelverket och att monopolet
på penningspel alltså får kvarstå.

06. Omkostnader för Nationella audiovisuella institutet (reservationsanslag 2 år)

Nationella audiovisuella arkivet och Centralen för mediefostran och bildprogram slås samman till
Nationella audiovisuella institutet vid ingången av 2014. Institutet har bl.a. till uppgift att lagra
filmhistoria och trygga barnens utveckling och välfärd i mediemiljön genom att övervaka bild-
programsmarknaden och främja mediefostran. 

Utskottet ökar momentet med 100 000 euro för att främja mediefostran. 

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag på 7 451 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

31. Statsandel och statsunderstöd för teatrars och orkestrars driftskostnader (förslagsanslag)

Utskottet ökar momentet med 200 000 euro, varav 120 000 euro anvisas för teatrars och 80 000
euro för orkestrars driftskostnader. Antalet årsverken som används som beräkningsgrund för
statsandelen är således högst 2 474 för teatrar och högst 1 037 för orkestrar. 

Utskottet ökar momentet med 420 000 euro med hänvisning till det som anförs under moment
29.80.52.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 41 040 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

Antalet årsverken som används som beräkningsgrund för statsandelen är högst 2 474 för teatrar
och högst 1 037 för orkestrar.

50. Vissa understöd (reservationsanslag 3 år)

I Helsingfors centrum planeras ett nationellt minnesmärke över vinterkriget. Priskalkylen för
minnesmärke är 1,5 miljoner euro och staten, Helsingfors stad och Talvisotayhdistys ry svarar för
finansieringen. Avsikten är att projektet också ska finansieras med insamlade medel, donationer
och försäljning av en minnesmedalj.
49



  Betänkande FiUB 34/2013 rd
Huvudtitel 29
Det är absolut nödvändigt, menar utskottet, att undervisnings- och kulturministeriet sörjer för sin
del av finansieringen.

52. Tippnings- och penninglotterivinstmedel för främjande av konsten (förslagsanslag)

Läscentrum. Läscentrum är en organisation som främjar läsande och ordnar författarbesök,
publicerar litteraturtidskrifter, deltar i utvecklingsarbete och är sakkunnigorganisation inom sitt
fält. Bland annat författarbesöken på bibliotek inspirerar till att läsa och höjer omedelbart det ak-
tuella bibliotekets utlåningsvolym. 

Läsning är grunden för all inlärning och basen för bildning, ett gott liv och framgång i arbetslivet
och informationssamhället. De ungas läsfärdighet har på senare år dock försämrats och läsande
också i övrigt minskat. Utskottet ökar momentet med 20 000 euro till Läscentrum.

Professionella konstnärer. Det s.k. fria fältet utgörs av ett brett spektrum yrkeskonstnärer som
inte omfattas av statsandelssystemet. Utskottet gillar att det vid sidan av traditionella institutio-
nella strukturer har utvecklats ett fält av små fria aktörer och grupper och finner det angeläget att
stärka dem. Utskottet ökar stödet till de professionella konstnärerna med 200 000 euro.

Vänskapsföreningar. Utskottet ökar momentet med 100 000 euro för att trygga vänskapsfören-
ingarnas verksamhet. Tillägget fördelas bland föreningarna i samma proportioner som tidigare.

Reparationsunderstöd för föreningshus. Utskottet ökar momentet med 100 000 euro för repara-
tionsunderstöd för föreningshus.

Utskottet minskar anslagen under momentet för statsandelar till teatrar och orkestrar med 420 000
euro; motsvarande summa har tillfogats moment 29.80.31.

Momentets slutsumma förändras inte till följd av detta.

90. Idrottsverksamhet

I budgetpropositionen för 2014 föreslås det att idrotten får 147,6 miljoner euro, varav nästan allt
(99,9 %) utgörs av tippningsvinstmedel. Det betyder en ökning med en procent jämfört med inne-
varande år. De viktigaste förändringarna är att stödet för byggande av idrottsanläggningar mins-
kar och i fråga om frivilligverksamheten att tyngdpunkten förskjuts från de riksomfattande
idrottsorganisationerna till föreningsverksamhet där tröskeln för deltagande är låg. Momentets
gruppering av anslagen har ändrats och motsvarar nu de mål som ställts upp för de samhälleliga
effektmålen för idrottspolitiken.

Det finns omfattande forskning som visar på de hälsoskadliga effekterna av stillasittande, men
merparten av finländarna rör sig ändå alltför lite. Endast ungefär hälften av barnen, en tiondedel
av de vuxna och några procent av de äldsta motionerar enligt rekommendationerna. Det samhäl-
leliga priset för stillasittandet är högt. Kostnaderna förutspås dessutom öka kraftigt under den när-
maste framtiden. För hälsovården ger stillasittandet till exempel enbart för diabetes påfallande
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höga kostnader. Enligt WHO:s beräkningar orsakas 27 procent av diabetesrisken av alltför litet
motion. Medan de totala vårdkostnaderna och produktivitetskostnaderna för diabetikernas del var
2,7 miljarder euro 2007, låg räkningen för stillasittande på över 700 miljoner euro. Motion kan
också upprätthålla och främja åldringars funktionsförmåga och minska risken för fall och fallska-
dor, vilket på lång sikt innebär stora inbesparingar för samhället.

Det är nödvändigt att främjandet av motion och fysiska aktiviteter integreras med det samhälle-
liga beslutsfattandet. Främjandet av befolkningens fysiska aktivitet kan i hög grad påverkas ge-
nom beslut som anknyter till förskolepedagogik, skolan, arbetslivet, äldrevården och samhälls-
och trafikplaneringen. Motionen måste också ges en central roll i främjandet av hälsan och väl-
färden samt i förebyggandet, behandlingen och rehabiliteringen i samband med folksjukdomar.
I dag är motion ett ytterst underutnyttjat medel att påverka kommunernas massiva social- och häl-
sovårdskostnader.

Utskottet betonar att barnens och de ungas motionsmöjligheter måste främjas och att avgifterna
till idrottsanläggningarna måste vara skäliga. Motion och idrott är utmärkta sätt att stödja margi-
naliserade eller marginaliseringshotade barn och unga, men barnens föräldrar har inte alltid eko-
nomiska förutsättningar att stödja barnens idrottshobbyer. Därför förebygger skolornas traditio-
nella klubbverksamhet, barnens hobbyer och föreningsverksamhet marginalisering, och samhäl-
let gör gott i att stödja denna verksamhet. Det är också viktigt att skoldagen innehåller mer mo-
tion och fysiska aktiviteter och att skolans verksamhetskultur förändras så att den bättre stöder
elevernas och lärarnas hälsa och välfärd.

Utskottet välkomnar att undervisnings- och kulturministeriet samt social- och hälsovårdsministe-
riet har utarbetat en strategi för motion som främjar hälsan och välbefinnandet (SHM:s publika-
tioner 10:2013), som syftar till att minska stillasittandet och på bred front öka den fysiska aktivi-
teten. Strategi omfattar fyra riktlinjer för att utveckla motion som främjar hälsan och välbefinnan-
det. En av riktlinjerna är att stärka motionens ställning i det finländska samhället. Det är viktigt att
riktlinjerna omsätts i åtgärder och leder till konkreta handlingar. Riktlinjerna måste beaktas ock-
så i idrottsbudgetens prioriteringar.

Utskottet hänvisar till statens idrottsråds utvärdering av idrottsanslagens effekt. Under förra re-
geringsperioden (2007—2011) ökade tippningsvinstmedlen till idrott och motion med hela 41,7
procent, vilket berodde dels på att tippningsvinstmedlen ökade, dels på att finansieringen av
statsandelarna till biblioteken flyttades från tippningsvinstmedlen till de allmänna budgetmed-
len. Det är viktigt att resultaten av utvärderingen utnyttjas för att idrottsfinansieringen ska ge bätt-
re effekt.

Idrottsrådets utvärdering visar att idrottskulturen har blivit allt mer projektinriktad. Under förra
regeringsperioden ökade finansieringen av program och projekt med över 60 procent, men på
grund av den dåliga uppföljningen finns ingen pålitlig dokumentation över vilka resultat projek-
ten lett till eller hur resultaten påverkat den normala verksamheten. Utskottet anser att om det inte
föreligger något särskilt behov bör stöd till projekt undvikas, i synnerhet inom de delområden
som idrottslagen förutsätter att kommunerna och organisationerna sköter i anslutning till de
grundläggande funktionerna. Projektstöden måste sikta till mer effektiva, sektorsövergripande
lösningar.
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Utskottet anser vidare att det är viktigt att utbildningen av yrkespersoner inom hälso- och sjuk-
vården innehåller tillräckligt mycket utbildning som främjar hälsomotion och hälsan. Primärvår-
dens personal har en central roll, eftersom den har en bred kontaktyta inom bl.a. hälsocentralerna
och skol- och studerandehälsovården.

91. Ungdomsarbete

52. Samernas kultur- och språkboverksamhet (reservationsanslag 2 år)

Syftet med anslaget för samernas kultur- och språkboverksamhet är att i och utanför samernas
hembygdsområde säkerställa kontinuiteten i kultur- och språkboverksamheten på skoltsamiska,
enaresamiska och nordsamiska och i övrig verksamhet som syftar till att stimulera det samiska
språket. Det behövs stimulerande åtgärder, eftersom alla tre samiska språk som talas i Finland är
hotade.

I regeringsprogrammet förbinder sig regeringen att göra upp ett åtgärdsprogram och till att åtgär-
derna vidtas och tilldelas de resurser som behövs. En arbetsgrupp tillsatt av undervisnings- och
kulturministeriet har gjort upp ett förslag till åtgärdsprogram för att stimulera det samiska språket
(undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 7:2012). I åt-
gärdsprogrammet betonas bl.a. tryggande av tillräcklig undervisning och dagvård på och i samis-
ka, för vilket arbetsgruppen föreslog ett årligt anslag på 700 000 euro. Det skulle göra det möjligt
att utvidga språkboverksamheten till de områden utanför samernas hembygdsområde där över
70 procent av de samiska barnen och ungdomarna bor.

Det föreslås att momentet får 400 000 euro för nästa år. Det är klart mindre än vad åtgärdspro-
grammet föreslår och även något mindre (100 000 euro) än i år.

Språkboet är ett daghem för barn under skolåldern. Det arbetar enligt principerna för ett tidigt
fullständigt språkbad. Det är avsett för barn som hör till ett minoritets- eller ursprungsfolk och
vars föräldrar vill att barnen ska lära sig minoritetsspråket trots att de kanske inte kan tala språket
med barnet. Språkboverksamheten har gett goda resultat och spelar en avgörande roll i arbetet för
att bevara och stimulera de samiska språken.

Den nämnda arbetsgruppen föreslog att understödet för produktion av läromedel på samiska höjs
till 800 000 euro senast 2016. Understödet motsvarar inte arbetsgruppens förslag, men det är po-
sitivt att understödet (moment 29.01.02) stiger till 400 000 euro från innevarande års 290 000 eu-
ro.

Utskottet ökar momentet med 150 000 euro för samernas kultur- och språkboverksamhet.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 550 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)
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JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

01. Förvaltning

01. Jord- och skogsbruksministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Utskottet minskar momentet med 100 000 euro.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag på 30 596 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

22. Forskning och utveckling (reservationsanslag 3 år)

Under momentet föreslås 1,5 miljoner euro för extra kostnader för inrättande av Naturresurscen-
tralen. Forskningscentralen för jordbruk och livsmedelsekonomi, Skogsforskningsinstitutet, Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet och jord- och skogsbruksministeriets informationstjänstcentrals
statistikproduktion sammanslås 1.1.2015 till Naturresurscentralen. Naturresurscentralens egent-
liga kärnfunktioner, forskning och utveckling samt utbyte av kunskap och teknologi placeras på
olika håll i landet. Funktionerna ska särskilt utvecklas på orter som har betydande forskning, ut-
bildning, förvaltning och företagsverksamhet på naturresursområdet.

Utskottet understryker att reformen ger möjligheter till ett intensivare samarbete som behövs för
att skapa framtidens bioekonomi och välfärd som vilar på den. En kompaktare institutsstruktur
underlättar också upprätthållande och utveckling av forskningsinfrastrukturer och effektiviserar
utnyttjandet av informationslager och statistik. Det är viktigt att sammanslagningen ger kostnads-
besparingar och förbättrar produktiviten, menar utskottet. Också större insyn i finansieringen är
viktig.

66. Vissa medlemsavgifter och finansiella bidrag (reservationsanslag 2 år)

Europeiska skogsinstitutet (EFI) är en internationell organisation, som har sitt högkvarter i
Joensuu och dessutom fem kontor i Europa och ett kontor i Kuala Lumpur. Institutets medlems-
kår består av 25 europeiska länder. Finland har finansierat institutets verksamhet sedan 1995 och
det föreslås att finansieringen för 2014 är 1 030 000 euro. EFI:s sammanlagda budget är 15 mil-
joner euro. Institutet sysselsätter direkt 50 personer i Joensuu och dessutom indirekt lokala aktö-
rer genom utlagda uppdrag.

Utskottet anser att EFI:s verksamhet är nödvändig och understryker att institutet har en viktig roll
som ett nätverk i skogskompetens bl.a. mellan Ryssland och det övriga Europa och att verksam-
heten också stöder varumärket Finland inom den internationella skogsforskningen.
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Utskottet ökar momentet med 400 000 euro för höjning av Europeiska skogsinstitutets medlems-
avgift. 

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 4 114 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

10. Utveckling av landsbygden

50. Statsbidrag för utvecklande av landsbygdsnäringarna (reservationsanslag 3 år)

Under momentet föreslås 6 168 000 euro, alltså 1 000 000 euro mindre än för 2013. 

Avsikten med statsbidraget är att garantera ett rådgivningsutbud som håller hög kvalitet och som
är täckande både regionalt och innehållsmässigt, vilket för sin del skapar förutsättningar för jord-
bruksproduktion i hela landet. Med det föreslagna anslaget minskar finansieringen med 14 pro-
cent jämfört med 2013 och 42 procent jämfört med 2011 och statsbidragets andel sjunker till
10 procent av landsbygdsrådgivningens sammanlagda finansiering.

Enligt utredning till utskottet leder den föreslagna minskningen till högre priser för tjänsterna och
eventuellt också till uppsägning av personal. Minskningen av resurserna försvårar skyldigheten
att ge rikstäckande rådgivning och dessutom leder prisökningen på tjänsterna sannolikt till att
unga gårdar som nyligen inlett verksamheten och gårdar i en svår ekonomisk situation inte kom-
mer att använda rådgivningstjänsterna.

Utskottet konstaterar att förberedelserna för EU:s nya programperiod 2014 förutsätter en större
satsning på inskolning i förfaranden och stödändringar och på rådgivning på gårdsnivå. Med tan-
ke på behoven 2014 är anslaget enligt utskottets mening ganska litet.

Suomen Hevostietokeskus ry:s rådgivnings- och utbildningstjänster är också viktiga. Expert-
enhetens verksamhet fokuserar bl.a. på djurens hälsa och välbefinnande, planerings- och miljö-
frågor i fråga om stallarna och faktorer som påverkar lönsamheten.

Utskottet konstaterar dessutom att intresset för naturprodukter är stort runtom i världen och fort-
farande ökar. Utnyttjandet av naturprodukter ska främjas och den relaterade finansieringen ska
tryggas genom föreningarna i branschen.

Utskottet ökar momentet med 800 000 euro för rådgivning för landsbygdsnäringarna och 100 000
euro för Arktiset Aromit ry.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 7 068 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 112/2013 rd)
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55. Statsbidrag för 4H-verksamhet (fast anslag)

Under momentet föreslås 3 820 000 euro, alltså 600 000 euro mindre än för 2013.

4 H är Finlands största ungdomsorganisation med 60 000 medlemmar. Det finns 2 700 4 H-klub-
bar på olika håll i landet och föreningarna sysselsätter årligen ca 8 500 ungdomar i form av ar-
betslivsträning. Med statsbidraget fås en hävstångseffekt som bidrar till organiseringen av frivil-
ligarbetet och sysselsättningen av unga. Organisationens penningtransaktioner har ett samman-
lagt värde av 22 miljoner euro. Minskningen av statsbidraget leder med stor sannolikhet till en
sänkt kommunal finansiering och en nedbantad verksamhet.

Det är angeläget att trygga 4 H-organisationens omfattande ungdomsarbete som täcker hela lan-
det. 4 H-verksamheten bör enligt utskottet utnyttjas också i genomförandet av ungdomsgarantin
och utbildningsgarantin som inletts som en del av ungdomsgarantin. Kärnan i 4 H-ungdomsarbe-
te kan sammanfattas i modellen Tre steg till arbetslivet. Under kurserna utvecklas färdigheter för
arbetslivet och därefter är det möjligt att skaffa erfarenhet av arbetslivet genom att t.ex. sköta barn
och göra hushålls-, gårds- eller skogsarbeten. I klubbar tillägnar man sig sociala och praktiska fär-
digheter och kontroll över det egna livet. Över 300 unga har redan grundat ett eget 4 H-företag
vars försäljning är 50—6 000 euro per år. Utskottet poängterar att modellen Tre steg till arbetsli-
vet är en låg tröskel till studier och arbetslivet.

Utskottet ökar momentet med 400 000 euro.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 4 220 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

20. Jordbruk

Pellervo ekonomiska forskningsinstitut bedömer att företagarinkomst från jordbruk sjunker med
5 procent 2014 , där de minskade stödens andel utgör 2 procent. Större effekt har utvecklingen av
jordbruksprodukternas och produktionsinsatsernas pris. De osäkra priserna understryker dock
stödens betydelse.

Det föreslås att det nationella stödet för jordbruket och trädgårdsodlingen minskas med 12,2 mil-
joner euro, EU-inkomststöd och EU-marknadsstöd med 15,2 miljoner euro och avträdelsestödet
och avträdelsepensionerna med 13 miljoner euro. Dessutom föreslås att miljöstödet ökas med
5 miljoner euro jämfört med 2013.

De föreslagna ändringarna är små jämfört med de sammanräknade jordbruksstöden. Jordbruks-
stöden utgör dock ungefär en tredjedel av jordbrukets samtliga inkomster och de är nästan en och
en halv gång så stora som företagarinkomsten från jordbruket. Stödens betydelse för jordbrukets
lönsamhet är sålunda i sin helhet mycket betydande.
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De nationella stödsystemen och stöden enligt EU:s gemensamma jordbrukspolitik kommer att
gradvis ses över under de närmaste åren. År 2014 används huvudsakligen samma stödsystem som
2013. Från och med 2015 införs reviderade EU-stöd och stödvolymen kommer att minska reellt
2015—2020. År 2015 tas i bruk reviderade stöd enligt utvecklingsprogrammet för landsbygden
på Finlands fastland och nationella stöd.

Utskottet anser det vara viktigt att det bereds en kombination av stöd som med avseende på olika
regioner och produktionslinjer är så balanserad som möjligt och att den administrativa belastning-
en ska vara mindre. För att fortsätta med en positiv strukturutveckling och trygga inkomstnivån
krävs det stabila och långsiktiga jordbruksstöd. Lönsamheten i jordbruket ska tryggas, vilket för
sin del sporrar unga jordbrukare till branschen. På så sätt säkras tillgången till inhemska råvaror
för livsmedelsindustrin och villkoren för närproducerad och ekologiskt producerad mat.

Utskottet pekar dessutom på den utvärdering av Gårdsbrukets utvecklingsfond som nämns också
i regeringsprogrammet och konstaterar att det inte heller nu föreslås något anslag för fonden. De
finansiella resurserna räcker fram till regeringsperiodens utgång men förhållningssättet är ohåll-
bart med tanke på en långsiktig verksamhet.

Det är nödvändigt att se till att det finns tillräckliga medel för investerings- och startstöd för går-
dar även i fortsättningen för att trygga en fortsatt strukturutveckling i jordbruket och på detta sätt
försäkra gårdarnas konkurrenskraft. Det har påvisats att stödet har en betydande effekt på inves-
teringarna. Också miljötillståndsprocessen i anslutning till investeringar bör utvecklas och göras
snabbare.

01. Omkostnader för Forskningscentralen för jordbruk och livsmedelsekonomi (reservationsan-
slag 2 år)

Utskottet fäster uppmärksamhet vid ett forskarnätverk som har bildats av Forskningscentralen för
jordbruk och livsmedelsekonomi och Helsingfors universitet och som samordnas från S:t Michel.
Nätverkets verksamhet stöder förstärkningen av den inhemska ekologiska produktionen i hela
livsmedelskedjan med hjälp av tvärvetenskaplig forskning, utbildning, utvecklingsprojekt och
samhällelig interaktion.

Utskottet ökar momentet med 80 000 euro för verksamhet som stöder den inhemska ekologiska
produktionen som en del av livsmedelskedjan.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag på 32 268 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

47. Nationellt utvecklande av livsmedelskedjan (reservationsanslag 3 år)

Statsrådet antog i maj 2013 ett principbeslut om programmet för utveckling av ekobranschen och
ett principbeslut om programmet för utveckling av närmatssektorn.
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Utskottet anser att båda programmen behövs. Med bättre villkor för ekologisk mat och närmat
och ökad produktion av närmat ska produktionen ökas så att den bättre motsvarar efterfrågan.
Man måste kunna minska den importerade ekologiska matens andel på 40 procent av de sålda
produkterna. För att trygga den inhemska produktionen måste för konsumenterna klargöras de be-
greppsmässiga skillnaderna mellan produkterna på marknaden; det finns närproducerad ekolo-
gisk mat, närmat som inte är ekologiskt producerad samt inhemsk och importerad ekologisk mat.
Begreppsförvirringen får inte försvåra utvecklingsarbetet. 

En viktig åtgärd är också statsrådets principbeslut, som togs i juni 2013, om främjande av hållba-
ra miljö- och energilösningar vid offentlig upphandling. Beslutet förbinder statens upphandlande
enheter att i köken och måltidsservicen använda ekologiskt producerade, vegetariska eller sä-
songslivsmedel. Måltidsservicen inom den offentliga sektorn spelar en viktig roll när det gäller att
lära ut hälsosamma kostvanor, förbättra miljökunskaperna och styra konsumenternas köpbeteen-
de. De professionella köken tillhandahåller nästan 890 miljoner måltider och därför kan de betyd-
ligt påverka utvecklingen av marknaden för närmat och inhemsk ekologisk mat.

Utskottet lyfter fram programmet Stegvis mot eko som tagits fram av EkoCentria. Programmet
styr de professionella köken att använda inhemska ekologiska produkter. Det är viktigt att finan-
sieringen av det riksomfattande programmet kan tryggas också 2014.

Dessutom anser utskottet i enlighet med sina tidigare ställningstaganden (FiUB 39/2012 rd) att
linjen i regeringens strukturpolitiska program om en totalreform av upphandlingslagen i enlighet
med reviderade direktiv om offentlig upphandling inom EU är särskilt viktig. Avsikten är att bl.a.
förenhetliga upphandlingsförfarandet, beakta olika kvalitetsfaktorer, förbättra de små och medel-
stora företagens möjligheter att delta i anbudsförfarandet, höja tröskelvärden och införa strängare
villkor i förfarandet för överklagande. Utskottet understryker vikten av att jord- och skogsbruks-
ministeriet aktivt deltar i beredningen för att upphandlingsförfarandet för närmat och ekologisk
mat kan underlättas.

Utskottet ökar momentet med 100 000 euro till EkoCentria.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 5 349 000 euro.

(Stycke 2–4 som i RP 112/2013 rd)

40. Fiskeri-, vilt- och renhushållning

42. Ersättning för rovdjurs skadegörelse (reservationsanslag 2 år)

Utskottet anser att det är nödvändigt att de skador som rovdjur orsakar ersätts till fullt belopp. År
2012 behövdes 7,3 miljoner för att ersätta skador. I fråga om skadorna för 2013 blir det slutlig
klarhet först i början av 2014 men enligt bedömningarna kommer ersättningsbehovet överstiga 8
miljoner euro. Anslaget på momentet bör sålunda ökas för att täcka skadorna för 2013.
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Utskottet uttrycker sin allvarliga oro för ökade rovdjursskador och sin särskilda oro för den för-
sämrade lönsamheten för renhushållningen till följd av skadorna. Jord- och skogsbruksministe-
riet har inlett en extern evaluering av politiken för stora rovdjur och bereder en uppdatering av
förvaltningsplanerna för järv- och vargstammen. Också de åtgärder som vidtagits för att avblåsa
konflikterna i anslutning till utvärderingen av rovdjursstammar och för att skapa ett bättre sam-
arbete mellan Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet och jägarna är behövliga. Dessutom har till-
ståndspraxisen för jakt blivit någorlunda flexiblare. Största delen av skadorna sker dock i rensköt-
selområdet och 75 procent av skadorna på renar orsakas av järv som inte har fått jagas, eftersom
den är utrotningshotad.

Det är nödvändigt att minska skadorna på grund av stora rovdjur för att spara statliga medel och
öka produktionsdjurens säkerhet. Också människornas trygghetskänsla måste förstärkas. Jord-
och skogbruksministeriet bör i ett vidare perspektiv granska olika alternativ för att förbättra situ-
ationen. Om skadorna inte kan minskas 2014 är det föreslagna anslaget på 4,3 miljoner euro på
momentet otillräckligt.

Utskottet ser med oro på raset av skogsvildrenstammen i Finland. Det nödvändigt att orsakerna
till minskningen utreds utan dröjsmål och på basis av det snabbt uppgörs en plan för att åter-
etablera stammen.

51. Främjande av fiskerihushållningen (reservationsanslag 2 år)

Inhemsk fisk som fångas i kommersiellt syfte utgör numera bara omkring 6 procent av den totala
fiskkonsumtionen. I detaljhandeln säljs allt oftare importerad fisk. Yrkesfiskarnas antal uppskat-
tas fortfarande minska kraftigt och branschen får nästan inga nya fiskare. Inom fisket på öppna
havet har de fiskeriföretag som administrerar trålare i allt högre grad fått utländska ägare och
samma utveckling märks inom fiskförädlingsindustrin.

Det är viktigt med åtgärder också från statligt håll för att trygga branschens framtid. Utskottet
upprepar i enlighet med budgetbetänkandet för 2013 (FiUB 39/2012) och med hänvisning till re-
geringsprogrammet att de ekonomiska villkoren för yrkesfisket ska tryggas och att konsumtionen
av inhemsk, kommersiellt fångad fisk ska främjas. För att minska skadorna för yrkesfisket bör
förvaltningsplanerna för gråsäl och vikare uppdateras snarast möjligt.

I analogi med årets budget skriver utskottet in bidrag till Finlands Yrkesfiskarförbund FYFF rf i
beslutsdelen till momentet. Samtidigt ökar utskottet momentet med 100 000 euro för ifrågavaran-
de ändamål.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 6 395 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

Av anslaget ska 100 000 euro avsättas för bidrag till Finlands Yrkesfiskarförbund FYFF rf. (Nytt)

(Stycke 4 och 5 som stycke 3 och 4 i RP 112/2013 rd)
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62. Främjande av marknadsföringen och strukturpolitiken inom fiskerinäringen (reservationsan-
slag 3 år)

Med det föreslagna anslaget på momentet kan reduktionsfiske genomföras med stöd av gruppun-
dantagsförordningen för fiskerisektorn endast till utgången av den tillåtna stödperioden
30.6.2014. Medel kan användas för reduktionsfiske såväl i havsområden som i insjöar.

Reduktionsfisket är fortsättningsvis ett effektivt sätt att förbättra vattnens tillstånd. Med hjälp av
reduktionsfisket har man kunnat minska eutrofieringen i Östersjön och i många sjöar. Utskottet
understryker att verksamheten måste vara oavbruten och tillräcklig för att bestående minska fos-
for- och kvävehalterna i vattendrag.

Det är nödvändigt att jord- och skogsbruksministeriet utreder möjligheterna att fortsätta reduk-
tionsfisket efter utgången av den pågående stödperioden. Utskottet anser också att med tanke på
målen för skyddet av Östersjön och planer för vård av inre vattendrag borde reduktionsfiske ske i
större utsträckning än vad anslagen möjliggör.

Utskottet ökar momentet med 150 000 euro för reduktionsfiske.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 1 650 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 112/2013 rd)

77. Fiskeriekonomiska byggnads- och iståndsättningsprojekt (reservationsanslag 3 år)

Målet för den nationella fiskvägsstrategin är att stärka livskraften hos våra vandringsfiskbestånd
som är hotade eller riskerar att hotas och att därigenom få positiva socioekonomiska effekter och
bättre möjligheter till hållbart fiske. Fiskarnas vandringsmöjligheter förbättras i utbyggda älvar
och potentiella lekområden främjas t.ex. genom fiskvägar, genom att leda in vatten i torrlagda
älvfåror, reglera fisket och restaurera rensade forsar.

För byggande av fiskvägar har utnyttjats finansiering med medel från Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden. Under den kommande programperioden verkar dock kravet vara tillämpning av
genuint ny teknologi och projektets karaktär av pilotprojekt. Därför är möjligheterna till finansie-
ring därigenom mycket begränsade. På jord- och skogsbruksministeriet och miljöministeriet an-
ser man att kraftbolagen frivilligt borde göra en större satsning på investeringar i fiskvägar i de äl-
var som de byggt ut.

Utskottet anser att det är nödvändigt att genomföra fiskvägsstrategin och konstaterar att en åter-
etablering av fiskstammar innebär besparingar för statens fiskodling och utplantering av fisk och
ger bättre möjligheter till utveckling av näringar och tjänster i anslutning till fiske. Fisvägsprojekt
i stora vattendrag stöder möjligheterna att utveckla fisketurismen i älvsområden och bibehållan-
de av yrkesfisket och fiskerinäringen i havsområdet.
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50. Vattenhushållning

31. Stöd till vattenförsörjningen och skyddet mot översvämningar (reservationsanslag 3 år)

På momentet föreslås ett anslag på 12 079 000 euro som ska användas för fortsättning av halvfär-
diga projekt, finansiering av vatten- och avloppsåtgärder på landsbygden och finansiering av rän-
testödlån som beviljats tidigare.

Utskottet påpekar att anslaget inte möjliggör att starta nya vatten- och avloppsprojekt och under-
stryker att också 2014 behöver man börja bygga matarledningar för vatten och avlopp som ska
finnas till för regional vattenförsörjning och behandling av avloppsvatten inom jord- och skogs-
bruksministeriets förvaltningsområde. Övergångsperioden för införande av förordningen om av-
loppsvatten i glesbygden (209/2011) går ut vid utgången av 2016 då reningen av fastigheternas
hushållsavfallsvatten ska uppfylla villkoren i förordningen. Enligt det nationella programmet för
avloppssystem, som har utarbetats enligt regeringsprogrammet, ska minst 20 000 hushåll ha an-
slutit sig till ett avloppsnät före 2016. 

Den föreslagna anslagsnivån (inkl. mom. 35.10.61) kommer troligtvis inte att göra det möjligt att
nå målet, menar utskottet. För att undvika onödiga fastighetsvisa lösningar är det dock miljömäs-
sigt och helhetsekonomiskt lönsamt att åtgärderna för vattenförsörjning förverkligas innan över-
gångsperioden går ut.

Utskottet ökar momentet med 800 000 euro för påbörjande av nya vattenförsörjningsprojekt.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 12 879 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 112/2013 rd)

60. Skogsbruk

Skogsbranschen är inne i en betydande förändringsperiod. Pappersindustrin är i svårigheter men
utsikterna för massaindustrin är goda. Bearbetning av råvaror från skogarna ger stora nya möjlig-
heter. Till exempel av cellulosa kan utöver bioenergi produceras också nya trämaterial, fiber och
kemikalier.

Utifrån sin starka kompetens i fråga om skogs- och träbiomassa har Finland goda möjligheter att
främja en hållbar utveckling och genom skogsbaserad bioekonomi skapa ny välfärd. Också
skogsforskningen spelar en mycket viktig roll när det gäller att omsätta bioekonomin i praktiken
och bemöta de globala utmaningarna i framtiden.

Ett tillräckligt utbud av virke och förtroendet för tillgången på konkurrenskraftig inhemsk råvara
är avgörande förutsättningar för verksamhetsvillkoren och expanderingsmöjligheterna för vår
skogssektor. En effektivare virkesproduktion höjer lönsamheten inom hela skogsbruket.
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Utskottet anser att man kan få ut virke på marknaden bl.a. genom effektivare utnyttjande av in-
formation om skogstillgångar. Uppbyggandet och en utvidgad användning av Skogscentralens
elektroniska tjänster bör sålunda tryggas. Den årliga avverkningsvolymen i Finland på 50—55
miljoner kubikmeter ska målmedvetet ökas med ca 15—20 miljoner kubikmeter i enlighet med
Finlands nationella skogsprogram 2015.

Utskottet understryker att skogssektorn ger ökade möjligheter för företagande och till och med tu-
sentals nya arbetstillfällen. Detta förutsätter en förutsebar politik som uppmuntrar aktörerna i
branschen att investera i och utveckla en långsiktig företagsverksamhet och som främjar skogar-
nas ekonomiska användning och strukturförändringen inom skogsbruket.

Regeringens åtgärder för ökad användning av inhemsk förnybar energi är nödvändiga, menar ut-
skottet. Konkurrenskraften för inhemska bränslen har försämrats i förhållande till stenkol när pri-
set på stenkol sjunker och när de sjunkande priserna på utsläppsrätter ökar efterfrågan på stenkol.
I stället för träflis bränns stenkol i allt större utsträckning. Detta gör det svårare att höja andelen av
förnybar energi till 38 % av den totala energiförbrukningen senast 2020.

44. Stöd för tryggande av virkesproduktionens uthållighet (förslagsanslag)

Under momentet föreslås 59 730 000 euro, alltså nästan fem miljoner mindre än för 2013. Utskot-
tet ser det dock som positivt att projektfinansieringen återgått till en nästan normal situation. Man
räknar med att endast 3—5 miljoner euro av utbetalningar som borde ha betalats 2013 flyttas över
till 2014, medan motsvarande summa för 2013 var ca 10 miljoner euro.

Statens stöd för tryggande av virkesproduktionens uthållighet är ett viktigt sätt att främja skogs-
vården och därigenom skogstillväxt. Jord- och skogsbruksministeriet har inlett en totalreform av
stödsystemet. Den nya lagstiftningen om finansieringen av ett hållbart skogsbruk samordnas med
riktlinjerna för statligt stöd inom EU som är under beredning och reformen ska träda i kraft i bör-
jan av 2015.

Utskottet ser det som viktigt att det inte uppstår avbrott under reformeringen av stödsystemet och
osäkerhet om kommande finansieringsmöjligheter. Det är också viktigt att bedöma hur stödet för
energivirke och andra styrmedel fungerar och påverkar virkesmarknaden. Stödsystemen får inte
snedvrida marknaden och på ett konstgjort sätt öka industrins eller maskinentreprenörernas kost-
nader.

Fullmakt. På momentet föreslås en fullmakt på 25 miljoner euro. Fullmakten får användas för
stödbeslut i fråga om arbetsslag som förutsätter en plan enligt lagen om finansiering av hållbart
skogsbruk (1094/1996) såsom skogsförnyelse, vitaliseringsgödsling, iståndsättningsdikning och
ombyggnad av skogsvägar. Fullmakten är 10 miljoner euro mindre än 2013 och enligt utredning
till utskottet är den otillräcklig.

I oktober 2013 höjdes de högsta tillåtna måtten och vikterna för den tunga trafiken. Enligt utred-
ning till utskottet försvårar de ökade viktbegränsningarna transporter av rå- och energivirke.
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Det är nödvändigt att jord- och skogsbruksministeriet och kommunikationsministeriet tillsam-
mans utreder om tillfällig finansiering för enskilda vägar, t.ex. för förstärkning av broar, kan an-
visas ur anslaget på momentet.

Utskottet ökar fullmakten på momentet med 10 000 000 euro på så sätt att stödbeslut i fråga om
arbetsslag som förutsätter en plan får fattas för högst 35 000 000 euro. 

Momentet får följande lydelse:

(Stycke 1–3 som i RP 112/2013 rd).

Fullmakt

År 2014 får stödbeslut fattas till ett belopp av högst 35 000 000 euro i fråga om de arbetsslag som
förutsätter en plan och som anges i lagen om finansiering av hållbart skogsbruk (1094/1996). 
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

10. Trafiknätet

20. Bastrafikledshållning (reservationsanslag 2 år)

Under momentet föreslås 987,5 miljoner euro, varav 559 miljoner euro för väghållning, 337 mil-
joner euro för banhållning och 92 miljoner euro för farledshållning. En del av anslaget (182 mil-
joner euro) ska användas för trafiktjänster, bl.a. trafikstyrning och trafikinformation, isbrytning
och landsvägsfärjetrafik. För bastrafikledshållning finns alltså att tillgå ett bruttobelopp om 1 061
miljoner euro. 

Anslaget är ca 40 miljoner euro större än i årets ordinarie budget. Därtill anvisades i årets tredje
tilläggsbudget ett tilläggsanslag på 25 miljoner euro för bastrafikledshållning. Men eftersom an-
slagen redan länge varit njugga har reparationsbehovet ökat. Enligt budgetpropositionen uppskat-
tas det sammanlagda behovet av reparation av landsvägs-, järnvägs- och farledskonstruktioner i
dåligt skick till ca 2 miljarder euro, varav 0,8–1 miljard euro gäller eftersatt underhåll som abso-
lut måste åtgärdas för trafikens skull. Det här skulle kräva en årlig tilläggsfinansiering om 60 mil-
joner euro.

På grund av eftersläpningen i anslagstilldelningen är det viktigt att i enlighet med rambeslutet
från och med 2016 flytta över 100 miljoner euro till bastrafikledshållning av anslagen för utveck-
ling av trafikledsnätet. Å andra sidan blir höjningen något mindre för att nedskärningen på 20 mil-
joner i bemanningsstödet inom sjöfarten omdirigeras till bastrafikledshållning i enlighet med
rambeslutet. Med tanke på det enorma reparationsbehovet och stegringen i kostnadsnivån torde
tilläggets betydelse bli minimal i och med att kostnadsnivåhöjningen och de indexbundna avtalen
oavbrutet gnager på pengarnas köpkraft.

Utskottet noterar med tillfredsställelse att man inom bastrafikledshållningen kommer att starta
upp projektprogram för reparation av huvudbanorna på områden med tjälskador och mjuk mark
(85 miljoner euro) och för utveckling av råvirkesterminalerna (40 miljoner euro). Nästa år kom-
mer man också att fortsätta med det projektprogram som inleddes i år för att modernisera styrsys-
temen för väg-, sjö- och järnvägstrafiken och genomföra MBT-projekt i Helsingfors-, Åbo-,
Uleåborgs- och Tammerforsregionen i samarbete med städerna i fråga. Utskottet anser att de här
projekten är motiverade och understryker att det måste finnas medel för dem också senare.

Väghållning

Det största problemet med avseende på väghållningen är att pengarna för basväghållning är
inadekvata och att deras köpkraft hela tiden minskar. Huvudvägarna är i stort sett i bra skick, men
när det gäller det sekundära vägnätet är läget dåligt på många håll. Men det betyder mycket för
bl.a. regionernas livskraft och konkurrenskraft att vägarna är i skick, eftersom ungefär två tredje-
delar av godstransporterna och rentav över 90 procent av persontrafiken sker på väg. Satsningar-
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na på väghållning är blygsamma jämfört med statens inkomster från vägtrafiken, som 2013 be-
räknas vara ca 7,6 miljarder euro. Det är inte bara det sekundära vägnätet som kräver åtgärder
utan det behövs också regionala investeringar för att förbättra trafiksäkerheten. Särskilt viktigt är
det att bygga gång- och cykelvägar, för de förbättrar trafiksäkerheten samtidigt som de uppmunt-
rar till vardagsmotion och främjar folkhälsan. Gång-, cykel- och mopedvägarna är i högsta grad
kostnadseffektiva; det ska ha gjorts studier som visar att en investering på 1 euro i cykel- och
gångvägar ger en inbesparing på 3 euro i sjukvårdskostnader. Behovet av nya gång-, cykel- och
mopedvägar är skriande. Enligt den trafikpolitiska redogörelsen (SRR 2/2012 rd) har man i stads-
regionerna runtom i Finland lokaliserat gång- och cyklingsrelaterade utvecklingsbehov till ett be-
lopp av 40 miljoner euro. Eftersom resurserna är så knappa understryker utskottet att det behövs
nya genomförandemetoder för att projekten ska bli klara snabbare och få en högre kostnadseffek-
tivitet utan att trafiksäkerheten för den skull blir sämre.

Utskottet har redan tidigare framhållit behovet av mindre projekt som förbättrar trafiksäkerhe-
ten,vilket också tas upp i regeringsprogrammet och som enligt den trafikpolitiska redogörelsen
såvitt möjligt ska tilldelas extrapengar redan 2013–2015. Små investeringar är ett bra sätt att smi-
digt tillmötesgå samhällenas och näringslivets förändrade behov och förbättra bl.a. trafiksäkerhe-
ten, näringslivets villkor och kollektivtrafikens funktion.

Utskottet ökar momentet med 3 000 000 euro för reparation av vägen till Jakobstads hamn. För
närvarande tillgodoser vägen inte trafikens behov, för trots att den är livligt trafikerad av tung tra-
fik löper den på en cirka fem kilometer lång sträcka i stadens högtrafikerade gatunät. Exempelvis
uppgår industrins tunga hamntransporter till ca 4,6 miljoner ton och transporten av farliga ämnen
till 184 000 ton om året. För att trafiksäkerheten ska bli bättre och transporterna löpa smidigare
måste vägen till hamnen bli bättre, särskilt som hamntrafiken sannolikt fortsätter växa. 

Utskottet vill också fästa uppmärksamheten vid att medelstora vägprojekt, som kostar kring 15–
20 miljoner euro, inte ägnas tillräcklig uppmärksamhet. De sitter inte naturligt bland de egentliga
utvecklingsprojekten där kostnadskalkylen i regel överstiger 50 miljoner euro, men de är alltför
stora jämfört med små projekt (några miljoner euro). Sådana projekt är i synnerhet vägavsnitt som
överskrider gränserna för regionförvaltningsmyndigheternas verksamhetsområden (t.ex. stam-
väg 77 som är huvudleden i mellersta Finland i öst-västlig riktning och sträckan Onkamo–Niira-
la).

Det är angeläget att man samlar de logistiskt viktigaste medelstora projekten och främjar genom-
förandet systematiskt inom ramen för ett eget investeringsprogram. Utskottet föreslår att riksda-
gen godkänner följande uttalande:

Utskottets förslag till uttalande 2

Riksdagen förutsätter att de medelstora trafikprojekten samlas i ett separat temaprogram
med syftet att få de logistiska transportkedjor som industrin behöver att fungera bättre.

De högsta tillåtna måtten och vikterna för tung trafik höjdes genom en förordning som trädde i
kraft den 1 oktober 2013 så att ett fordonsekipage hädanefter får väga 76 ton i stället för 60 ton
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och vara 4,4 meter högt i stället för 4,2 meter. Förordningen ger industrin möjlighet att få ner
transportkostnaderna och bedöms på sikt ge näringslivet en nytta på tiotals miljoner euro om året.

Enligt information till utskottet har redan fler än 1 200 fordon besiktats med avseende på de nya
vikterna och måtten och branschen har investerat för mer än 300 miljoner euro i nya fordon. Men
för att nyttan ska kunna tillvaratas fullt ut måste vägarna och broarna hålla för fordon med den nya
vikten.

Utskottet har redan tidigare uttryckt sin oro över vilka effekter reformen får och om pengarna som
anvisats för ändamålet räcker till. När riksdagen godkände ramredogörelsen 2014–2017 tog den
fasta på finansutskottets betänkande (FiUB 9/2013 rd—SRR 3/2013 rd) och förutsatte att reger-
ingen på nytt utvärderar verkningarna, nyttan och tidsplanen i samband med höjningen av vikter-
na och måtten för tung trafik. 

Det rapporteras nu vara klart vilka effekter och kostnader omläggningen lett till och behovet av
tilläggsfinansiering har enligt en första bedömning minskat. Antalet broar i behov av ombyggnad
beräknas vara 300—350 och de borde åtgärdas under de närmaste 20 åren. Då talar vi om 200—
250 miljoner euro, dvs. 10—15 miljoner årligen. Trånga underfarter finns det ca 120, några på hu-
vudvägar.

I anslagsramarna finns 55 miljoner euro reserverat för reparation av broar m.m., och av den sum-
man är 15 miljoner euro disponibla nästa år. Reparationerna kan alltså inledas, men i praktiken
kommer de att framskrida långsamt för anslagen räcker till att reparera 15–20 broar per år.

De är viktigt, menar utskottet, att Trafikverket i samråd med näringslivet prickar ut de rutter som
fordon med de nya måtten lättast kan anlita. Likaså är det viktigt att ge akt på hur förordningen ge-
nomförs och vilka effekter den får och att genomförandet av förordningen inte försämrar väghåll-
ningen i övrigt.

Banhållning

För banhållning föreslås 35 miljoner euro mer än i år. Men med tanke på behovet är finansiering-
en ändå knapp, för de befintliga strukturerna föråldras snabbare än man årligen hinner göra rein-
vesteringar. Också stegringen i kostnadsnivån minskar köpkraften med ca 5 procent per år. Ut-
skottet framhåller vikten av proaktivitet när det gäller reparation av järnvägsbroar och en syste-
matisk programmering av reparationerna. Det är också viktigt att reparationerna håller tidssche-
mat och stör persontrafiken så lite som möjligt. Inom persontrafiken har man som mål att fjärrtå-
gen i 90 procent av fallen ska hålla exakt ankomsttid, men under perioden januari–september in-
träffade detta inte en enda gång, utan utfallet blev ca 85 procent. 

Farleder

För farleder har avsatts 93 miljoner euro, varav merparten (66 miljoner euro) går till trafiktjänster
såsom isbrytning och sjökartläggning. Resten (27 miljoner euro) används bl.a. för normalt under-
håll.
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Utskottet framhåller att farlederna måste underhållas bl.a. med tanke på näringslivets transporter
och en bättre tillgång på bioenergi.

Insjöfarlederna kunde utnyttjas betydligt mer för turism, för vi har ca 8 000 km sådana leder att er-
bjuda. Man räknar t.ex. med att en upprustning av Kimola kanal skulle gagna turismen i östra Ta-
vastland och Kymmenedalen stort och generera arbetstillfällen inom servicebranschen samtidigt
som farledsnätet i mellersta och östra Finland skulle växa rejält.

Anslaget under momentet

Momentet ökas med 3 000 000 euro för reparation av vägen till Jakobstads hamn. 

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag på 990 484 000 euro.

Anslaget får användas

(Punkt 1–4 som i RP 112/2013 rd)

(Punkt 5 som i RP 193/2013 rd)

(Stycke 3 som i RP 112/2013 rd)

35. Statsbidrag för byggande av en metrolinje västerut (reservationsanslag 3 år)

Enligt den trafikpolitiska redogörelsen är staten beredd att delta i finansieringen av spårvägsin-
vesteringar i de stora städerna genom att stå för 30 procent av byggkostnaderna för metron och
spårvägar i städerna. Beslut om medfinansieringen fattas dock från fall till fall, beroende på pro-
jektets kostnader, omfattning och ändamålsenlighet.

Planer på sådana projekt finns i Tammerfors och Åbo, där planerna gäller spårvägar, och i huvud-
stadsregionen, där det handlar om spår-Jokern och en förlängning av metron västerut (Stensvik)
och österut (Sibbo).

Spår-Jokern, Östmetron och de planerade spårvägsprojekten i Tammerfors och Åbo är ännu inte
klara för start. Däremot är det aktuellt att fatta beslut om byggande och finansiering av Väst-
metron, eftersom sprängningsarbetena på sträckan Gräsviken–Mattby blir klara i slutet av 2013.
Enligt rapportering till utskottet vore det motiverat att fortsätta projektet så snart sprängningen är
slutförd, för då kan arbetet på byggplatsen fortsätta, vilket skapar ekonomiska fördelar av stora
mått. Några större sprängningsprojekt är inte heller aktuella just nu så följaktligen skulle det
främja och utjämna sysselsättningen inom branschen om arbetet fortsatte direkt.

Tanken har varit att besluten om statens medfinansiering fattas under nästa regeringsperiod. Men
utskottet anser det nödvändigt att nästa rambeslut tar ställning till när staten betalar sin andel i för-
längningen av Västmetron. Då vet Esbo stad, som står för 70 procent av kostnaderna på ca 767
miljoner euro (prisnivån i oktober 2011) hur mycket staten bidrar med och kan för egen del fort-
sätta genomföra och finansiera Västmetroprojektet. Om projektet fortsätter omedelbart sparar
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Esbo stad uppskattningsvis 100—200 miljoner euro jämfört med om projektet genomförs myck-
et senare i ett sämre konjunkturläge.

Men Esbo måste enligt utskottets mening först fatta beslut om att genomföra projektet och sedan
måste staten bara beredd att besluta om när den betalar sin andel. Utskottet föreslår att riksdagen
godkänner följande uttalande:

Utskottets förslag till uttalande 3

Riksdagen förutsätter att regeringen senast i samband med rambeslutet våren 2014 beslu-
tar om när statsbidraget på 30 procent för förlängningen av Västmetron betalas ut, förut-
satt att Esbo stad därförinnan har fattat ett positivt beslut om projektet.

Projekt enligt intensionsavtalet om markanvändning, boende och transport (MBT-avtal) genom-
förs inte bara i Helsingforsregionen utan också i Åbo-, Uleåborgs- och Tammerforsregionen i
samråd med kommunerna. Staten bidrar under pågående regeringsperiod med 30 miljoner euro
till projektportföljen, förutsatt att kommunerna satsar lika mycket. Projekten genomförs 2014–
2015. Utskottet anser det angeläget att man följer hur projekten framskrider och gör en samman-
fattning för att klarlägga de totalekonomiska effekterna.

50. Statsbidrag för underhåll och förbättring av enskilda vägar (reservationsanslag 3 år)

Under momentet föreslås 5 miljoner euro, varav ca 2 miljoner euro används för stöd till använd-
ning och underhåll av färjor och ca 3 miljoner euro för andra stöd till enskilda vägar. Anslaget får
också användas för vägdisponentutbildning och bl.a. för fortsatt telefonrådgivning

Anslaget är ytterst anspråkslöst med hänsyn till behoven, för det finns ca 55 000 km statsbidrags-
berättigade vägar som sköts av ca 16 000 väglag. Dessutom träder en lagändring (1003/2011) i
kraft vid årsskiftet som tillåter att anslaget under momentet också används för reparation av skad-
or som förorsakats en enskild väg av exceptionella översvämningar i vattendrag. Det tenderar bli
vanligare med extrema väderfenomen och därmed också med störtregn och översvämningar, men
i anslaget har hänsyn inte tagits till de ersättningar som betalas för dem.

Sett ur ett samhällsekonomiskt perspektiv utgör de enskilda vägarna en integrerad del av trafik-
systemet och spelar en stor roll för landsbygdsnäringarna. Enskilda vägar används bl.a. för trans-
port av virke och bioenergi och för gårdsbrukens transporter och gagnar turism och företag i gles-
bygden. De har med andra ord stora dynamiska effekter på det lokala och regionala planet. Men
anslaget under momentet är just nu så litet att det inte har någon nämnvärd betydelse för under-
stöden.

Utskottet konstaterar att pengarna för stöd för tryggande av virkesproduktionens uthållighet (mo-
ment 30.60.44) också får användas för att anlägga skogsvägar. Utskottet uppmanar kommunika-
tionsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet att tillsammans undersöka hur anslaget un-
der momentet kan användas för att främja transporterna av råvirke och energived och säkerställa
att dåliga vägar inte är ett hinder för virkeshandel.
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Utskottet ökar momentet med 3 000 000 euro.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 8 000 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 112/2013 rd)

77. Utveckling av trafikledsnätet (reservationsanslag 3 år)

Enligt budgeten för 2014 inleds i enlighet med den trafikpolitiska redogörelsen fyra nya trafik-
ledsprojekt: rv 4 vid Rovaniemi, rv 5 vid S:t Michel, rv 101 förbättring av Ring I samt livscykel-
projektet E18 Fredrikshamn–Vaalimaa. Därtill ingår i den kompletterande budgetpropositionen
ett utvecklingsprojekt gällande Mellersta Böle. Nästa år behövs för de nya trafiklederna 18 mil-
joner euro medan finansieringsbehovet i fråga om pågående projekt är 373 miljoner euro.

Utskottet noterar med tillfredsställelse att man genom vårens rambeslut (27.3.2013) säkerställde
att de pågående trafikprojekten framskrider och att de projekt som lyftes fram i den trafikpolitis-
ka redogörelsen kan påbörjas under den pågående regeringsperioden. Extraanslagen enligt ram-
beslutet för trafikledsprojekt uppgår till 113 miljoner euro 2014 och 58 miljoner euro 2015. Be-
slut om tidsschemat för de nya projekten fattades av trafik- och kommunikationspolitiska minis-
terarbetsgruppen den 7 maj 2013. Observeras bör också att det redan avsatts pengar för byggstart
på rv Åbo–Björneborg i årets första tilläggsbudget.

Det är också utmärkt att projektet för andra etappen av banavsnittet Seinäjoki–Uleåborg och pro-
jektet för dubbelspår på banavsnittet Gamlakarleby–Ylivieska sammanslås till ett enda projekt
för Österbottenbanan. Det är viktigt att tidsschemat för projektet spikas och banavsnittet planen-
ligt kan öppnas för trafik 2017.

Utskottet anser det motiverat att projektet gällande Mellersta Böle kommer i gång. Det är ett vik-
tigt samhällsstrukturellt och näringspolitiskt projekt i och med att de planerade åtgärderna för-
dubblar Böle stations kapacitet. Dessutom vinner staten (Senatfastigheter) över 100 miljoner euro
på att markanvändningen i Mellersta Böle effektiviseras.

Utskottet påpekar att liknande planer eller projekt, men i mindre skala, är aktuella i många stads-
regioner. De tar fasta på att utveckla centrumområdena men kräver omorganiseringar i fråga om
bl.a. vägar, spår, områden och byggnader. Dessutom involverar de en lång rad ägare eller aktörer
(staten, kommunen, VR, Senatfastigheter m.m.). Sådana planer är förknippade med kostnader
samt markanvändnings- och planläggningsfördelar men det saknas principer för hur dessa ska
fördelas. Det är viktigt, menar utskottet, att man utreder vilken praxis ska vara och vilka principer
som ska gälla för delning av kostnader och fördelar för att slutresultatet ska vara rättvist och ra-
tionellt. Exempelvis innebär trafikarrangemangen i Lahtis centrum en effektivare markanvänd-
ning och ett brett upplagt samarbete mellan en mängd aktörer.

Utskottet hänvisar till sitt betänkande om årets budget, där det förutsatte att regeringen utreder
möjligheterna att starta projektet för att elektrifiera banan mellan Hangö och Hyvinge. Projektet
är förlagt till åren 2016–2022 i den trafikpolitiska redogörelsen, men utskottet anser att det bör ti-
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digareläggas för att Hangö hamn ska kunna användas och nyttjas mer för att på så sätt få ner ex-
trakostnaderna till följd av svaveldirektivet. Hangö hamn är Finlands sydligaste hamn som sällan
fryser till och som erbjuder den kortaste vägen bl.a. till Centraleuropa.

Om banan elektrifieras minskar också industrins transportkostnader och utsläppen från tågtrafi-
ken. Beslutet om elektrifiering av banan påverkar VR:s lokupphandling och återspeglas direkt
även i näringslivets investeringar. Områdets utveckling är i högsta grad beroende av elektrifie-
ringsbeslutet, eftersom Raseborg har klassats som område med plötsliga strukturförändringar för
åren 2012–2015. Kostnadskalkylen för projektet slutar på 50 miljoner euro och arbetena bedöms
räcka tre år. Utskottet ökar momentet med 2,6 miljoner euro för att höja kapaciteten att planera
och genomföra banprojektet Hangö–Hyvinge.

Behovet att förbättra trafiknätet

Utskottet vill betona hur viktiga trafiknätet och en god logistik är för vår nationella och även re-
gionala konkurrenskraft. Hela trafiksystemet ska vara smidigt så att människor och varor kan röra
sig effektivt och regioner nås med anlitande av olika trafikmedel. Trafikinfrastrukturen och tra-
fikservicen är en möjliggörare och ekonomisk hävstång för de centrala samhällsfunktionerna, ut-
bildning, boende, arbete och produktion. De är också vitala för människors vardag.

Utskottet hänvisar till regeringsprogrammet och understryker att trafikpolitiken måste kopplas på
ett övergripande och tvärsektoriellt sätt ihop med den ram som näringslivet, ekonomin och sys-
selsättningen samt regionutvecklingen bildar. Infrastrukturen, mobiliteten och logistiken måste
ses som tjänst och som en källa till tillväxt, konkurrensförmåga och välfärd. Trafiksystemet krä-
ver alltså ett tvärsektoriellt, förvaltningsgemensamt samarbete för att fungera. Särskilt viktigt är
det att samarbeta med arbets- och näringsministeriet för att den nationella konkurrenskraftsaspek-
ten ska få större synlighet i logistikutvecklingen.

Utskottet hänvisar till kommentarerna i de allmänna motiven och påpekar även i detta samman-
hang att trafikförbindelserna i norra Finland måste bli bättre. Klimatuppvärmningen leder till att
de nordliga sjötransportrutterna börjar användas allt mer samtidigt som de arktiska områdenas
ekonomiska betydelse växer. Eventuella investeringar i Arktis kräver även de fungerande trans-
portförbindelser, och det är viktigt att bygga upp en beredskap för dem tillsammans med de öv-
riga nordiska länderna och regionerna. Att trafiknätet fungerar i norra Finland är viktigt också i
turismhänseende och med tanke på gruvindustrins och annan industris transporter.

Utskottet vill också lyfta fram gränstrafiken mellan Finland och Ryssland och behovet att utveck-
la den. Gränstrafiken har vuxit kraftigt i sydöstra Finland där knappt 12 miljoner gränsöverskrid-
ningar bokfördes 2012. Trafiken vid gränsövergångarna i Finland och Ryssland har ökat så kraf-
tigt att det redan fått en samhällsekonomisk relevans, och därför är det viktigt att såväl människor
som varor kan passera gränsen smidigt.

Det är viktigt att man i den flygstrategi som är under beredning tar hänsyn till att regionerna blir
tillgängliga och de flygförbindelser som näringslivet behöver fungerar. Också med tanke på tu-
rismfrämjandet måste man se till att det finns fungerande, reguljära flygförbindelser till norra Fin-
land och ett nät av flygplatser som betjänar turistområdena i Lappland. Det är uttryckligen regul-
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jära flyg som behövs, för det tillgodoser bäst behoven hos bl.a. dem som ordnar sina resor själva.
Massiva investeringar har gjorts i Lapplandsturismen, men i vilken utsträckning investeringarna
utnyttjas beror på hur tillgängligt området är och om flygförbindelserna fungerar.

Utskottet anser det viktigt att man i sjötrafikstrategin integrerat tar hänsyn till bl.a. behoven inom
ekonomin och näringslivet och säkerställer att kostnadsnivån inom sektorn inte äventyrar Fin-
lands konkurrensförmåga. Kostnaderna för sjötransporter har stigit bl.a. till följd av svaveldirek-
tivet och gör att våra konkurrenspositioner försämrats i förhållande till månget annat land.

Med hänsyn till att över 80 procent av vår utrikeshandel går sjövägen är Finland i sin utrikeshan-
del fullständigt beroende av att sjötransporterna samt hamnarna och sjötransportlogistiken fung-
erar. För att hamnarna ska fungera måste också farlederna vara i skick och landsvägs- och järn-
vägsförbindelserna vara i sin ordning. Utskottet hänvisar till sina kommentarer ovan om vägen till
Jakobstads hamn (mom. 31.10.20).

De försämrade statsfinanserna har lett till att det blivit svårare och långsammare att genomföra
även lönsamma trafikprojekt. Därför är det viktigt att börja fundera på nya finansieringsmodeller
och en översyn av budgetpraxis för att hitta långsiktiga lösningar på hur trafiksystemet kunde ut-
vecklas på ett lämpligt sätt även under ekonomiskt kärva tider. Lönsamma trafikprojekt genere-
rar ekonomisk nytta för den ekonomiska tillväxten, sysselsättningen och produktiviteten och dri-
ver fram en regional utveckling.

Utskottet understryker också att Finland måste starkare och mer proaktivt gå in för att i EU på-
verka det trafikpolitiska beslutsfattandet och utnyttja EU-medfinansieringen fullt ut. Också i det
här fallet är det angeläget att hitta ett brett näringspoliskt tillvägagångssätt, där trafikpolitiken in-
tegreras i det komplex som utgörs av näringsliv, ekonomi, sysselsättning och regionutveckling.

Anslaget under momentet

Momentet ökas med 2 600 000 euro för att höja kapaciteten att planera och genomföra banpro-
jektet Hangö–Hyvinge.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 393 641 000 euro.

(Stycke 1 som i RP 112/2013 rd)

Fullmakt

(Stycke 1 och tabellen Nya trafikledsprojekt som i RP 193/2013 rd)

(Stycke 2 och 3 och tabellen Trafikledsprojekt från tidigare budgetår som stycke 3 och 4 och ta-
bellen Trafikledsprojekt från tidigare budgetår RP 112/2013 rd)
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30. Stöd till trafiken och köp av tjänster

63. Köp och utvecklande av kollektivtrafiktjänster (reservationsanslag 3 år)

Under momentet föreslås ett anslag på 101,3 miljoner euro, som motsvarar tidigare års nivå. An-
slaget ska användas för köp av tågtrafikens fjärrtrafiktjänster och av regiontrafiktjänster (ca 65
miljoner euro), för stöd till kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner (ca 32 miljoner
euro) samt för att tillgodose mobilitetsbehovet som kräver specialservice inom kollektivtrafiken
för att upprätthålla och förbättra näringslivets villkor i regionerna (1,25 miljoner euro). Dessutom
ska anslaget användas för att utveckla kollektivtrafiken och mobilitetsstyrning (knappt 3 miljo-
ner euro). 

Eftersom inga ändringar skett i anslagsnivån, har de anslagna pengarnas reella värde minskat fle-
ra år i rad till följd av att bl.a. trafikkostnaderna stigit. Enligt index som Statistikcentralen publi-
cerat ökade t.ex. busstrafikens kostnader från 2011 till augusti 2013 med 6,7 procent mot att tidi-
gare ha ökat med ca 5 procent per år. Underskottet har täckts genom att dra ner på servicen, men
också kommunerna har ålagts ett större finansieringsansvar. 

Men det strama statsfinansiella läget gör det svårt att höja stöden till kollektivtrafiken. Därför
måste produktionen av tjänster förnyas och effektiveras för att servicenivån ska kunna upprätt-
hållas. 

Utskottet anser det utmärkt att statsrådet kommit med ett principbeslut den 16 maj i år där målet är
att omorganisera de offentligt finansierade persontransporterna som ett samverkansprojekt mel-
lan flera ministerier. I dagsläget lägger staten och olika kommunala instanser samt FPA totalt ner
ca en miljard euro på offentligt upphandlade eller ersatta persontransporter, såsom skolskjutsar,
FPA-ersatta taxiskjutsar och resor beviljade av socialväsendet. Budgetfinansieringen av kollek-
tivtrafiken utgör alltså bara ca 10 procent av alla transporter som betalas med offentliga medel. 

När persontransporterna omorganiseras måste man hitta sådana servicepaket som är flexiblare
och mer ekonomiska än de nuvarande och som också tillgodoser kollektivtrafikservicen i gles-
bygden. 

Det är också viktigt att kollektivtrafiklagen genomförs effektivt och tillräckligt snabbt för att
busstrafiken ska kunna upprätthålla en fullgod servicestandard och transportörerna ha möjlighet
att bedriva företagsverksamhet runtom i landet. 

Flygtrafik. Utskottet anser det motiverat att flygtrafiken på Nyslott och Varkaus stöds, eftersom
reguljära flyg är absolut nödvändiga för näringslivet och för internationella förbindelser. I bud-
geten finns 1 miljon euro reserverade för stöd till flygtrafiken och därtill bidrar lokala och regio-
nala aktörer med pengar till ändamålet. Flygrutten har lagts ut för åren 2014–2015. Priset på det
nya avtalet uppgår till ca 5,7 miljoner euro, varav staten står för 2 miljoner euro. Det är viktigt att
se till att den internationella industrin har tillgång till fungerande anslutningar.

Utskottet hänvisar till sitt betänkande om årets budget (FiUB 39/2012 rd) och anser det fortsatt
motiverat att stödja flygtrafiken på Enontekis. Det har stor betydelse för utvecklingen i hela
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regionen och för tillgängligheten sett ur både de boendes och turismens synvinkel att den regul-
jära trafiken förbättras.

Utskottet ökar momentet med 1 270 000 euro, varav
— 500 000 euro avsätts för utvecklingsprojekt inom kollektivtrafiken, särskilt för att driva på
ett rikstäckande biljett- och betalsystem 
— 700 000 euro för att stödja den reguljära flygtrafiken på Nyslott och Varkaus och
— 70 000 euro för att stödja flygtrafiken på Enontekis.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 102 543 000 euro.

(Stycke 2—5 som i RP 112/2013 rd)

64. Köp och utvecklande av tjänster inom förbindelsefartygstrafiken i skärgården (reservations-
anslag 3 år)

Under momentet föreslås ett anslag på 10,7 miljoner euro. Passagerarantalet inom förbindelsefar-
tygstrafiken uppskattas vara ca 205 000 nästa år, vilket utslaget per passagerare ger en kostnad på
ca 52 euro och per fast bosatt längs förbindelsefartygsrutterna ca 18 400 euro.

Utskottet påpekar att man med pengarna i budgetpropositionen kan upprätthålla nuvarande ser-
vicestandard inom landsvägsfärje- och förbindelsefartygstrafiken såsom regeringen förutsätter i
sitt program. Det är också utmärkt att man övergår till serviceavtal med lång löptid där beställa-
rens och utförarens uppgifter specificeras tydligt och där företagaren svarar för anskaffning och
underhåll av materiel.

40. Kommunikationstjänster och kommunikationsnät samt stöd för kommunikation

01. Kommunikationsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Nästa år finns 1 miljon euro reserverat för Cybersäkerhetscentralen som ska inrättas vid Kommu-
nikationsverket i enlighet med den cybersäkerhetsstrategi som statsrådet godkänt. Det här är ut-
märkt, menar utskottet och konstaterar att centralen spelar en viktig roll med tanke på de vitala
samhällsfunktionerna.

Utskottet anser det också vara bra att mobiltäckningen blir bättre i tåg. 3G-nätens täckning rap-
porteras redan ha blivit bättre i alla fjärrtåg och meningen är också att lokaltågen så småningom
ska förses med apparatur som förbättrar täckningen. Det är angeläget, menar utskottet, att den
mobila täckningen och säkerhetsåtgärderna inom tågtrafiken samordnas på lämpligt sätt.

Den mobila täckningen måste absolut förbättras i energieffektiva byggnader och överlag bör man
försöka åtgärda täckningsproblemen. 
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42. Understödjande av tidningspressen (fast anslag)

Kommunikationsministeriet tillsatte 2011 en delegation för pressfrågor där man med branschak-
törer avhandlar frågor gällande tryckt och elektronisk publikation. Delegationen håller enligt
uppgift på att göra en utredning om den finländska pressens nuläge, framtida utmaningar och åt-
gärder. Det är viktigt att man tar avstamp i bl.a. yttrandefriheten och demokratin och försöker fin-
na lösningar som stöder pressen i dess arbete.

50. Statsunderstöd för genomförande av det riksomfattande bredbandsprojektet (reservationsan-
slag 3 år)

Bredbandsprojektets mål är att mer än 99 procent av alla permanenta bostäder samt företagens
och de offentliga organisationernas permanenta verksamhetsställen vid utgången av 2015 ska lig-
ga högst två kilometer från ett optikfiber- eller kabelnät som möjliggör en hastighet på 100 Mbit/
s.

Efter vissa initiala svårigheter har projektet tagit fart. Till dags dato har ca 400 projekt konkur-
rensutsatts, vilket är ungefär hälften av de ursprungligen planerade 800. Till följd av den lång-
samma starten har tidsschemat emellertid visat sig vara alltför snävt och dessutom har behovet av
stöd varit större än beräknat. I början av 2013 hade 37 procent av finländarna tillgång till bred-
bandsförbindelse via optisk kabel.

Just nu pågår en andra lägesbedömning och under den är det angeläget att komma på lösningar
hur projektet ska fås att framskrida och med vilka pengar. Finansieringen krånglar också för att
det inte längre går att få stöd från EU:s jordbruksfond under EU:s nya programperiod (2014–
2020).

50. Forskning

01. Meteorologiska institutets omkostnader (reservationsanslag 2 år)

I 2013 års tredje tilläggsbudget beviljades anslag för en ny radar med placering i östra Finland.
Utskottet ser med tillfredsställelse på att radarnätet stärks, men konstaterar att det fortfarande inte
täcker in hela landet. Radarnätet behöver vara heltäckande bl.a. för att vi ska få färska väderprog-
noser och varningar och därför skyndar utskottet på nya radaranskaffningar.
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ARBETS- OCH NÄRINGSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

01. Förvaltning

21. Produktivitetsanslag för arbets- och näringsministeriets förvaltningsområde (reservations-
anslag 2 år)

Utskottet minskar momentet med 100 000 euro.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 6 019 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

20. Närings- och innovationspolitik

Finlands åtstramade ekonomiska läge och brytningen i exportindustrin kräver effektivare och mer
målmedvetna åtgärder för att främja exporten och företagens internationalisering. Exporten mås-
te dra och nya innovationer måste skapas för att Finlands ekonomi åter ska kunna uppvisa en stark
tillväxt på hållbar grund. För att nå framgång behöver Finland framför allt små och medelstora fö-
retag som växer och når framgångar på den internationella marknaden och skapar sysselsättning i
Finland. Dessutom behövs fler utländska investeringar för att stärka den ekonomiska tillväxten.

Nya produkter måste skapas och vi måste kunna marknadsföra dem. Företagen måste sporras och
stödjas till att söka sig till nya expanderande affärsverksamheter. Den offentliga finansieringen
måste således användas för att korrigera brister i finansmarknadernas funktion särskilt i fråga om
finansiering av företag som är nystartade eller jobbar med nya affärsfunktioner. 

För att nå ekonomisk tillväxt måste vi satsa också på forskning, utveckling och innovationer. I ti-
der av ekonomisk nedgång accentueras vikten av offentlig finansiering av FUI. Det är viktigt för
tillväxten på sikt att den hålls på en så hög nivå som möjligt. De disponibla anslagen bör ses som
investeringar och inte som kostnadsposter. Utskottet uttrycker oro över den sjunkande trenden för
offentliga FUI-satsningar och observerar att nedskärningar inom sektorn framför allt drabbar små
och medelstora företag.

Utskottet välkomnar att budgetpropositionen innehåller en rekapitalisering på 30 miljoner euro
av Finlands Industriinvestering Ab för att inrätta Fonden för tillväxtfonder II. Genom detta lång-
siktiga tillväxtfinansieringsprogram kan tillväxten för små och medelstora företag stärkas. Ut-
skottet ser det också som förnuftigt att den offentliga riskfinansieringen för nya tillväxtföretag
koncentreras till Tekes som utöver bidrag och lån i sin arsenal av finansieringsinstrument också
får kapitalplaceringar. I samband med Tekes inrättas det icke vinstdrivande aktiebolaget Seed
Finland Oy som bedriver kapitalplacering. Det ger ökade placeringar i nya tillväxtföretag. 
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Ny teknologi kan ge bättre produktivitet, nya arbetstillfällen och fler investeringar från utlandet.
Utskottet menar att robotikens möjligheter vid förbättringen av den offentliga sektorns produkti-
vitet samt företagens lönsamhet och tillväxt ännu inte har utretts tillräckligt i Finland. Robottek-
niken ger rikligt med möjligheter inom branscher som hälsovård, äldreomsorg, jordbruk och sä-
kerhet. Likaså kunde t.ex. 3D-skrivare eller robotbilar öka kostnadseffektiviteten i trafik och lo-
gistik betydligt. Utskottet anser det viktigt att de hinder för utvecklingen av robotik som anknyter
till den nuvarande lagstiftningen ges en adekvat och fördomsfri utvärdering under 2014 i samar-
bete med bl.a. arbetsmarknadsorganisationerna och andra intressenter.

I fråga om Ryssland och det arktiska området (Barents) hänvisar utskottet till det som anförs i all-
männa motiveringen samt till sitt betänkande om 2012 års budget (FiUB 26/2011 rd) och påskyn-
dar alla åtgärder som kan främja finländska företags internationalisering och exportsträvanden i
dessa områden.

På grundval av ovanstående har utskottet beslutat att allokera tilläggsresurser särskilt för att stär-
ka ekonomisk tillväxt och konkurrenskraft samt internationalisering av företag så att åtgärderna
ska få så omfattande verkningar som möjligt i hela landet. 

06. Omkostnader för Tekes — utvecklingscentralen för teknologi och innovationer (reservations-
anslag 3 år)

Team Finland-nätverket behandlades redan ovan i samband med moment 24.01.01. Team Fin-
land främjar Finlands ekonomiska yttre förbindelser, fler internationella relationer hos företag,
investeringar i Finland från utlandet samt Finlandsbilden, och sammanför de centrala aktörerna
inom dessa branscher utomlands och i Finland.

Utskottet ökar momentet med 400 000 euro för att främja internationaliseringen i företag och ex-
porten via Team Finland-nätverket.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag på 41 284 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

41. Allmänt understöd till vissa sammanslutningar och organisationer för främjande av närings-
politiken (reservationsanslag 3 år)

Det allmänna understödet till Finpro minskar 2014 för internationaliseringstjänsterna med ca 2,3
miljoner euro och främjandet av investeringar med ca 0,7 miljoner euro.

Finpros tjänster för företagen består av tjänster av allmänt intresse och konsulttjänster. Arbets-
och näringsministeriet har igångsatt en beredning vars syfte är att förnya Finpros organisation un-
der 2014 så att avgiftsbelagda konsulttjänster inte ingår i rådgivning för företag, som ges som of-
fentlig tjänst. Det allmänna understödet till Finpro inriktas i sin helhet på offentliga internationa-
liseringstjänster som erbjuds företagen av en registrerad förening. Dessutom reserveras ett sepa-
rat anslag för att främja utländska investeringar. Den nuvarande avgiftsbelagda konsultverksam-
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heten ombildas till ett separat bolag som verkar på en konkurrensutsatt marknad tillsammans med
andra liknande konsultföretag utan stöd av samhället.

Utskottet förhåller sig positivt till reformen. Men den måste genomföras så att internationalise-
ringstjänsterna för små och medelstora företag stärks. Det är särskilt viktigt att Finpro ry:s tjäns-
ter av allmänt intresse definieras genomgående och tydligt så att de uppfyller kraven enligt Fin-
lands och Europeiska unionens lagstiftning om konkurrens- och statsstöd.

Målet ska vara att särskilt små och medelstora företag i början av utvecklingen mot internationel-
la relationer får offentligt subventionerad rådgivning av hög kvalitet gratis eller mycket förmån-
ligt. Dessutom bör det ses till att företagen får särskilda kommersiella konsulttjänster till rimligt
pris. Det innebär i praktiken att det skapas ett nytt separat stödinstrument med vilket företagen
kan skaffa sig avgiftsbelagda tjänster med anknytning till internationell orientering på den fria
marknaden efter eget val.

Finpro har för närvarande ett heltäckande internationellt nätverk av exportcentra som kombinerar
kännedom om lokala marknader och det finländska företagsfältet. I den förestående omställning-
en måste det tryggas att Finpros kärnkompetens inte går förlorad eller blir försvagad. Särskild
uppmärksamhet ska ägnas Finpros närvaro på expanderande marknader.

Utskottet ökar momentet med 1 500 000 euro för kostnader förorsakade av upprätthållandet av
nätverket av exportcentra under Finpro ry.

Dessutom finner utskottet det viktigt med fler utländska investeringar i Finland. Det skulle stimu-
lera den ekonomiska tillväxten, förbättra marknadens funktion och affärskompetens, skapa nya
arbetstillfällen och dessutom öka exportinkomsterna. Men för att få investeringar till Finland
måste landet ha en lagstiftning med god förutsägbarhet och aktiva insatser för anskaffning. En
central aktör när det gäller att skaffa fram internationella investeringar är Invest in Finland som
blev en del av Finpro 2012.

Utskottet hänvisar till sitt betänkande om 2013 års budget (FiUB 39/2012 rd) och ökar momentet
med 200 000 euro för enheten Invest in Finland, som utgör en del av Finpro, för främjandet av ut-
ländska investeringar bl.a. för att förbättra affärsmöjligheterna i fråga om cleantech-verksamhet.

Centralen för turistfrämjande (CTF) ska fogas till Finpro ry i samband med ovan beskrivna orga-
nisationsreform. Utskottet anser att det är ett nyttigt förslag. Turistfrämjandet lämpar sig väl i
samband med ett globalt nätverk av exportcentra och ökar möjligheterna för att stödja internatio-
nell verksamhet och utlandsmarknadsföring hos företag i turistbranschen.

Turismen har en ökande inverkan på samhällsekonomin och sysselsättningen. Enligt erhållen ut-
redning uppgick efterfrågan på turismtjänster 2012 till uppskattningsvis 13,3 miljarder euro, dvs.
ca 2,7 procent av Finlands BNP. Den med export jämförliga turisminkomsten uppgick till 4,2 mil-
jarder euro och antalet arbetstillfällen inom turismen har ökat med 16 procent från 2007.

Intresset för resmålet jämte tjänster är ett väsentligt kriterium vid val av fritidsresmål. Den tradi-
tionella marknadsföringen med varumärken har fortfarande betydelse men turisterna väljer allt
76



  Betänkande FiUB 34/2013 rd
Huvudtitel 32
oftare sina resmål via elektroniska redskap. Utskottet anser att det bör utredas med skyndsam tid-
tabell huruvida det behövs en gemensam dataportal som främjar en systematisk, fortlöpande och
relevant synlighet på webben för finländska turisttjänster. Det är viktigt att CTF samarbetar med
företag och som bastjänst förbättrar deras möjligheter att erbjuda sina tjänster också till en inter-
nationell publik. Särskilt viktigt är det att främja turismen från Ryssland.

Också resetiden och bekvämligheten är ytterst betydande kriterier vid val av fritidsresor. Utskot-
tet betonar att en smidig flygtrafik och en skälig prisnivå är i nyckelposition när det gäller att ut-
veckla turismen till Finland. Flygtrafikens betydelse för turismens expansion är särskilt kritisk i
Kuusamo och Lappland. Marknadsföringen till utländska turister och den lokala utvecklingen av
resmålen kan lätt bli resultatlösa utan tillräckliga inrikes flygförbindelser och ett tillräcklig tätt
nätverk av flygplatser. Utskottet anser det viktigt att turismaspekten behörigen beaktas i den flyg-
trafikstrategi som blir färdig 2014.

Jultomten är den mest kända finländska figuren i Asien. Särskilt i Kina har den finländska jultom-
ten nått en betydande popularitet till och med bland landets högsta ledning. Denna möjlighet bör
utnyttjas effektivare än förr, inte bara för att öka inkomsterna av turismen utan också för att främ-
ja exportindustrin.

Stiftelsen Joulupukkisäätiö har som syfte att utveckla och upprätthålla en världsomspännande syn
på Finland både som jullandet och som jultomtens hemland och skapa förutsättningar för att ut-
nyttja denna syn i näringslivet. Stiftelsen har under en följd av år utfört småskalig marknadsfö-
ring i Kina, Japan och Sydkorea. Insatserna har gjorts synliga t.ex. med hjälp av tv-programsam-
arbete.

Stiftelsens mål är att öka turisminkomsterna från Asien med ca 164 miljoner euro och öka över-
nattningarna i Finland med ca 30 procent. Genom ett fortlöpande och regelbundet programsam-
arbete kan vårt land fånga miljoner åskådares uppmärksamhet och göra Finland mer känt i Asien.
Genom att låta jultomten träffa statsledningen och uppträda på finländska företags marknadsjip-
pon samt öppna jultomtens eget kontor i samband med Finpros kontor i Shanghai kan Finland en-
ligt utskottets åsikt också främja alla andra exportindustribranscher och med hjälp av sin positiva
framtoning förbättra Finlands image i Asien. Utskottet anser det viktigt att stiftelsen bedriver ett
nära samarbete med bl.a. Finpro ry och turismföretagarna i Lappland.

Utskottet ökar momentet med 300 000 euro till Joulupukkisäätiö för en kampanj för att främja tu-
rismen i Asien.

Exportandelslaget Viexpo fungerar som en självständig tvåspråkig internationaliseringsenhet för
närings-, trafik- och miljöcentralen i Österbotten. Den erbjuder små och medelstora företag prak-
tiska tjänster och rådgivning i frågor som gäller export och internationalisering. Verksamheten
har sänkt tröskeln för många företag att inleda internationell verksamhet.

Utskottet ökar momentet med 125 000 euro för Viexpo.

Finlands Företagsmentorer rf är ett riksomfattande mentorskapsnätverk. Till föreningen hör över
tusen företagsmentorer som är erfarna experter på affärsverksamhet. Företagsmentorerna ger fö-
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retag och kommuner kostnadsfri och konfidentiell rådgivning. År 2012 hjälpte företagsmentorer-
na över tusen små och medelstora företag i olika branscher att utveckla sin affärsverksamhet. För-
eningens trumfkort är en lätt organisation. Verksamheten koordineras nationellt med hjälp av två
funktionärer och områdesvis genom ca 20 lokala kontaktpersoner. Genom mentorskapet kan
många små företag få hjälp med att växa och samtidigt skapa nya arbetstillfällen.

Utskottet ökar momentet med 200 000 euro till Finlands Företagsmentorer rf.

Stiftelsen Teknikakademiens huvuduppgift är att genomföra och dela ut det internationella tek-
nologipriset Millenium enligt moment 32.20.50. Stiftelsen anordnar evenemanget ”Teknologian
kevät 2014” i samband med prisutdelningen på Helsingfors medborgartorg 27.4—14.5.2014.
Evenemangets syfte är att öka kännedomen om teknologins möjligheter att förbättra människors
livskvalitet.

En särskild målgrupp är de unga som genom evenemanget aktiveras att studera och senare jobba
med teknologi och dess tillämpningar. Evenemanget består av bl.a. seminarier, presentationer av
startupföretag, demonstrationer av forskningen vid universiteten samt innovationstävlingar för
olika åldersgrupper. Projekten för unga inkluderar också praktik under devisen Teknoloikka där
personer som gått ut gymnasiet och yrkesskolan kan ansöka om praktikplats vid teknologiföretag
för några månader.

Utskottet finner det viktigt att sporra unga finländare att söka sig till teknologibranscher och ökar
momentet med 100 000 euro till Stiftelsen Teknikakademien för projekt för unga under evene-
manget Teknologien Kevät 2014.

Anslaget under momentet

Momentet ökas med 2 425 000 euro varav
— 1 500 000 euro till kostnader förorsakade av upprätthållandet av nätverket av exportcentra
under Finpro ry
— 200 000 euro till enheten Invest in Finland, som utgör en del av Finpro, för främjandet av
utländska investeringar
— 300 000 euro till Joulupukkisäätiö för en kampanj som ska främja turism i Asien
— 125 000 euro till Viexpo
— 200 000 euro till Finlands Företagsmentorer rf
— 100 000 euro till Stiftelsen Teknikakademien för projekt för unga under evenemanget Tek-
nologian Kevät 2014.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 26 637 000 euro.

(Stycke 2–4 som i RP 112/2013 rd)
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42. Utveckling av innovationskluster (reservationsanslag 3 år)

Ett Startup-hus planeras i Nokia Research Centers tidigare lokaler i Gräsviken i Helsingfors. En
grupp lovande startupföretagare samt internationella kapitalplacerare har uttryckt sin villighet att
flytta sin verksamhet till fastigheten som ägs av arbetspensionsförsäkringsbolaget Varma. I bygg-
naden verkar redan nu mobilspelsbolaget Supercell och Jolla Oy som utvecklar smarttelefoner.
Värd blir enligt planerna Startup-stiftelsen och operativ aktör en icke vinstdrivande organisation,
Startup Sauna, samt andra arrangörer bakom Europas största tillväxtföretags- och placerarevene-
mang Slush 2013.

Enligt planerna kan lokalen rymma ca 30 företag. Lokalen kan marknadsföras både till interna-
tionella medier och till ledande internationella placeringsfonder och riskfinansiärer. Genom att
grunda Startup-huset kan vi få fart på investeringarna i finländska företag och bidra till att verka
för att Finland blir en internationellt intressant placeringsort för startupverksamhet.

Utskottet ökar momentet med 300 000 euro för att starta verksamheten i ett Startup-hus som grun-
das i Gräsviken i Helsingfors. 

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 10 600 000 euro.

Anslaget får användas

(Punkt 1 som i RP 193/2013 rd)

(Punkt 2 som i RP 112/2013 rd)

(Stycke 3 och 4 som i RP 112/2013 rd)

44. Statsunderstöd för enskilda företags projektberedning i Ryssland (reservationsanslag 3 år)

Momentet jämte anslag föreslås bli struket ur budgeten.

Små och medelstora företag i Finland har sedan 2012 kunnat ansöka om internationaliseringsstöd
hos Finnvera för projekt som riktas till Ryssland. År 2013 har stödet redan beviljats för 20 projekt
och några ansökningar är för tillfället under behandling. Stödet har beviljats direkt till små och
medelstora företag som har kunnat använda det antingen till egna omedelbara internationalise-
ringskostnader eller till att köpa tjänster i anslutning till för- och projektutredningar av utomstå-
ende Rysslandsexperter. 

Den ryska marknaden erbjuder rikligt med möjligheter till tillväxt för inhemska små och medel-
stora företag men omvärlden i Ryssland är fortfarande förenad med utmaningar. Grundlig förbe-
redelse av projekt kan förebygga eventuella misslyckanden och förluster samt bidra till att trygga
framtiden för affärsverksamheten i Finland. Om för- och projektutredningarna är i skick kommer
dessutom utomstående finansiärer snabbare med i företagens etableringsprojekt i Ryssland. 
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Utskottet observerar att exporten till Ryssland sjönk med tre procent i januari—augusti 2013. Ut-
skottet konstaterar att understödet har sänkt tröskeln för små och medelstora företag att eftersträ-
va tillväxt på den lokala marknaden i Ryssland och anser att momentet bör återinföras. 

Utskottet hänvisar till det som anfördes i allmänna motiveringen och betonar också betydelsen av
att förbereda projekt för det arktiska området.

Anslaget ingår inte i budgetpropositionen för nästa år, men utskottet återinför momentet och re-
serverar 1 400 000 euro på det för små och medelstora företags etableringsprojekt i Ryssland.

Ett nytt moment införs:

44. Statsunderstöd för enskilda företags projektförberedelser i Ryssland (reservationsanslag 
3 år)

Under momentet beviljas 1 400 000 euro.

Anslaget får användas 

1) som statsunderstöd för enskilda företags projektförberedelser i Ryssland. Statsunderstödet får
uppgå till högst 50 procent av de godtagbara kostnaderna. Understödet ska huvudsakligen bevil-
jas små och medelstora företag. Det är ett de minimis-stöd enligt EU-reglerna.

2) för administrativa utgifter. 

Anslaget budgeteras enligt principen om betalningsbeslut beträffande överföringsutgifterna.

30. Sysselsättnings- och företagsamhetspolitik

Finansministeriets prognos för arbetslöshetsgraden 2014 är 8,2 procent. I slutet av september
2013 hade arbets- och näringsbyråerna sammanlagt ca 285 000 arbetslösa arbetssökande, dvs.
43 600 mer än ett år tidigare. Den årliga förändringen i fråga om långtidsarbetslösa var 26,5 pro-
cent. De var 16 000 fler än i september föregående år.

Utskottet påskyndar statliga åtgärder för att förbättra sysselsättningsläget. Det är angeläget att i
budgeten för 2014 sätta extra fokus på åtgärder som både medverkar till att hotade arbetstillfällen
bevaras och att nya kommer till.

Utskottet uttrycker oro också för den ökade arbetslösheten bland högskoleutbildade. Ungefär
38 500 personer med högskoleexamen var arbetslösa i september. Det är 28,3 procent fler än i
september 2012. Det bör fästas adekvat uppmärksamhet vid vad denna grupp behöver i termer av
personlig handledning samt tillräckliga tjänster av god kvalitet. Som en del av en mer skräddar-
sydd arbetskraftspolitisk utbildning bör möjligheterna utredas att öka utbildningen för arbetslösa
vid finländska företag utomlands.

Stora organisatoriska reformer, lagändringar och minskade anslag har förorsakat arbets- och nä-
ringsbyråerna en ansenlig press i och med att antalet arbetslösa har ökat. Utskottet anser det vik-
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tigt att tillräckliga personalresurser ägnas uppmärksamhet och ser inskränkningen av omkostna-
derna för arbets- och näringsbyråerna som en oroväckande utveckling. Att bedriva en aktiv ar-
betskraftspolitik blir avsevärt svårare om arbets- och näringsbyråernas personalmängd ständigt
minskar.

51. Offentlig arbetskrafts- och företagsservice (reservationsanslag 2 år)

Andelen invånare som har ett annat modersmål än finska, svenska eller samiska är i landskapet
Nyland över 9 procent, i Esbo och Vanda över 11 procent och i Helsingfors över 12 procent.

I fråga om integrationsutbildningen betonar utskottet särskilt betydelsen av undervisning i finska.
Utan språkkunskaper är det praktiskt taget omöjligt att bli integrerad i Finland och komma in i yr-
kesutbildningen och arbetslivet. Om integrationen av invandrare på arbetsmarknaden och i det
finländska samhället inte lyckas på önskat sätt är risken en tydlig ökning särskilt av kostnaderna
förorsakade av utslagning. Därför behövs mer satsningar på undervisning i finska.

Utskottet ökar momentet med 500 000 euro för undervisning i finska för invandrare.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 503 975 000 euro.

Anslaget får användas

(Punkt 1–3 som i RP 112/2013 rd)

(Punkt 4 som i RP 193/2013 rd)

(Punkt 5–13 som i RP 112/2013 rd)

(Stycke 3–5 som i RP 112/2013 rd)

Fullmakt

(Som i RP 112/2013 rd)

40. Företagens omvärld, marknadsreglering och arbetslivet

31. Ersättning för ordnandet av ekonomisk rådgivning och skuldrådgivning (reservationsanslag 
2 år)

Anslaget under momentet är 4 511 000 euro, dvs. 700 000 euro mindre än i år.

Ekonomisk rådgivning och skuldrådgivning är en lagstadgad tjänst som är avgiftsfri för kunder-
na. Rådgivningen underlättar för skuldsatta att reglera sina lån, förebygger social marginalisering
och sporrar svårt skuldsatta personer att återvända till arbetslivet.
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Utgångspunkten i lagen om ekonomisk rådgivning och skuldrådgivning (713/2000) är att staten
har hand om att ordna rådgivningen jämte kostnader och medborgarna får inte behandlas olika på
grundval av boningsort.

Enligt konkurrens- och konsumentverkets bedömning blir kostnaderna för att producera ekono-
misk rådgivning och skuldrådgivning på nuvarande servicenivå över 8 miljoner euro 2014. I så
fall faller omkring 47 procent av kostnaderna på kommunerna. Finland har 57 enheter för ekono-
misk rådgivning och skuldrådgivning. Enligt erhållen utredning finansierar en del kommuner fri-
villigt över 50 procent av kostnaderna inom ett område med 17 rådgivningsenheter, men en del
kommuner finansierar inte tjänsterna alls eller också är deras finansieringsandel ytterst liten.

Antalet nya klienter hos ekonomisk rådgivning och skuldrådgivning ökade något 2012. Samman-
lagt var de 15 701 personer. Det genomsnittliga kötidsmålet för nya kunder vid första mötet är
högst 60 dagar. År 2012 nådde 77 procent av enheterna målet. I oktober 2013 varierade kötiderna
från ett par dagar upp till 118 dagar, medan medeltalet för hela landet var 41 dagar. Men de lokala
skillnaderna var stora och i flera större städer var kötiden fortfarande över 90 dagar.

Utskottet ökar momentet med 500 000 euro.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 5 011 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 112/2013 rd)

50. Regionutveckling och strukturfondspolitik

43. Landskapsutvecklingspengar (reservationsanslag 3 år)

På momentet föreslås 5 566 000 euro. Jämfört med 2013 års budget minskar anslaget med
6 300 000 euro. År 2012 var anslaget fortfarande över 15 miljoner euro. 

Det har visat sig att pengar som inte är direkt bundna till program är ett snabbt och flexibelt sätt att
få igång utredningar och projekt som är av betydelse för regionutvecklingen och som främjar ut-
vecklingsbehov som aktualiseras utifrån varje landskaps egna utgångspunkter. Också en an-
språkslös finansiering av groddföretag kan bli en start för projekthelheter som gagnar näringsli-
vet i hela landskapet. I bästa fall har beslut om finansiering fattats inom en vecka från det ansökan
lämnats in. En sådan snabb och effektiv lokal reaktionsförmåga är viktigare än förr särskilt i om-
råden som drabbas av plötsliga strukturförändringar. 

Utskottet ökar momentet med 500 000 euro för att slutföra pågående projekt.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 6 066 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 193/2013 rd)
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(Stycke 3 och 4 som i RP 112/2013 rd)

62. Utveckling av landsbygden (reservationsanslag 3 år)

Byaverksamhet. För nationell utveckling av byaverksamheten anvisas 850 000 euro år 2014. Det
är 200 000 euro mindre än för i år.

Finland har 3 025 registrerade byföreningar och ca 2 200 gällande byplaner. Utskottet anser att
det är viktigt att byaverksamheten stärks och att relationen mellan kommunen och byarna utveck-
las. Byaverksamheten utvecklar landsbygden med hjälp av ett flertal utvecklingsprojekt och ge-
nom frivilligarbete. Det är av betydelse särskilt i fråga om att trygga närservicen, öka det sociala
välbefinnandet samt att skapa en ekonomisk verksamhet genom att utnyttja lokala resurser.

Kommunreformen leder till större kommuner. Utskottet anser att byaverksamheten ytterligare
kommer att öka i betydelse i framtiden eftersom ett färre antal kommuner uttryckligen ökar be-
hovet av lokal verksamhet och närdemokrati.

Utskottet ökar momentet med 250 000 euro för byaverksamhet.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 2 273 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 193/2013 rd)

(Stycke 3 och 4 som i RP 112/2013 rd)

60. Energipolitik

Utgångspunkterna för energipolitiken är inte märkbart annorlunda 2014. Energimarknadsverket
får nya verkställighetsuppgifter i anslutning till energieffektiviteten och främjandet av förnybar
energi. Samtidigt byter verket namn till Energiverket.

Som ett led i åtgärderna för att anpassa de oönskade verkningarna av svaveldirektivet reserveras i
budgeten en investeringsfullmakt på 90 miljoner euro för att bygga terminaler för flytande natur-
gas (LNG), och energistöd enligt moment 32.60.40 används bl.a. för ett program för utveckling
av biodrivmedel och för ett projekt för att demonstrera marin vindkraft.

Stödet för investeringar i förnybar energi och produktionsstödet för förnybar energi enligt mo-
ment 32.60.44 är centrala element vid uppnåendet av Finlands mål för förnybar energi som följer
av Europeiska unionens lagstiftning: målet ligger på en slutkonsumtion om 38 procent 2020.

Vid sidan av energibesparingen ökar användningen av förnybara energikällor försörjningsbered-
skapen och främjar uppnåendet av Finlands klimatmål samt sysselsättnings- och regionpolitiska
mål. Ett av de centrala målen för stöden är också att ny teknik ska tas i bruk och att kommersia-
liseringen ska främjas. Exporten av branschteknik är redan en viktig del av landets export.
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Det lagstadgade produktionsstödet för förnybar energi ökar årligen och uppgår 2014 till ca 154
miljoner euro. Ökningen är ca 29 miljoner euro jämfört med 2013. Till det bidrar väsentligen ök-
ningen av årsproduktionen samt marknadspriset på el och priset på utsläppsrätt.

Enligt erhållen utredning importerar Finland över 2/3 av sin energi från utlandet. Utskottet ut-
trycker oro över dels den inhemska bioenergins ställning och konkurrenskraft, dels över att an-
vändningen av stenkol ökar. Den främsta orsaken är effekterna av den betydligt ökade produktio-
nen av skiffergas och den allmänna ekonomiska tillbakagången på världsmarknadspriserna på
bränslen. Också det låga priset på utsläppsrätt gynnar förbränning av stenkol. Trots att de till-
gängliga nationella metoderna för att korrigera situationen förefaller små, vill utskottet sporra alla
tänkbara åtgärder genom vilka exportenergi kan ersättas med inhemsk bioenergi. 

70. Integration

Finlands utländska befolkning har nästan fördubblats under 2000-talet. Också orsakerna till in-
flyttning är fler än förr. Enligt prognoserna fortsätter ökningen av antalet utländska medborgare
så att en halv miljon utlänningar bor i Finland 2030. När antalet invandrare ökar och de har mer
varierande bakgrund än förr måste ökade resurser tilldelas särskilt i början av integrationsskedet.
Elektroniska tjänster kan inte i alla situationer effektivt ersätta handledning och rådgivning. Där-
för måste tillräckliga personalresurser ägnas särskild uppmärksamhet.

Utskottet noterar med tillfredsställelse att ett särskilt kunskapscenter för integrationsfrämjande
inrättas i samband med arbets- och näringsministeriet. Med hjälp av det kan långsiktigheten och
genomslagskraften stärkas i integrationsfrämjandet såväl tvärsektoriellt som särskilt på lokal ni-
vå.

30. Statlig ersättning till kommunerna (förslagsanslag)

Utskottet hänvisar till vad som sades i samband med moment 26.40.21 och påskyndar åtgärder
genom vilka flyktingar och asylsökande som fått positivt beslut kan placeras i kommunerna mer
kontrollerat och snabbare.

Utskottet anser att det är särskilt viktigt att främja integrationen av flyktingfamiljer. Därför ökar
utskottet momentet med 500 000 euro.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 94 680 000 euro.

(Stycke 2–4 som i RP 112/2013 rd)
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Huvudtitel 33 

SOCIAL- OCH HÄLSOVÅRDSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

01. Förvaltning

25. Nationella elektroniska klientdatasystem inom social- och hälsovården (reservationsanslag 
3 år)

Utskottet anser det nödvändigt att arbetet med att utveckla de elektroniska klientdatasystemen
inom social- och hälsovården fortsätter eftersom det är en av de viktigaste metoderna för att för-
bättra kvaliteten och öka produktiviteten inom social- och hälsovården. Med bättre system kan
patientuppgifter inom den offentliga och den privata hälso- och sjukvården kombineras. Det ger
större möjligheter att ta fram arbetssätt som kan dämpa kostnadsökningen och medverka till att
hantera den förväntade personalbristen.

Introduktionen av elektroniska recept har framskridit väl och alla apotek har gått med i systemet,
likaså den offentliga hälso- och sjukvården. Betydligt mer än hälften av recepten är elektroniska,
och inom den offentliga vården förskrivs drygt 90 procent av recepten elektroniskt på många en-
heter. Också den privata sektorn har i stor utsträckning infört e-recept, särskilt de stora aktörerna.
Det är angeläget att också självständiga yrkesutövare och små läkarstationer ansluter sig till sys-
temet efter övergångsperioden, påpekar utskottet.

Dessutom har de viktigaste delarna av arkivet för patientdata införts. Systemet kommer sannolikt
att kunna införas inom ramen för den lagstadgade tidsramen, före september 2014.

Däremot har arbetet med att bygga upp ett nationellt arkiv för socialvården inte kommit i gång.
Frågan blir aktuell först när arkivet för patientdata är klart. Utskottet menar att projektet bör starta
så snart som möjligt och tidigare erfarenheter utnyttjas eftersom fungerande informationssystem
är en förutsättning för att social- och hälsovården ska kunna integreras.

Utskottet hänvisar till sina kommentarer under moment 28.90.20 och understryker också här be-
tydelsen av att projekten med informationssystem styrs rikstäckande och att systemen är inter-
operabla både regionalt och nationellt. Systemen måste vara användarvänliga, underlätta arbetet,
öka effektiviteten och förbättra kvaliteten på tjänsterna. Vidare måste man finna nya tjänsteinno-
vationer som bland annat förbättrar arbetskedjorna och patientvården.
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03. Forskning och utveckling

63. Vissa specialprojekt (reservationsanslag 3 år)

Tjänster till gravida kvinnor med missbruksproblem

Fyra år i följd har riksdagen lagt till ett särskilt anslag som ska säkerställa vården av gravida kvin-
nor med missbruksproblem och deras familjer. Finansutskottet lade till ett anslag på 1,5 miljoner
euro i budgeten för i år och framhöll samtidigt att finansieringen måste stå på en stabil grund och
att anslagsbehovet måste beaktas när budgeten för 2014 bereds. Men utskottet har erfarit att fi-
nansieringen inte kommer att stå på en stabil grund nästa år heller.

Anslaget från riksdagen har använts till att säkerställa att vårdsystemet Pidä kiinni inom Förbun-
det för mödra- och skyddshem fungerar, eftersom bidragen från Penningautomatföreningen har
minskat de senaste åren. Enligt vad utskottet erfar tar bidraget slut nästa år och då är systemet helt
och hållet beroende av anslag från det allmänna. I takt med att bidragen från Penningautomatför-
eningen har minskat har statsandelarna sedan 2011 höjts med 3 miljoner euro för tjänster till kvin-
nor med missbruksproblem och deras barn. Men i alla kommuner har pengarna inte gått till miss-
bruksvård.

Enligt regeringsprogrammet ska vården av gravida kvinnor med missbruksproblem vid struktur-
reformen föras över till specialupptagningsområdena. För närvarande bereder regeringen en lag
om hur social- och hälsovården ska ordnas och frågan om tjänstestrukturen är fortfarande öppen.

Vården av gravida kvinnor med missbruksproblem måste kunna säkerställas också nästa år och
utskottet höjer anslaget under momentet med 1 500 000 euro.

Utskottet förutsätter att finansieringen av tjänster till gravida kvinnor med missbruksproblem blir
hållbar och att regeringen beaktar anslagsbehovet från och med budgetpropositionen för 2015.

Genomförandet av Istanbulkonventionen

I maj 2011 antog Europarådet en konvention (Europarådets fördragsserie nr 210) för att förebyg-
ga och bekämpa våld mot kvinnor. Denna så kallade Istanbulkonvention är den första rättsligt
bindande överenskommelsen för att skydda kvinnor mot våld och den innehåller bestämmelser
bland annat om att förebygga våld, skydda våldsoffer och erbjuda offren stödtjänster. 

Konventionen förpliktar konventionsstaterna att bland annat ordna med kostnadsfri hjälptelefon
och inrätta lätt tillgängliga platser på skyddat boende. Den anger inte exakt hur många platser på
skyddat boende det måste finnas, kriteriet är att de ska vara ett tillräckligt antal. Vidare hänvisar
konventionen till en rekommendation från Europarådet, där det sägs att det bör finnas en plats per
10 000 invånare. Det betyder att Finland bör ha ungefär 530 familjeplatser, men i dagsläget finns
det bara omkring 120.

Istanbulkonventionen har ännu inte trätt i kraft internationellt, men det kommer den sannolikt att
göra snart när tio stater, varav minst åtta ska höra till Europarådet, har ratificerat och antagit den.
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För att kunna ratificera konventionen måste staterna förbinda sig att uppfylla målnivåerna. Det
betyder att Finland bland annat måste inrätta fler platser på skyddade boenden och införa en hjälp-
telefon som fungerar dygnet runt. Social- och hälsovårdsministeriet har bedömt att det behövs ex-
tra insatser för cirka 40 miljoner euro för att genomföra konventionen. Många detaljer är fortfa-
rande inte utredda. Ministeriet har emellertid startat ett samarbete med regionförvaltningen och
kommunerna för att förbereda en nationell nätverksplan för skyddshemmen. Projektet ska vara
klart i februari 2015. Enligt strategierna i det så kallade strukturpaketet (29.11.2013) ska staten
överta ansvaret för skyddshemmen. 

Utskottet anser att det brådskar med ratificeringen och påpekar att de tjänster som ingår i konven-
tionen måste införas i hela landet, särskilt viktigt är det att inrätta fler platser på skyddade boen-
den. Våld mot kvinnor är ett stort problem i Finland och vi har ett flertal gånger fått reprimander
från internationella organ för de mänskliga rättigheterna för att våldet är så utbrett.

Utskottet höjer momentet med 300 000 euro för förberedelser inför verkställigheten av Istanbul-
konventionen, till exempel för att inrätta en hjälptelefon. Dessutom föreslår utskottet att riksda-
gen godkänner följande uttalande:

Utskottets förslag till uttalande 4

Riksdagen förutsätter att de nödvändiga resurserna för att verkställa Istanbulkonventio-
nen beaktas i rambeslutet för 2015–2018. 

Stöd till evidensbaserat omvårdnadsarbete

Utskottet understryker vikten av evidensbaserat omvårdnadsarbete eftersom vårdkvaliteten för-
bättras när vårdmetoderna och vårdrutinerna samordnas. Med satsningar på omvårdsarbete kan
ineffektiva och föråldrade rutiner ersättas med verkningsfulla och kostnadseffektiva metoder. Ut-
skottet understryker att hela vårdkedjan måste fungera och vården basera sig på bästa möjliga evi-
dens för att patienterna ska få bra vård.

Utskottet höjer anslaget med 200 000 euro till Hoitotyön tutkimussäätiö för att främja evidensba-
serat omvårdnadsarbete.

Modeller för lågtröskelverksamhet

Utskottet hänvisar till huvudtitel 29 och understryker att den tredje sektorn spelar en viktig roll för
ungdomsgarantin. Tanken med de nya verksamhets- och utbildningsmodellerna med låg tröskel
är att i synnerhet nå ut till de mycket utsatta ungdomar som inte har fått vare sig utbildning eller
arbete. A och O är att identifiera deras inlärningssvårigheter, erbjuda övergripande stöd och peka
på en lämplig väg för att få ett yrke och komma in i arbetslivet. Den typen av lågtröskelverksam-
het ingår i bland annat projektet Valo som leds av organisationerna inom Sininauhaliitto och i ar-
betet inom Vamos ry och Posi Vire. 

Utskottet ökar momentet med 400 000 euro för att förankra och sprida modeller för lågtröskel-
verksamhet.
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Anslaget under momentet

Momentet ökas med totalt 2 400 000 euro, varav
— 1 500 000 euro anvisas för att säkerställa tjänsterna till gravida kvinnor med missbrukspro-
blem
— 300 000 euro för att förbereda verkställigheten av Istanbulkonventionen
— 200 000 euro till Hoitotyön tutkimussäätiö för att främja evidensbaserat omvårdnadsarbete
och
— 400 000 euro för att sprida verksamhets- och utbildningsmodeller med låg tröskel; minst
100 000 euro av tillägget ska gå till projektet Valo som leds av organisationerna inom Sininau-
haliitto.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 10 130 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

(Stycke 3 som i RP 193/2013 rd)

10. Utjämning av familje- och boendekostnader samt vissa tjänster

50. Moderskapsunderstöd och statens understöd vid internationell adoption (förslagsanslag)

Det är beklagligt att moderskapsunderstödet inte kan höjas på grund av det ansträngda statsfinan-
siella läget. Moderskapsunderstödet har varit oförändrat (140 euro) sedan 2001 eftersom det inte
är bundet till index och därför inte följer den allmänna kostnadsutvecklingen. Största delen (70
procent) av mödrarna väljer moderskapsförpackningen, men värdet på den motsvarar moder-
skapsunderstödet.

Det är viktigt att moderskapsunderstödet höjs när det statsfinansiella läget tillåter, understryker
utskottet. Samtidigt kan innehållet i mammalådan breddas. Vidare är det viktigt att i så hög grad
som möjligt gynna finländska produkter när innehållet ses över. Det stöder företagsamhet och
sysselsättning i Finland.

Amningsinstruktioner ingår inte längre i sortimentet, men utskottet anser att det bör utredas hur
de kunde distribueras åtminstone till förstföderskor.

30. Sjukförsäkring

60. Statens andel i de utgifter som föranleds av sjukförsäkringslagen (förslagsanslag)

År 2011 startade ett försök (SHVS) med en modell för att tillhandahålla hälsovård för studerande
vid yrkeshögskolorna. Försöket har fokuserat på Seinäjoen ammattikorkeakoulu och Saimaan
ammattikorkeakoulu. Ursprungligen var försöket treårigt, men riksdagen godkände den 22 okto-
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ber 2013 en lagändring (ShUB 13/2013 rd — RP 132/2013 rd) som förlänger försöket med ett år
till och med den 31 juli 2014. Det är motiverat att försöket får fortsätta för finansieringen och an-
dra frågor ska kunna utredas grundligt innan modellen utvidgas och permanentas.

Utskottet anser det viktigt att försöket permanentas och understryker att beslutet måste fattas i
god tid innan den permanenta verksamheten startar. SHVS har bedömt att det krävs ungefär ett
och ett halvt år för att permanenta försöket eftersom verksamheten måste starta på ungefär fyrtio
nya YH-orter.

50. Stöd till veteranerna

Krigsvärnlösa. Det är bra att de krigsvärnlösa i september 2013 fick en hederbetygelse från sta-
tens sida och att det planeras ett fronttecken för krigsvärnlösa som delas ut nästa år. I fortsättning-
en är det viktigt med bland annat stödverksamhet och andra frivilliga insatser, påpekar utskottet.

57. Statsunderstöd för rehabilitering av frontveteraner (reservationsanslag 2 år)

Budgetpropositionen har ett anslag på 273,3 miljoner euro till rehabilitering av veteraner. Av det
går 32,6 miljoner euro till själva rehabiliteringen. Det är 4 miljoner euro mindre än för i år (med
hänsyn till momenten 33.50.56 och 33.50.57). Om man ser till bortfallet (15–18 procent per år)
bland veteranerna motsvarar beloppet anslaget för i år, och det är rentav en aning högre eftersom
anslaget per veteran kommer att vara drygt 60 euro högre än i år. Nästa år finns det således 1 364
euro att tillgå per veteran, medan beloppet var 593 euro 2005.

Anslaget för rehabilitering av veteraner höjdes ordentligt i budgeten för i år, med hela 10 miljo-
ner euro. Av beloppet ingick 4 miljoner redan i budgetpropositionen, men riksdagen höjde reha-
biliteringsanslaget med ytterligare 6 miljoner euro. Med större anslag till rehabilitering och bättre
förmåner för krigsinvaliderna ville riksdagen hedra sina veteraner med anledning av att Finland
varit självständigt i 95 år.

Uppgifter till utskottet ger vid handen att anslagen till veteranerna har räckt till väl i de flesta
kommuner. De sakkunniga uttryckte dock en viss oro för att anslaget trots allt inte räcker till för
den årliga rehabiliteringen för alla, bland annat på grund av veteranernas tillstånd och de ökade
kostnaderna.

Social- och hälsovårdsministeriet och Statskontoret har räknat ut att anslagsnivån 2013 räcker till
för alla veteraner som ansöker om rehabilitering. Enligt uppgifter till utskottet fick kommunerna i
höstas extra anslag i alla de fall där de har följt Statskontorets anvisningar för antagning till reha-
bilitering.

Utskottets uppfattning är att varierande praxis (bl.a. den relativa andelen rehabilitering i sluten-
vård resp. öppenvård) spelar en avgörande roll för hur anslagen räcker till och hur rehabilitering-
en gagnar veteranerna. För att anslaget ska räcka till är det av betydelse att anvisningarna från
Statskontoret säger att minst hälften av rehabiliteringstillfällena ska vara i öppenvård eller dagre-
habilitering. Å andra sidan har inte små orter och glesbygden alltid tjänsteleverantörer som kan
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tillhandahålla rehabilitering i öppenvård eller bara på dagtid. Det leder lätt till att rehabilitering i
slutenvård dominerar med stigande kostnader som följd.

Vidare är det viktigt att erbjuda mer tjänster i hemmet, eftersom behovet ökar i takt med att ve-
teranerna blir äldre. Tjänsterna till veteranerna bör bedömas i ett helhetsperspektiv tillsammans
med de övriga kommunala tjänsterna. Tjänsterna bör stödja veteranernas funktionsförmåga och
medverka så väl som möjligt till att de kan bo kvar hemma.

I betänkandet om budgeten för i år lyfte utskottet fram informationen om tjänster till veteraner
eftersom FPA på grund av sekretessen inte kan ge ut uppgifter till kommunerna om veteraner som
är bosatta där. Social- och hälsovårdsministeriet håller på att se över lagen om frontmanna-
pension. Ändringen innebär att FPA får rätt att ge ut uppgifter till kommunerna om vem som får
fronttillägg enligt lagen. Propositionen kommer enligt planerna att lämnas till riksdagen så snart
som möjligt. Det är en bra reform, anser utskottet och påpekar att efterfrågan på tjänsterna kan
öka när informationen förbättras.

Sammanfattningsvis framhåller utskottet att anslagen till rehabilitering för veteraner måste ligga
på så hög nivå att riksdagen inte varje år vid budgetbehandlingen ska behöva fundera om de räck-
er till eller inte. Innan nästa rambeslut är aktuellt måste det utredas vad som är rätt och tillräckligt
hög anslagsnivå för att tjänsterna till veteraner ska kunna säkerställas ramperioden 2015–2018,
understryker utskottet. Utskottet föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Utskottets förslag till uttalande 5

Riksdagen förutsätter att regeringen före rambeslutet våren 2014 utreder vad som är rätt
och tillräckligt hög anslagsnivå för att tjänsterna till veteraner ska kunna säkerställas
ramperioden 2015–2018.

På grund av veteranernas höga ålder är det också viktigt att kommunerna satsar på mer rådgiv-
ning till veteraner samt aktivt erbjuder och informerar om tjänsterna.

Lagen om skada, ådragen i militärtjänst har ett mycket heltäckande serviceutbud, men invalider
med en invaliditetsgrad under tjugo procent har enligt den inte rätt att få service i hemmet. Enligt
vad utskottet erfar kommer social- och hälsovårdsministeriet att lägga fram uppgifter om kostna-
derna för sänkt invaliditetsgrad inför nästa rambeslut. Därmed kan reformen träda i kraft 2015.

Utskottet anser att krigsinvalider bör ha samma möjligheter att få tjänster i hemmet som vetera-
ner och påpekar att en snabb lagändring är nödvändig. 

Utskottet ökar momentet med 2 000 000 euro till rehabilitering av veteraner.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 10 608 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)
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60. Av kommunerna anordnad social- och hälsovård

Bättre kommunal tjänsteproduktion

Kommunernas funktioner för att tillhandahålla tjänster är utsatta för stora förändringar eftersom
regeringen utöver den pågående reformen av strukturerna inom social- och hälsovården också har
gått in för att avreglera en del av kommunernas uppgifter och skyldigheter så mycket att kostna-
derna minskar med en miljard. Dessutom ska hållbarhetsgapet i de offentliga finanserna täckas
med kommunala insatser, bland annat genom större produktivitet.

Utmaningarna och förväntningarna på de nya strukturerna är massiva, men social- och hälsovår-
den måste omstruktureras för att vi ska få bukt med utgiftsökningen och de offentliga finanserna
bli mer hållbara. Samtidigt gäller det att finna metoder för att möta det ökande servicebehovet,
främja människors hälsa och minska skillnaderna i hälsa. Dessutom måste vi se till att tjänsterna
håller hög kvalitet, är tillgängliga och ges på lika villkor i hela landet.

Ddet är viktigt att integreringen av primärvård och specialiserad sjukvård fortsätter och att hälso-
och sjukvården ordnas av tillräckligt stora och stabila aktörer. De nya förvaltningsmodellerna
måste medverka till att servicekedjorna blir sammanhängande. I stället för utspridda tjänster mås-
te vi satsa mer på att över hela linjen beakta vilka tjänster människor behöver och ta fram ett lämp-
ligt och överskådligt tjänstesortiment. Vidare vill utskottet påminna om bästa praxis och under-
stryka vikten av att tillämpa de fungerande modeller som kommunerna tagit fram.

Dessutom gäller det att effektivisera de preventiva tjänsterna. Prevention spelar en framträdande
roll i all social- och hälsovård och förebyggande insatser kan ge stora besparingar inom bland an-
nat barnskydd, psykiatri, äldreomsorg och hälsovård. Som de sakkunniga framhöll är kostnader-
na för exempelvis omhändertagande och placering av barn utanför hemmet så stora att nästan hur
mycket förebyggande arbete och öppenvård som helst blir lönsamt.

Det är viktigt att det rensas grundligt bland kommunernas uppgifter, understryker utskottet, men
påpekar samtidigt att nya kostnadseffektiva strukturer och metoder måste tas fram i stället för att
satsa på enskilda kostnadsbesparingar. Konsekvensbedömningen ska inte bara ta fasta på kostna-
derna utan också se till effekterna för människors hälsa och välfärd och möjligheterna att tillgo-
dose de grundläggande sociala rättigheterna på lika villkor. Sparåtgärderna får inte senare leda till
nya utgifter som måhända är större än besparingarna, påpekar utskottet. Till exempel på 1990-ta-
let sparades det in på tidigt stöd till familjer och barn, med ett kraftigt ökat behov av hjälp och
tjänster i början av 2000-talet som följd.

Fysisk aktivitet är bra för funktionsförmågan och förebygger många sjukdomar. Med mer motion
och fysisk aktivitet kan vi alltså de närmaste åren reducera kostnaderna inom social- och hälso-
vården och generera betydande besparingar i den kommunala ekonomin.

Primärvård

Strukturreformen måste framför allt fokusera på att stärka primärvården och förbättra i synnerhet
tillgängligheten.
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I våras gjorde Institutet för hälsa och välfärd en studie som visar att ungefär en tredjedel (34 pro-
cent) av befolkningen bor inom ett upptagningsområde för hälsovårdscentraler där invånarna fick
vänta fem veckor eller längre på att få icke-brådskande tid till läkare. Läget har försämrats, för
hösten 2012 var det under 20 procent som behövde vänta så länge. Strukturreformen måste också
innebära att alla får likvärdig tillgång till tjänster oberoende av inkomster och förmögenhet. Stu-
dier i OECD-länder har sedan år 2000 gång på gång visat att det är osedvanligt många högin-
komsttagare som gör läkarbesök i Finland.

För att hälsovårdscentralerna ska fungera bättre behövs det dels mer resurser, dels gott ledarskap,
fungerande arbetsmiljöer och vettig arbetsfördelning mellan yrkesgrupperna. Vidare gäller det att
göra arbetet på hälsovårdscentral mer attraktivt och att få personalen att uppbringa stort engage-
mang för primärvården.

Vid sidan av strukturreformen behövs det nya verksamhetsmodeller som underlättar de akuta pro-
blemen i primärvården eftersom vårdreformen träder i kraft först 2017. Framför allt måste möj-
ligheterna att få vård bli bättre. Samtidigt ska man se till att sprida de modeller för snabbare vård-
tillgång som Kaste-projektet har utvecklat.

Barnskydd

I budgeten för i år tog riksdagen in ett anslag på 3,4 miljoner euro för förebyggande tjänster och ti-
digt stöd till barnfamiljer och till utveckling av barnskyddet. Som en arbetsgrupp för barnskyddet
tillsatt av social- och hälsovårdsministeriet hade föreslagit gick tilläggsanslaget till att utveckla
barnskyddet dels via Institutet för hälsa och välfärd, dels via Kaste-programmet. 

Det är positivt att regeringen föreslår större anslag till barnskyddet för nästa år genom att höja
statsandelarna med 4,65 miljoner euro. Bakgrunden till anslagsökningen är en lagändring som av-
ser att förtydliga skyldigheten för den ansvariga socialarbetaren eller någon annan anställd inom
barnskyddet att personligen träffa de barn som är klienter inom barnskyddet (ShUB 11/2013 rd –
RP 130/2013 rd). Med tilläggsanslaget kan kommunerna anställa ungefär sjuttio nya personer
nästa år. 

Det är viktigt, understryker utskottet, att förslagen från den arbetsgrupp (rapporter och promemo-
rior 2013:19, social- och hälsovårdsministeriet) som utrett utvecklingsbehoven inom barnskyd-
det går vidare. Extra viktigt är det med insatser för att förbättra det förebyggande barnskyddet.
Arbetsgruppen påpekar att fokus i barnskyddet än så länge inte har satts på förebyggande insatser
och öppenvård, trots att det är målet i barnskyddslagen som trädde i kraft 2008. 

Utskottet understryker vikten av att ett övergripande barnskyddsperspektiv integreras i all verk-
samhet och allt beslutsfattande som gäller barn och familjer. Ett bra exempel på fungerande och
kostnadseffektiva modeller är social- och hälsovårdsdistriktet Eksote i Södra Karelen som har ut-
vecklat det förebyggande barnskyddet och ordnar tjänster till barn och familjer med utgångs-
punkt i att integrera dem i social- och hälsovården. Nästa år kommer distriktet att införliva men-
talvård och missbruksvård i familje- och socialtjänsten.
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Psykvård och missbruksvård

Hela 2000-talet har tilläggsanslag avsatts för att förbättra den psykiatriska vården av barn och
unga i form av statsandelar och statsbidrag. Dessutom har medel skjutits till via det nationella
programmet för att utveckla social- och hälsovården (Kaste). Utbudet på tjänster har förbättrats,
men samtidigt har både efterfrågan och behovet ökat kraftigt. Fortfarande får inte alla hjälp, och
möjligheterna att komma under vård fungerar inte heltäckande via primärvården. Nästa år kan det
bli svårare att rekrytera personal till mentalvården när lagen om elev- och studerandevård träder i
kraft. Lagen ska stärka lågtröskelstödet i skolorna och målet är bland annat att skolpsykologerna
ska bli betydligt fler.

Mentalvården försvåras av att problemen ofta hänger ihop med missbruksproblematik, som sor-
terar under andra enheter i servicesystemet. Mentalvården hör mestadels under hälso- och sjuk-
vården, medan missbruksvården hör under socialvården. Det har uppstått skrankor mellan vård-
givarna, och när de ska överbryggas blir det svårare och långsammare att få service. Samtidigt sti-
ger kostnaderna. Följden är vårdköer, och det händer att människor blir hängande mellan två
vårdsystem när de ska flytta mellan dem. Redan länge har det varit känt att servicen är splittrad,
men vårdsystemen har inte lyckats förnya sig i den omfattning som varit önskvärd. 

Eksote-modellen i Södra Karelen är ett gott exempel på hur mentalvård och missbruksvård kan
fungera ihop med den övriga social- och hälsovården. Den här typen av integrerad verksamhet be-
hövs inom hela hälso- och sjukvården för att servicen ska bli bättre och mer kostnadseffektiv.

Utskottet vill påminna om vikten att utveckla de basala tjänsterna och framhåller att det ingår i
hälsovårdscentralernas, rådgivningsbyråernas, skolhälsovårdens och studerandehälsovårdens
uppgifter att upptäcka mentala problem i ett tidigt stadium. Mentalvården bland barn och unga
bör också fokusera på deras vardagsmiljö för att de basala tjänsterna ska kompletteras av de spe-
cialiserade tjänsterna i flera olika hänseenden. 

Med fungerande mentalvård och missbruksvård som sätts in vid rätt tidpunkt kan samhället nå be-
tydande kostnadsbesparingar eftersom mentala störningar och missbruksproblem står för 60–70
procent av hälsoskadorna bland unga och unga vuxna. Dessutom leder störningarna och proble-
men ofta till arbetsoförmåga och tidig pensionering.

Rådgivningsverksamhet och skolhälsovård

Tjänsterna på rådgivningsbyråerna och inom skol- och studerandehälsovården har förbättrats tack
vare strängare regelstyrning, högre statsandelar och övervakning. Det har blivit vanligare med
alla typer av hälsokontroller, särskilt med stora hälsokontroller, både på rådgivningsbyråerna och
inom skolhälsovården. De personella resurserna, särskilt inte läkarna, ligger ännu inte på tillfreds-
ställande nivå. Det finns visserligen fler skolläkare än förr, men tillräckligt många bara på 11 pro-
cent av hälsovårdscentralerna.

För att skolhälsovården ska bli bättre måste utvecklingsarbetet fortsätta och de regionala skillna-
derna bli mindre, understryker utskottet. Vidare understryker utskottet vikten av att verkställig-
heten av förordningen (338/2011) övervakas och att åtgärderna från tillsynsmyndigheternas sida
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spelar en viktig roll. Dessutom påpekar utskottet att förordningen förbättrar den preventiva häl-
so- och sjukvården och främjar hela befolkningens hälsa.

Äldreomsorg

Äldreomsorgslagen trädde i kraft den 1 juli 2013. De största ekonomiska konsekvenserna kom-
mer sig av att kommunerna måste bygga ut sina personella resurser och köpa mer tjänster för att
kunna tillgodose servicebehoven i överensstämmelse med lagen.

Kommunerna får större kompensation än normalt för sina extra kostnader, det vill säga med en
statsandel som motsvarar 54,3 procent. Verkställigheten av lagen beräknas medföra kostnader på
100,4 miljoner euro, och 2015, när lagen ska tillämpas fullt ut, beräknas kostnaderna uppgå till
151 miljoner euro. Sammantaget sett kommer statsandelarna till kommunerna emellertid att
minska. Det försvårar för kommunerna att uppfylla sina förpliktelser och kan leda till stora skill-
nader mellan kommunerna.

Särskilt om behovet av långtidsvård kan förebyggas och senareläggas får det avsevärda kostnads-
effekter på sikt, menar utskottet. Vidare är det angeläget att omstrukturera tjänsterna så att servi-
cen i hemmet byggs ut och vården på institution minskar. Det är också målet med äldreomsorgs-
lagen och en förutsättning för att regeringens strukturpolitiska program ska ge önskat resultat.
Programmet tar sikte på att minska kostnaderna med 300 miljoner euro i slutenvården för äldre.

Det är bra att kriterierna för att följa upp verkställigheten av lagen också innehåller indikatorer för
ökad fysisk aktivitet eftersom motion, rehabilitering vid rätt tidpunkt och ett rehabiliterande an-
greppssätt i hög grad kan bromsa upp försämringen av funktionsförmågan och förlänga den tid
som de äldre bor kvar hemma. Med mer fysisk aktivitet och bättre fysisk funktionsförmåga kan
man minska fallolyckorna och fallskadorna och på så sätt uppnå samhällsekonomisk nytta. De ge-
nomsnittliga kostnaderna för akutvård av en höftfraktur är ungefär 20 000 euro.

Även i övrigt understryker utskottet vikten av att följa upp verkställigheten av äldreomsorgslagen
för att det ska finnas tillförlitlig information om bland annat kostnaderna samt om servicebeho-
ven och hur de utvecklas.

Närståendevård

Social- och hälsovårdsministeriet tillsatte den 17 januari 2012 en arbetsgrupp för att utarbeta för-
slag till nationella kriterier för stödet till närståendevård och alternativa modeller för att ordna och
finansiera vårdarvodena och stödtjänsterna. Förslaget är snart klart.

Det är viktigt att utvecklingsprogrammet för närståendevården avancerar och att närståendevår-
darna får bättre villkor, behandlas lika och erbjuds bättre stödtjänster. Närståendevården är en
mycket billig vårdform för kommunerna. Med sitt arbete har närståendevårdarna i år sparat in
uppskattningsvis 1,1 miljarder euro i kommunala socialvårdskostnader. Fungerande närstående-
vård är en förutsättning för att slutenvården av äldre ska kunna dras ner.
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31. Statsunderstöd till kommunerna för projekt inom social- och hälsovården och till vissa andra 
utgifter (reservationsanslag 3 år)

Förra programperioden (2008–2011) fick Kaste-projekten 105 miljoner euro och den pågående
programperioden (2012–2015) finns det ca 58 miljoner euro att tillgå. Pengarna går nu i synner-
het till att arbeta vidare med projekt från den första programperioden, förankra introduktionen av
nya modeller och att sprida modellerna både regionalt och i hela landet. Projekten har bland annat
varit inriktade på att stärka mentalvården, missbruksvården och primärvården. Också tidigt stöd
och preventiva insatser till barnfamiljer har haft hög prioritet.

Utskottet understryker vikten av att nya arbetssätt sprids och förankras ute på fältet och anser att
resultat och nya modeller som tagits fram med offentliga projektmedel måste spridas effektivt och
heltäckande inom hela vårdsektorn. Vidare är det viktigt att det skapas större insyn i projekten, att
överlappande arbete gallras bort och att förbättra samverkan mellan regionerna och projekten. En
förutsättning för att nya modeller ska kunna införas och förankras är också att ledningen och per-
sonalen tar dem till sig och att personalen får utbildning och kan förbättra sin kompetens.

Det är också viktigt att webbtjänsten Innobyn aktivt utnyttjas för att sprida och tillämpa projekt-
resultaten och exemplen på god praxis, likaså för att förbättra resursanvändningen. Samtidigt
måste det följas upp vilka resultat projekten ger och sprida informationen från utvärderingarna för
att på så sätt främja kostnadseffektiviteten.

32. Statlig ersättning till hälso- och sjukvårdsenheter för forskning på universitetsnivå 
(fast anslag)

Den statliga ersättningen till medicinsk forskning har funnits ända sedan 1950-talet och den har
varit ett viktigt instrument för att bygga ut den kliniska forskningen. Forskningen har gett mycket
högkvalitativa resultat. Enligt vad utskottet erfar var den kliniska forskningen inom medicin den
mest verkningsfulla i hela världen 1998–2010. Särskilt inom cancerforskning var Finland över-
lägset bäst.

De senaste åren har anslaget minskat betydligt. Det har minskat med hela en fjärdedel sedan 2010.
Anslaget för nästa år är 30 miljoner euro. Det är en miljon mindre än för i år eftersom riksdagens
tillägg på en miljon inte ingår i beloppet. När forskningsanslagen minskar, blir studierna färre och
kvaliteten sämre på sikt. Neddragningar i anslagen kan göra att verksamhetsmöjligheterna för den
kliniska forskningen kommer i riskzonen. Denna trend är mycket beklaglig eftersom forsknings-
rön återverkar på patientarbetet, det vill säga vården och behandlingen förbättras och ofta mins-
kar kostnaderna.

Astmastudierna på 1990-talet är ett gott exempel på vilken ekonomisk betydelse medicinsk forsk-
ning kan ha när resultaten förankras i vården. De nya behandlingsmetoderna minskar kostnader-
na för behandling av astma med cirka 400 miljoner euro årligen.

Dessutom har investeringarna i medicinsk forskning gett utdelning i form av medicintekniska
innovationer där kommersialiseringen har stora positiva effekter på kostnaderna och exporten,
enligt uppgifter till utskottet.
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Det är viktigt att reformen av fördelningen av ersättningarna för forskning medverkar till att re-
surserna används effektivt och gör att forskningsanslagen ger ännu verkningsfullare resultat. För-
ordningen om finansiering av hälsovetenskaplig forskning på universitetsnivå trädde i kraft den
1 november 2013 och den kommer att påverka bidragsfördelningen 2015. Samtidigt understry-
ker utskottet vikten av att evidensbaserat omvårdnadsarbete främjas och förankras i syfte att för-
bättra arbetsmetoderna och samordna vårdpraxis.

I den övergripande reformen av de statliga forskningsinstituten och forskningsbidragen måste
man se till att social- och hälsovårdsministeriets förvaltningsområde får tillräckligt stora forsk-
ningsresurser. Det gäller att bland annat se till att social- och hälsovårdsområdet också i fortsätt-
ningen långsiktigt producerar aktuell och kumulativ information, exempelvis om hur service pro-
duceras och medborgarnas grundläggande sociala rättigheter tillgodoses. Det är inte lätt att få den
typen av information via enskilda projekt eller uppdragsforskning. Det är också nödvändigt att
garantera att det finns resurser för nödvändiga lagstadgade uppgifter och myndighetsuppdrag.

Utskottet ökar momentet med 1 300 000 euro.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 31 300 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)
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Huvudtitel 35 

MILJÖMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

01. Miljöförvaltningens omkostnader

Budgetförslaget för miljöministeriets förvaltningsområde är ca 267 miljoner euro, vilket utgör
endast 0,5 procent av det totala beloppet i budgetpropositionen. Anslagen förblir nära nog desam-
ma som 2013.

Utskottet konstaterar att förslaget för miljöministeriets förvaltningsområde som helhet betraktat
kan anses vara skäligt med hänsyn till statens svåra ekonomiska situation. Med avseende på må-
len och det växande ansvarsområdet är resurserna trots det knappa.

Utskottet fäster sig särskilt vid skötseln av miljöuppgifter och anser att anslagsökningen på 2 mil-
joner euro för att vidareutveckla och förbättra styrningen av verksamheten är mycket behövlig.
Detta förbättrar ministeriets möjligheter att styra verkställigheten av författningar och förenhetli-
ga tillämpningen av dem.

Utskottet bekymrar sig dock för resurserna för den regionala miljövårdsförvaltningen. Närings-,
trafik- och miljöcentralerna och regionförvaltningsverken har stor betydelse för genomförandet
av miljöuppgifterna. Handläggningstiderna för miljötillstånd har emellertid blivit längre, och det
är inte längre möjligt för myndigheterna att ägna lika mycket tid åt kundrådgivning som tidigare.
Utskottet vill betona att för att verksamhetsutövarnas konkurrensmöjligheter och de skadelidan-
des intressen ska kunna tryggas måste behandlingen av miljötillstånd gå snabbt och hålla hög
standard. Också en tillräcklig övervakning måste kunna tryggas.

01. Miljöministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Utskottet anser att det anslag på 900 000 euro som föreslås för en fortsättning av handlingspro-
grammet för åtgärder mot fukt och mögel är ganska litet. Fukt och mögelskador utgör ett samhäl-
leligt problem, rentav ett folkhälsoproblem.

Målet för 2014 är att förmedla den insamlade informationen till alla aktörer i branschen. Alla de
1,5 miljoner byggnadsägarna måste övertygas om vikten av rättidig och fortsatt byggnadsvård.
Också alla de som bildar länkar i byggnadskedjan — inom beställning, planering, arbetsledning,
övervakning och genomförande — måste bli medvetna om sin andel i att byggnaden blir sund och
högklassig såväl när det gäller nyproduktion som ombyggnad. Utskottet hänvisar dessutom till
behandlingen av revisionsutskottets betänkande (ReUB 1/2013 rd – Fukt- och mögelproblem i
byggnader), i vilken riksdagen godkände 13 uttalanden om åtgärder som den förutsätter att reger-
ingen vidtar. För att nya fukt- och mögelproblem ska kunna undvikas ser utskottet det som posi-
tivt att ett anslag på 1 000 000 euro anvisas för att utreda byggnaders energiprestanda.
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Utskottet ökar momentet med 1 200 000 euro för fortsättning av handlingsprogrammet för åtgär-
der mot fukt och mögel samt för genomförande av riksdagens ovan nämnda uttalanden om fukt-
och mögelproblem.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag på 37 008 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 112/2013 rd)

65. Understöd till organisationer och miljövård (reservationsanslag 3 år)

Under momentet föreslås 2 000 000 euro, alltså 120 000 euro mindre än för 2013. Av anslaget an-
visas bidrag närmast för miljöorganisationer, riksomfattande organisationer inom bostads- och
byggnadsbranschen, vård av skärgården och fjällområdet samt miljöfostran och miljöupplysning.

Utskottet vill framhålla att det relativt lilla statliga bidraget under momentet ger resultat i form av
verksamhet som betjänar hela samhället. Att utnyttja frivilligas kostnadseffektiva arbetsinsatser
är ett utmärkt sätt att öka finländarnas miljömedvetenhet och göra konkreta insatser för miljö-
skyddet. Också belastningen på myndigheterna kan minskas genom exempelvis informations-
och upplysningsverksamhet riktad till organisationer inom bostads- och byggnadsbranschen.
Dessutom bidrar anslagen till att uppfylla åtagandena enligt EU:s naturskyddslagstiftning att föl-
ja fågelbestånden och till att utbilda över 6 000 frivilliga inom oljebekämpningen.

I detta sammanhang vill utskottet påpeka att de servicefartyg som Håll Skärgården Ren rf använ-
der för avfallsuppsamling håller på att bli föråldrade. Organisationen har planerat att tillsammans
med räddningsverket i Egentliga Finland skaffa ett fartyg som då skulle vara utrustat även för ol-
jebekämpning. Utskottet anser att det är nödvändigt att utreda statens möjligheter att delta i finan-
sieringen av anskaffningarna.

Utifrån detta ökar utskottet anslaget under momentet med 160 000 euro för understöd till organi-
sationer (inklusive miljö- och naturvårdsarbete som utförs av jakt- och viltvårdsorganisationer).

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 2 160 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 112/2013 rd)

10. Miljö- och naturvård

20. Bekämpning av miljöskador (förslagsanslag)

Oljetransporterna på Finska viken omfattar 160 miljoner ton årligen och de beräknas öka kraftigt.
De hamnprojekt som pågår i Ryssland möjliggör transporter på upp till 230 miljoner ton på års-
basis.
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Risken för oljeolyckor på Finska viken är stor. Vid utvecklingen av beredskapen för oljebekämp-
ning utrustar man sig för oljeutsläpp där två lastrum på en oljetanker rämnar vid en kollision. Av-
sikten är att man ska kunna bekämpa utsläppen tillsammans med grannländerna.

Det är bra att vi sedan länge målmedvetet har utvecklat beredskapen för att bekämpa olje- och ke-
mikalieskador. Den tillfälliga höjningen av oljeskyddsavgiften har gjort det lättare att höja bered-
skapen, och höjd avgift tas ut även under åren 2014 och 2015. För att målnivån ska uppnås fattas
enligt kalkylerna fortfarande ca 100—140 miljoner euro. Under de kommande åren måste det
också beaktas att det behövs finansiering för drifts- och underhållskostnaderna för den växande
oljebekämpningsmaterielen.

Det är enligt utskottet nödvändigt att för 2014 föreslå ett anslag för grundlig reparation av mari-
nens oljebekämpningsfartyg Hylje. Också den nya isbrytare som planeras ska kunna användas
som oljebekämpningsfartyg. Antalet stora oljebekämpningsfartyg i vårt land skulle då ha ökat
från de två fartyg som fanns 2009 till fem år 2015.

Tyngdpunkten i utvecklingen håller på att förskjutas från stora fartyg mot utrustning för bekämp-
ning av oljeskador på öppet hav och bättre beredskap för oljebekämpning i ytterskärgården. I bud-
getpropositionen ingår en 10-årig fullmakt att ingå avtal om att utrusta två kombifartyg för olje-
uppsamling. Det ena fartyget ska placeras i Kotka och det andra i Skärgårdshavet. Man har också
börjat höja beredskapen för oljebekämpning i räddningsväsendets områden. Vid de regionala an-
skaffningarna har man strävat efter samarbetsförfarande med olika aktörer.

Dessutom har oljeskadeavvärjningen i isförhållanden förbättrats genom ny teknik och anskaff-
ning av större roterande borstar. År 2014 skaffas utrustning till två gränsbevakningsfartyg och
också den hamnisbrytare som är under byggnad vid Arctia Shipping ska förses med utrustning för
oljebekämpning i isförhållanden.

Också våra grannländer Ryssland och Estland har nya kombinationsfartyg utrustade för oljebe-
kämpning, vilket gläder utskottet. Samarbetet med grannländerna är väsentligt med tanke på ol-
jebekämpningsberedskapen och förebyggande av oljeolyckor liksom även i övrigt med tanke på
skyddet av Östersjön. 

22. Vissa utgifter för miljövård (reservationsanslag 3 år)

Skyddet av Östersjön

Utskottet anser anslaget på 4 840 000 euro för skyddet av Östersjön vara synnerligen nödvändigt
för att förbättra Östersjöns tillstånd. För att minska riskerna på grund av utsläpp av eutrofierande
näringsämnen och skadliga ämnen och för att skydda den biologiska mångfalden måste de inter-
nationella fördragen förnyas i enlighet med EU:s mål.

Medlen under det föreslagna anslaget för 2014 används för återvinning av näringsämnen i Skär-
gårdshavets och Bottenhavets avrinningsområden, inventeringar av den biologiska mångfalden
och planeringen av havsvården i anslutning till genomförandet av EU:s ramdirektiv om en marin
strategi. Dessutom genomförs EU:s reviderade Östersjöstrategi och handlingsplan, där Finland
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och Polen tillsammans samordnar det prioritetsområde som syftar till att minska utsläppen av nä-
ringsämnen. Anslaget ska också användas för skyddskommissionen HELCOM:s handlingspro-
gram för Östersjön, vars åtstramade mål för minskning av näringsutsläpp godkändes i oktober
2013.

Enligt utredning till utskottet blir det svårt att nå de nya, strängare målen. En förutsättning för att
det ska lyckas anses vara att de av statsrådet godkända vattenvårdsplanerna genomförs fullt ut.
Genom att främja att tillståndet i yt- och grundvattnen når och bibehåller en god nivå förbättras
samtidigt tillståndet i kustvattnen och Östersjön. Det innebär grundvattenskydd, restaurering av
vattendrag, verkställighet av lagstiftning om avloppsvatten i glesbygden, genomförande av pro-
jekt för matarledningar för avlopp samt sanering av förorenade områden. Samarbete med S:t Pe-
tersburg och Leningradområdet är likaså ett motiverat och kostnadseffektivt sätt att minska sam-
hällenas belastning på vattendragen.

Utskottet understryker att det måste tilldelas tillräckliga resurser för skyldigheterna när det gäller
skyddet av Östersjön. Utöver personresurser måste forskningsfartygen få mer tid till havs för att
kunna göra de observationer och utföra den forskning som lagstiftningen förutsätter. De kan då
också producera den information VELMU-projektet behöver och utveckla automatiska uppfölj-
ningsmetoder.

Utskottet ökar momentet med 1 500 000 euro för skyddet av Östersjön.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 17 160 000 euro.

Anslaget får användas:

(Punkt 1—8 som i RP 112/2013 rd)

9) för anställning av personal motsvarande högst 53 årsverken i uppgifter enligt punkt 1 - 4, viss-
tidsanställd personal motsvarande högst 15 årsverken för uppgifter enligt punkt 4 samt visstids-
anställd personal motsvarande högst 27 årsverken för uppgifter enligt punkt 5 - 8.

(Stycke 3 som i RP 112/2013 rd)

52. Forststyrelsens offentliga förvaltningsuppgifter (reservationsanslag 3 år)

Enheten naturtjänster svarar för Forststyrelsens offentliga förvaltningsuppgifter. Verksamheten
finansieras huvudsakligen med anslag under miljöministeriets och jord- och skogsbruksministe-
riets huvudtitlar. År 2012 var naturtjänsters totala utgifter cirka 63,8 miljoner euro och arbetsin-
satsen sammanlagt 562 årsverken, varav de ungas andel var 50 årsverken.

Under momentet föreslås 28 755 000 euro, vilket är 771 000 euro mindre än i budgeten för 2013.
I anslaget ingår en överföring på 1 000 000 euro från Museiverket till följd av riktlinjerna i statens
fastighetsstrategi; enligt den centraliseras kulturhistoriskt värdefull fastighetsegendom till Senat-
fastigheter och Forststyrelsen. Utskottet anser att det föreslagna anslaget för skötsel och under-
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håll av 29 nya objekt är tämligen litet. Naturtjänster svarar sedan tidigare för 40 strategiskt vär-
defulla kulturhistoriska objekt.

Naturtjänster sköter dessutom 37 nationalparker. Parkerna är viktiga för den lokala ekonomin. De
uppskattas under 2012 ha ökat närområdenas inkomster med cirka 109,5 miljoner euro och bidra-
git till cirka 1 410 årsverken. De ekonomiska effekterna uppkommer då tjänster och produkter
köps av turister, och parkernas attraktionskraft hänger på att de är välskötta och välutrustade.

Utskottet ser det som nödvändigt att servicen utvecklas så att tröskeln att ge sig ut i naturen blir
lägre och att olika befolkningsgrupper får del av de hälsoeffekter som naturen ger. Naturtjänster
har satsat på bl.a. webbtjänster och de sociala medierna. Också Haltias roll som ett centrum för
huvudstadregionens naturfostran och friluftsrådgivning ska stärkas ytterligare.

Utskottet påpekar också att det i den tredje tilläggsbudgeten för 2013 beviljades ett anslag på 4,5
miljoner euro för bl.a. utveckling av turistservice och marknadsföring på ryska under 2013–2014.
De ryska turisternas ekonomiska betydelse ökar. Det måste utnyttjas och det gäller att framhäva
naturtjänsternas roll i byggandet av varumärket Finland.

Utskottet ökar momentet med 800 000 euro.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 29 555 000 euro.

(Stycke 2–5 som i RP 112/2013 rd)

61. Främjande av miljövården (reservationsanslag 3 år)

Under momentet föreslås ett anslag på 11 542 000 euro. Anslaget används för att genomföra vat-
tenvårdsplanerna, göra upp skyddsplaner för grundvattenområden och iståndsätta vattendrag.
Med 2014 års anslag kan bland annat nio nya projekt för matarledningar för avlopp inledas och ett
brådskande projekt för sanering av förorenad mark. Projekten spelar också en framträdande roll
för sysselsättningen.

Utskottet konstaterar att projekten för matarledningar för avlopp bidrar till att man bygger cen-
trala reningsverk i stället för att rusta upp små, föråldrade reningsverk. Det bör också noteras att
övergångsperioden för åtagandena enligt förordningen om avloppsvatten för glesbygdsområde-
nas vikommande går ut 2016, och målet är att minst 20 000 hushåll ska ha anslutit sig till ett av-
loppsnät före 2016 enligt det nationella programmet för avloppssystem.

Utskottet noterar att målet inte kommer att nås med de anslag som nu föreslagits. Det är ändå mo-
tiverat att bygga matarledningar för avlopp innan övergångsperioden går ut för att undvika even-
tuella onödiga avloppsvattenslösningar på enskilda fastigheter. Det är också nödvändigt att fort-
sätta att ge avloppsvattenrådgivning i glesbygden fram till övergångsperiodens utgång.
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Utskottet understöder också ministeriet i dess ambition av finna sekundära ersättningssystem för
sanering av förorenade områden. Saneringen åligger den som orsakat föroreningen, men på grund
av företagskonkurser tvingas staten allt oftare genomföra arbetet.

Utskottet ökar momentet med 800 000 euro att användas till projekt för matarledningar för av-
lopp.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 12 342 000 euro. 

Anslaget får användas

(Punkt 1 som i RP 193/2013 rd)

(Punkt 2–4 som i RP 112/2013 rd)

(Stycke 3 som i RP 112/2013 rd)

Fullmakt

(Som i RP 112/2013 rd)

63. Utgifter för förvärv av och ersättning för naturskyddsområden (reservationsanslag 3 år)

Under momentet föreslås ett anslag på 33 730 000 euro för förvärv av och ersättning för skogs-
områden enligt handlingsprogrammet för mångfalden i skogarna i södra Finland (METSO). Vi-
dare föreslås ett anslag på 160 000 euro till arvoden som betalas utifrån separat ingångna samar-
betsavtal och genom vilka man främjar behandlingen av anbud som markägarna lämnat in i en-
lighet med METSO. Under 2014 är målet att förvärva 7 500 hektar skyddad skog enligt natur-
vårdslagen.

Inom ramen för programmet har skyddats 25 700 hektar med stöd av naturvårdslagen under åren
2005–2012, och slutmålet är att skydda skogsområden omfattande 96 000 hektar fram till 2020.
Motsvarande mål inom jord- och skogsbruksministeriets förvaltningsområde är 82 000 hektar.

Utskottet ser positivt på att Forststyrelsen förlänger det gemensamma projektet för skogsbruk och
naturtjänster. Inom ramen för projektet fullföljer Forststyrelsen sin andel för offentliga samfund
som enligt regeringsprogrammet ska uppgå till 20 000 hektar av skyddsområdena enligt hand-
lingsplanen METSO. Trots detta motsvarar omfattningen av skyddsområdena fortfarande inte på
långt när de uppställda målen, vare sig inom miljöministeriets eller jord- och skogsbruksministe-
riets förvaltningsområde. Det är enligt utskottet nödvändigt att notera detta när statsrådets prin-
cipbeslut om handlingsplanen uppdateras i början av 2014. 
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20. Samhällen, byggande och boende

Det årliga behovet av bostadsproduktion är ca 30 000 bostäder, varav Helsingforsregionens an-
del är ca 12 500 och tillväxtregionernas andel totalt ungefär två tredjedelar. Under 2013 kommer
det att produceras uppskattningsvis 27 000 bostäder, vilket är nästan 1 800 färre än i fjol.

Produktionen har redan under flera år släpat efter de ställda målen i synnerhet i huvudstads-
regionen, där bostadsmarknaden till följd av befolkningsökningen dessutom blivit allt mer an-
strängd. Gapet mellan efterfrågan och utbud på bostäder har vidgats och lett till pris- och hyres-
förhöjningar i synnerhet i fråga om små bostäder. Prisnivån på bostäder överskrider på det här
området såväl förtjänstnivån som de ökade byggnadskostnaderna och konsumentprisen. Det här
försvårar i synnerhet för lågavlönade att skaffa sig en bostad till ett skäligt pris. I Helsingforsre-
gionen är boendekostnaderna för de med de lägsta inkomsterna redan nästan hälften av den till
buds stående inkomsten (Kaupunkitutkimus TA Oy, Tavallisen pienituloisen ihmisen kohtuuhin-
tainen vuokra-asuminen Helsingin seudulla, 2013).

Utskottet konstaterar att det dyra boendet är ett hinder för arbetskraftens rörlighet. vilket är illa för
den ekonomiska tillväxten. Samtidigt ökar det antalet bostadslösa och risken för utslagning. En
tillräckligt omfattande bostadsproduktion är en absolut förutsättning för en fungerande bostads-
marknad. Eftersom det är fråga om ett så stort problem bör staten aktivera sig på bostadsmarkna-
den.

Utskottet ser positivt på att regeringen under budgetmanglingen våren 2013 kom överens om ett
omfattande bostadspolitiskt reformpaket som innebär att bostadsproduktionen anvisas inalles 150
miljoner euro i tilläggsfinansiering åren 2013—2015. De överenskomna insatserna innebär för-
bättringar i frågan om sådana modeller som redan är i användning men dessutom helt nya lös-
ningar.

Den statsstödda bostadsproduktionen ökade något under 2013 och uppskattningsvis ca 6 500
(mål: 7 000) bostäder påbörjas, av vilka ungefär 2 000 är normala hyresbostäder (mål: 2 600). År
2012 var motsvarande siffror något under 6 200 och ca 1 200.

Utskottet konstaterar att regeringen i enlighet med utskottets uttalande (FiUB 39/2012 rd) har satt
igång med nya åtgärder för att öka produktionen av statsstödda hyresbostäder. Trots den ökade
produktionen kommer det uppställda målet inte att nås och därför anser utskottet att dess uttalan-
de inte har förlorat sin aktualitet.

Fullmakten att godkänna räntestödslån ur Statens bostadsfond under 2014 föreslås uppgå till
1 040 miljoner euro. Fullmakten möjliggör byggandet av cirka 7 500 bostäder. Avsikten är att
bygga allt fler hyresbostäder i tillväxtcentra och att öka utbudet av hyresbostäder för grupper med
särskilda behov.

Utskottet anser det synnerligen viktigt att bostadsproduktionen motsvarar hela den beviljade full-
makten och understryker att fullmakten i förekommande fall kan ökas. Om intresset för att bygga
ökar ska dispositionsplanen vara flexibel och möjliggöra en användning som särskilt beaktar si-
tuationen på bostadsrättsmarknaden.
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Under de senaste åren är det särskilt kommunerna som har burit ansvaret för den statsstödda
bostadsproduktionen. För att öka antalet aktörer och som en del av det bostadspolitiska re-
formpaketet rekapitaliserade staten i den första tilläggsbudgeten 2013 A-Kruunu Oy med 30 mil-
joner euro. Bolaget ska låta bygga 1 500 statsstödda hyresbostäder i sin ägo i Helsingforsregio-
nen. Enligt utskottet är det nödvändigt att följa hur verksamheten kommer igång och konstaterar
att A-Kruunu får kämpa med samma problem som andra aktörer när det gäller tomtutbud och
byggnadskostnader.

Andra åtgärder i budgetpropositionens reformpaket är bland annat höjningen av bevillningsfull-
makten för investeringsbidrag för grupper med särskilda behov (till nivån enligt den första
tilläggsbudgeten för 2013), startbidrag och understöd för kommunalteknik i avsiktsförklarings-
kommunerna i Helsingforsregionen.

Man bereder också en ny form av räntestöd med en begränsningstid på 20 år samt en översyn av
reglerna för hur hyrorna bestäms i ARA-bostäder. Utskottet påpekar att när de nya åtgärderna
börjar genomföras är det av största vikt att den statsstödda nyproduktionen är lockande och att hy-
rorna stannar på en sådan nivå som hyrestagarna kan leva med.

Utbudet av tomter ska förbättras bland annat genom bestämmelser om att försäljning av mark till
kommuner för byggande av bostäder ska kunna ske skattefritt under en viss tid. Markanvänd-
nings- och bygglagen ses för tillfället över och förväntas leda till att man kommer på nya sätt att
öka den kommunala planeringen och få fart på kompletteringsbyggandet. Utskottet stöder också
miljöministeriets planer på att binda understöden för trafik och kommunalteknik till att avsikts-
förklaringarna mellan staten och kommunerna när det gäller markanvändning, boende och trafik
(MBT-avsiktsförklaringar) följs. Utskottet uppmuntrar regeringen också i övrigt att utnyttja det
offentligas möjligheter att agera i pågående utvecklingsprojekt.

Enligt utskottets uppfattning går de vidtagna åtgärderna i rätt riktning och de pågående projekten
måste slutföras och deras effekter utvärderas. Om målen inte nås är regeringen tvungen att skynd-
samt vidta andra åtgärder. Bostadsproduktionen, såväl den statsstödda som den fritt finansierade,
måste fås igång så att den motsvarar den regionala efterfrågan i huvudstadsregionen och i andra
tillväxtcentra.

Utskottet konstaterar att det understödsbelopp staten kan betala är begränsat och därför är det
nödvändigt att allvarligt överväga men också genomföra andra åtgärder som i stället innebär att
kostnaderna för att bygga och bo sänks till en skälig nivå. Kostnaderna stiger bland annat på
grund av diverse plane- och byggbestämmelser såsom bestämmelser som gäller energi, tillgäng-
lighet, bilplatser och skyddsrum och dessutom på grund av skattebeslut i staten och kommuner-
na. När beslut fattas om åtgärder för att anpassa ekonomin måste särskilt avseende fästas vid hur
de påverkar boendekostnaderna.

För att öka kostnadsmedvetenheten och som bas för beslutsfattandet anser utskottet det nödvän-
digt att producera och regelbundet lyfta fram material om hur kostnadsstrukturen för boende och
byggande utvecklas. Enligt utskottet bör man dessutom skynda på avregleringen av byggandet i
enlighet med vad som framgår av regeringens strukturpolitiska program (augusti 2013) för att
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stävja kostnaderna. De svåra besluten om att rationalisera normerna och bygga bostäder med va-
rierande utrustningsnivå måste förverkligas.

Den arbetsgrupp som miljöministeriet tillsatte i oktober 2013 för att utreda effekterna av beskatt-
ning och stödsystem och lägga fram förbättringsförslag behövs. Gruppen ska bli klar med sitt ar-
bete i början av 2015 och utgångspunkten ska vara de krav som i synnerhet samhället, invånarna,
de offentliga finanserna och näringslivets konkurrenskraft ställer.

Reparationer

Utskottet ser positivt på att regeringen i slutet av 2013 gick in för ett tidsbegränsat startbidrag för
reparationer av bostadsbyggnader för att främja sysselsättningen inom byggbranschen och för att
åtgärda det eftersatta underhållet på bostäder. År 2014 är bidraget inalles 100 miljoner euro.

Behovet för att åtgärda det eftersatta underhållet beräknas vara ca 30—50 miljarder euro av vil-
ket över hälften hänför sig till bostadsbyggnader. För att få en bättring till stånd måste repara-
tionsverksamheten följas extra noga och livscykelsstyrningen av underhåll och reparation av fast-
igheter främjas.

37. Understöd för planläggning och styrning av markanvändningen (reservationsanslag 3 år)

Regeringen föreslår att anslaget får användas enbart till understöd för uppgörande av planer som
styr utbyggnaden av vindkraft. Bland användningsändamålen har områdesarkitektsverksam-
heten strukits trots att utskottet återinförde det i 2013 års budget.

Utskottet anser att det fortfarande är aktuellt med understöd för områdesarkitektsverksamheten.
Verksamheten har ökat samarbetet mellan små kommuner och på ett kostnadseffektivt sätt höjt
standarden på miljöplaneringen. Verksamheten har också bitvis utnyttjats för planering av den
kommunala utbyggnaden av vindkraft. År 2013 fanns det 21 områdesarkitektområden som täckte
in 45 kommuner där invånarantalet låg under 6 000.

Utskottet omformulerar momentet så att det motsvarar formuleringen för innevarande år och kon-
staterar att anslaget också får användas till betalning av kostnader för områdesarkitektsverksam-
heten.

Momentet får följande lydelse:

(Stycke 1 som i RP 112/2013 rd)

Anslaget får användas för betalning av understöd 

1) till uppgörande av planer som styr utbyggnaden av vindkraft

2) till utgifter för områdesarkitektsverksamheten.

(Stycke 3 som i RP 112/2013 rd)
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55. Bidrag för reparationer (reservationsanslag 3 år)

Utskottet anser att anslaget på 43 000 000 euro är ytterst betydande trots att beloppet har krympt
år för år. Reparationsunderstöd beviljas primärt för installering av hissar och för reparation av
äldres och funktionshindrades bostäder. Åtgärderna förbättrar möjligheterna att bo så länge som
möjligt i det egna hemmet. För ett program för att förbättra äldres boende och för koordinering av
det överförs 500 000 av anslaget för reparationsunderstöd och för att genomföra själva program-
met anslås utöver de 34 000 000 euro som planerats tidigare ytterligare 3 000 000 euro. Under
momentet beviljas dessutom bland annat energiunderstöd till personer med små inkomster.

Utskottet konstaterar att varken anslaget eller statens stöd i vidare bemärkelse kan lösa problemet
med det eftersatta underhållet av byggnader. Men med rätt inriktning kan också ett litet stöd leda
till snabbare beslut och styra val i rätt riktning, vilket var fallet till exempel i samband med ener-
gibidragen.

60. Överföring till statens bostadsfond

Boende för grupper med särskilda behov

Det föreslås att 120 miljoner euro av statens bostadsfons medel ska få användas för att förbättra
bostadsförhållandena för grupper med särskilda behov. När understöd beviljas prioriteras bo-
stadsprojekt som är avsedda för specialgrupper som är mest utsatta såsom långtidsbostadslösa, ut-
vecklingsstörda, rehabiliteringsklienter inom mentalvården och äldre som lider av minnesstör-
ningar. Av de projekt som är under beredning riktar sig största delen till äldre och utvecklings-
störda.

Utskottet anser att den föreslagna fullmakten är skälig och finner det viktigt att ett tillräckligt stort
belopp för investeringsbidrag tryggar alla gruppers möjlighet till boende av god kvalitet. Utskot-
tet framhåller att behovet av bostäder för grupper med särskilda behov finns i hela landet, också
på avfolkningsorter, och ser det som angeläget att man vid bedömningen av investeringsbehovet
också beaktar möjligheterna att bygga om vanliga bostäder och andra byggnader.

Utskottet uppmärksammar också att självriskräntan på räntestödslån som beviljas för byggande
av nya hyresbostäder avsedda för andra än grupper med särskilda behov sänktes till 1 procent år
2013, medan den för de nämnda grupperna fortfarande ligger på 3,4 procent. Skillnaderna i finan-
sieringsvillkoren accentueras i Helsingforsregionen där det dessutom finns möjlighet att få start-
bidrag för projekt som hänför sig till andra än grupper med särskilda behov. Hyresnivån för grup-
per med särskilda behov som hör till de lägre stödnivåerna, såsom projekt för studerande, kom-
mer därför att ligga på en högre nivå jämfört med normal, statsunderstödd hyresbostadsproduk-
tion.

Produktionen av bostäder för grupper med särskilda behov berörs av olika typer av statlig styr-
ning. Utskottet betonar att styrningen måste fästa avseende vid hur långvarigt ett projekt är. När
anvisningarna ändras måste det reserveras en tillräckligt lång övergångstid eftersom de villkor
som gällde då projektet startades också tillämpas under genomförandet.
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Utskottet är oroat för hur servicen för grupper med särskilt behov ska tryggas. Genomförandet av
exempelvis programmet för att minska antalet bostadslösa har underlättats av att det har beviljats
understöd ur social- och hälsovårdsministeriets fond för utvecklingsprogrammet för social- och
hälsovård (Kaste). Men under denna programperiod har denna finansiering minskat märkbart och
motsvarar inte kommunernas behov av att anvisa personella resurser för projektet.

Utskottet anser fortfarande (jfr. FiUB 39/2012 rd) att det är nödvändigt att utreda möjligheten att
lösgöra ordnandet av nödvändig hjälp samt stöd för utvecklingsstörda från upphandlingslagens
bestämmelser om konkurrensutsättning. Individuella lösningar kan förverkligas t.ex. genom så
kallad personlig budgetering som innebär att valfriheten i fråga om olika typer av service ökar.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 15 LÅN

03. Statens nettoupplåning och skuldhantering

01. Nettoupplåning och skuldhantering

Utskottet föreslår att momentet ökas med 35 310 000 euro för nettoupplåning till nominellt vär-
de. Beloppet för nettoupplåning till nominellt värde är då 7 179 310 000 euro.

Ökningen beror på de ändringar om totalt 35 310 000 euro som utskottet har föreslagit på mo-
menten.

Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 7 129 086 000 euro i nettoinkomster.

(Stycke 2–4 som i RP 112/2013 rd)
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SAMMANFATTNING

Enligt utskottets förslag uppgår både inkomstposter och anslag till 54 063 771 000 euro.

Utskottet har ökat anslagen med 35 310 000 euro. I analogi med detta ökar inkomstposterna un-
der moment 15.03.01.

Skillnaderna mellan inkomsterna i propositionerna och betänkandet framgår av följande tabell:

Skillnaderna mellan anslagen i propositionerna och betänkandet framgår av följande tabell:

Propositionen € Utskottet €

Avd. 11 39 792 548 000 39 792 548 000

Avd. 12 4 745 485 000 4 745 485 000

Avd. 13 1 995 000 000 1 995 000 000

Avd. 15 7 495 428 000 7 530 738 000

Totalt 54 028 461 000 54 063 771 000

Propositionen € Utskottet €

Ht. 21 157 697 000 157 597 000

Ht. 22 37 710 000 37 710 000

Ht. 23 90 501 000 90 401 000

Ht. 24 1 295 462 000 1 295 522 000

Ht. 25 897 895 000 899 045 000

Ht. 26 1 266 650 000 1 267 200 000

Ht. 27 2 749 911 000 2 750 111 000

Ht. 28 17 013 311 000 17 012 661 000

Ht. 29 6 578 952 000 6 583 617 000

Ht. 30 2 656 295 000 2 659 125 000

Ht. 31 2 960 595 000 2 970 465 000

Ht. 32 3 368 900 000 3 375 575 000

Ht. 33 12 874 209 000 12 879 909 000

Ht. 35 266 773 000 271 233 000

Ht. 36 1 813 600 000 1 813 600 000

Totalt 54 028 461 000 54 063 771 000
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UTSKOTTETS FÖRSLAG TILL BESLUT

Riksdagen

godkänner förslaget till statsbudget för 2014 i enlighet med propositionen och den kom-
pletterande propositionen med de föreslagna ändringarna,

 godkänner de ovan föreslagna 5 uttalandena,

förkastar budgetmotionerna BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd och 

föreslår att budgeten tillämpas från och med den 1 januari 2014.

Helsingfors 13.12.2013

I den avgörande behandlingen deltog

ordförande Kimmo Sasi saml
vice ordförande Pentti Kettunen saf
medlem Leena Harkimo saml
medlem Pertti Hemmilä saml
medlem Jouko Jääskeläinen kd
medlem Timo Kalli cent
medlem Sampsa Kataja saml
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Mika Lintilä cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Heli Paasio sd
medlem Kari Rajamäki sd
medlem Markku Rossi cent
medlem Matti Saarinen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Jouko Skinnari sd
medlem Osmo Soininvaara gröna
medlem Kauko Tuupainen saf
medlem Kari Uotila vänst
medlem Ville Vähämäki saf
ers. Risto Kalliorinne vänst
ers. Johanna Karimäki gröna
ers. Esko Kurvinen saml
ers. Maria Lohela saf
ers. Marjo Matikainen-Kallström saml
ers. Riitta Myller sd
ers. Sirpa Paatero sd
109



  Betänkande FiUB 34/2013 rd
ers. Raimo Piirainen sd
ers. Antti Rantakangas cent
ers. Leena Rauhala kd
ers. Eero Reijonen cent
ers. Ismo Soukola saf
ers. Raija Vahasalo saml
ers. Anne-Mari Virolainen saml
ers. Juha Väätäinen saf
ers. Tuula Väätäinen sd

Sekreterare i delegationerna var 

utskottsråd Hellevi Ikävalko
utskottsråd Maarit Pekkanen
utskottsråd Mari Nuutila
utskottsråd Johannes Leppo
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RESERVATION 1 cent

Allmän motivering

Reformer för tillväxt och sysselsättning i Finland – Centerns alternativ

Finland måste förnyas. Centern framställer djärva lösningar för att få styr på Finlands ekonomi,
skapa tillväxt och nya arbetstillfällen samt trygga tjänsterna i hela Finland.

1. Regeringen Katainen har inga lösningar

Regeringen Katainen har misslyckats i sina centrala ekonomi- och sysselsättningspolitiska mål.
Upp till 400 000 finländare går arbetslösa. Statskulden håller på att stiga till ca 100 miljarder eu-
ro. Nästan dagliga nyheter om samarbetsförhandlingar visar att Finlands industri befinner sig i
fritt fall. Finlands export har minskat så kraftigt att bara Grekland klarar sig sämre i euroområdet.
Finland förtvinar.

De största reformerna som regeringen själv har uppställt för valperioden (kommunerna och vår-
den) befinner sig i en återvändsgränd. Social- och hälsovården vittrar sönder. Samtidigt har re-
geringen genom nedskärningar av statsandelar trängt kommunerna så hårt att de måste skärpa be-
skattningen, skära ner på tjänsterna och rentav permittera inom barnskyddet. 

Finland behöver en ny riktning. Det förväntades senast vid regeringens budgetförhandlingar.
Men den misslyckade och orättvisa politiken fortsätter.

Regeringens struktur- och budgetpaket saknar lösningar för att skapa tillväxt och nya arbetstill-
fällen. En stor del av ärendena har vältrats över på kommunerna, arbetsmarknadens organisatio-
ner och nästa regering.

De beslut vi känner till, som tvångssammanslagningar av kommuner och nedskärningar av hem-
vårdsstödet har ingenting att göra med att få Finlands ekonomi på fötter. Statsminister Katainen
har själv medgett att strukturpaketet i hög grad baserar sig på fromma förhoppningar. Regeringen
har inte förmått komma fram med några som helst ordentliga kalkyler för hur mycket strukturpa-
ketet minskar på hållbarhetsgapet i de offentliga finanserna. 

Riksdagen har förutsatt kalkyler över kommun- och vårdreformens kostnadseffekter, men ingen-
ting har kommit. 

Utöver regeringens nedskärning av statsandelar betyder strukturbesluten nya nedskärningar i
kommunerna.
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2. Ordning och tillväxt i ekonomin, jobb och tjänster för människorna

I centerns alternativ förs Finland genom reformer in på en linje som ger tillväxt och sysselsätt-
ning. Vi har 8–10 år av idogt arbete framför oss. Finlands problem är i miljardklass. Därför be-
hövs det lösningar i miljardklass.

Det största problemet är inte utbudet på arbete, utan efterfrågan. Vi behöver 200 000 nya arbets-
tillfällen. Statens skuldsättning måste fås att minska. Finlands utarmningsspiral måste brytas. Må-
let för vårt alternativ är att få ordning och tillväxt i ekonomin, skapa nya arbetstillfällen och tryg-
ga tjänsterna i hela Finland. I centerns alternativ har staten en mer bestämd roll för att få tillväxt i
ekonomin och jobb åt människorna.

Också under svåra tider måste vi hålla fast vid rättvisa beslut. Finländarna väntar sig rättvisa be-
slut av regeringen och riksdagen, som ökar jämlikheten och som särskilt tar hänsyn till dem som
inte har pengamakt eller starka intresseorganisationer till sitt försvar. 

Centerns alternativ för regeringens struktur- och budgetbeslut består av följande reformer som
centern har gjort åtgärdsmotioner om.

Investeringar och nya jobb genom tillväxtfond

Centern presenterade i december i fjol möjligheten att inrätta en ny fond för att bidra till att sä-
kerställa och påskynda omstruktureringen i vår industri.

Ambitionsnivån för fonden måste vara hög. Den måste bidra till att skapa en atmosfär av förtro-
ende och möjligheter till företagsamhet i Finland. Storleken ska vara 3–5 miljarder euro men fon-
den ska stegvis utökas. Den ska bildas genom försäljning av statsbolagens icke strategiskt ägande
för 1,5 miljarder euro. De finländska pensionsfonderna kan medverka i fonden med samma sum-
ma. Dessutom kan fonden locka med privat finansiering.

Den kan i bästa fall också fungera som en folkaktie som eftersträvar bättre avkastning än bankrän-
tan. Var och en av oss kan ställa upp för att rädda grunden för vår välfärd, det finländska arbetet.

Valtion Infra Oy bör sätta fart på sysselsättande trafikprojekt

Trafiklederna är viktiga för Finlands ekonomiska tillväxt och konkurrenskraft. Rätt fördelade tra-
fikinvesteringar vid rätt tidpunkt ger mångfalt tillbaka än bara de investerade pengarna.

Centern föreslår att Valtion Infra Oy ska grundas omedelbart. Dess uppgift är att utveckla den na-
tionellt betydande infrastrukturen, såsom att bygga trafikleder, äga elnät och inrätta ett terminal-
nät för bioenergi. Det handlar också om att trygga Finlands försörjningsberedskap.

Infrastrukturbolaget bör vara i bruk 2014 för att de projekt som är akuta för sysselsättningen och
tillväxten ska fås igång snabbare än enligt den trafikpolitiska redogörelsen.
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Centern har också lämnat en åtgärdsmotion om att trygga flygtrafiken i landskapen. Fungerande
flygförbindelser är ytterst viktiga för landskapens och regionernas näringsliv och särskilt för ex-
portindustrin. Centern kräver att regeringen och Finavia binder sig för att flygtrafiken tryggas åt-
minstone på nuvarande nivå till flygplatserna i landskapen och att flygtrafiken inte upphör till en
enda flygplats.

Bioenergin som ett nationellt spetsprojekt

Centern anser att jord- och skogsbruket samt produktionen av förnybar energi är framtida tillväxt-
branscher som kan ge nya jobb om vi fattar djärva beslut. Finland ska bli bioekonomins föregång-
arland. Genom grön tillväxt kan vi få nya jobb- och företagsmöjligheter i hela Finland. Den gröna
tillväxten är också ett starkt stöd för vår samhällsekonomi. Den är en bransch som ersätter import
och stärker export och är baserad på inhemskt arbete och inhemska råvaror, och är därför också
det effektivaste medlet för att stärka vår bytesbalans.

Bioekonomin som helhet ger den finländska industrin stora möjligheter. Den tillväxtfond som
Centern föreslår ska inrättas är en finansieringskälla för tillväxtföretag som vill ta sig an bioeko-
nomiska utmaningar och använda sig av t.ex. trä för att ta fram nya produkter låt oss säga för lä-
kemedelsindustrins behov.

Inom energipolitiken föreslår Centern att energin i Finland före 2030 till 50 procent produceras av
förnybara energikällor och att minst hälften av den energi vi förbukar är finländsk. Dessutom
måste utsläppen minskas med 50 procent före 2030. Centern har lämnat en separat lagmotion om
höjning av flisstödet och sänkning av torvskatten till 2012 års nivå. Centern föreslår att denna
skatteändring som stödjer landets sysselsättning och stärker vår bytesbalans ska finansieras till
hälften genom att höja skatten på stenkol som importeras från utlandet. 

Höj pensionsåldern

Längre arbetsliv hör till de viktigaste strukturella metoderna för att få vår ekonomi på fötter.

Finansministeriet bedömer att förlängning av arbetslivet med i genomsnitt två år skulle minska
hållbarhetsgapet i den offentliga sektorns finanser med 1,4 procentenheter. Endast en högre sys-
selsättningsnivå och längre arbetsliv kan trygga en hållbar finansiering för tjänsterna.

Längre tid i arbetslivet kräver konkreta beslut för snabbare studier, bättre arbetsliv och tryggad ar-
betshälsa samt reformer i pensionssystemet.

Centern anser att pensionsåldern måste höjas moderat och stegvis som ett led i en längre arbets-
karriär. Som motvikt till högre pensionsålder behövs trovärdiga utsikter för tusentals nya jobb. En
av Centerns lösningar är en tillväxtfond. Som motvikt till högre pensionsålder behövs också mål-
medvetna åtgärder för bättre arbetshälsa och ledarskap. Äldre anställda måste tas väl hand om.
Det behövs människor i olika åldrar på jobben.
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Vi har inte råd att skjuta upp besluten till en oviss framtid efter nästa riksdagsval. Det är viktigt att
så snabbt som möjligt få stor enighet om ett beslut om höjd pensionsålder. Vi lever allt längre och
det faller sig därför naturligt att pensionsåldern kopplas till den förväntade livstiden.

En pensionsreform behövs för att vi ska kunna garantera kommande generationer behörig trygg-
het på ålderdomen, alltså pension. Det handlar inte bara om makroekonomiska funderingar utan
om pensionsbeloppen för de som nu inträder i arbetslivet eller för kommande generationer.

Längre fram lägger vi fram förslag till att förlänga arbetslivet i början och insatser för att få bukt
med arbetslösheten och marginaliseringen bland unga. Den misslyckade ungdomsgarantin måste
rivas upp. En sådan åtgärd är att se över läroavtalsutbildningen. I stället för att förlänga läro-
pliktsåldern rakt av behöver vi skräddarsydda lösningar som når fram till de unga som är i störst
behov av dem. 

Modellen med hemkommun-landskap löser vårdproblemen och pengarna måste följa med patien-
ten

Det behövs reformer för att social- och hälsovården ska kunna tryggas i hela Finland också i fram-
tiden. Centerns lösning är att hälsovården och den mest krävande socialvården ordnas i landska-
pen inom ramen för kommunalt samarbete. Primärvården måste fås att fungera. Skrankorna mel-
lan primärvården och den specialiserade sjukvården måste undanröjas. 

Vår hemkommun-landskapsmodell bygger huvudsakligen på de nuvarande sjukvårdsdistrikten.
Där ordnar och finansierar landskapen hälsovården och den mest krävande socialtjänsten. Med
vårt alternativ kan pengarna komma från en enda källa och informationssystemen samordnas.

Vårt reformpaket kan generera stora kostnadsbesparingar i miljardklassen.

Kommun- och vårdreformen har kört in i en återvändsgränd och vi kräver att reformarbetet star-
tar om från början. Båda reformerna måste beredas på nytt och med parlamentarisk sammansätt-
ning. I vårdreformen måste modellerna för att ordna tjänster och se över finansieringen beredas
och beslutas samtidigt.

Kostnader kan inte sparas in genom att reducera antalet uppgifter utan tjänsterna måste ses över,
likaså de anknytande processerna. Som det är nu sammanställer regeringen en mekanisk gall-
ringslista samtidigt som den vältrar över nya uppgifter på kommunerna. Kommunförbundet har
räknat ut att strukturpaketet höjer kommunernas utgifter med minst 400 miljoner euro. Till det
kommer kostnadseffekterna av planerade och nästan färdiga propositioner, bland annat om verk-
ställigheten av äldreomsorgslagen; enligt Kommunförbundet merkostnader på 190 miljoner euro.

Vi i Centern har ett klart och tydligt alternativ för hur uppgifterna kan omfördelas mellan hem-
kommunerna och landskapen/sjukvårdsdistrikten och i relation till kommuner och stat. Dessut-
om har vi ett förslag för hur staten med egna åtgärder kan stödja kommundrivet utvecklingsarbete
bland annat genom att satsa på informationssystem och slopa regler som försämrar och hindrar
tjänsteproduktionen. För en hållbar kommunal ekonomi är det av största vikt att med en gång in-
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föra ett kommunalt ramförfarande – och inte först nästa valperiod. Detsamma gäller principen om
fullständig finansiering av nya uppgifter. 

Jämvikt i ekonomin med utgiftsregeln

Centerns mål är att de offentliga finanserna ska vara i balans om 8–10 år. Vi lägger fram en ut-
giftsregel som ger en välbehövlig förutsebarhet på lång sikt på utgiftssidan i de offentliga finan-
serna.

Genom utgiftsregeln tillåts statens utgifter stiga med högst 60 procent jämfört med den ökning av
statens inkomster som den ekonomiska tillväxten medför. Av inkomstökningen läggs 40 procent
på att täcka underskottet. På så sätt kan skuldkvoten minska snabbt.

3. Politik ska göras i tiden

Utöver reformer i miljardklassen behövs det målmedvetna beslut som framför allt förbättrar sys-
selsättningen här och nu. Läget i Finland är allvarligt. Nu är det inte läge för att skylla ifrån sig.

På senare år har det varit de små och medelstora företagen som stått för de nya jobben. Enligt
många bedömare kommer det att vara så också framöver. Det förutsätter att vi skapar kontinuitet i
företagsamheten. Också under den ekonomiska krisen har de små och medelstora företagen tagit
hand om sina anställda och varit villiga att investera.

Flaskhalsarna i finansieringen till företagen måste öppnas. Inom företagsvärlden florerar oro-
väckande uppgifter om att det blivit allt svårare att få extern finansiering. Vi föreslår att företags-
finansieringen ses över med krafttag. Bland annat bör Finnvera utvecklas och en fungerande obli-
gationsmarknad tas fram för små och medelstora företag.

Pensionsbolagens fonder för återbelåning sitter på tiotals miljarder euro i kapital som företagen
kunde ha användning för. Vi vill revidera fondreglerna så att denna reserv kan nyttiggöras på ett
för företagen vettigt sätt. Det måste också till nationella åtgärder för att behålla mångfalden i
bankvärlden och vitaliteten bland de små bankerna.

Centern vill uppmunta företagen att tidigarelägga investeringar genom att tillåta avskrivningsrätt
för produktionsinvesteringar.

En av de mest kritiska faserna för företagaren är att rekrytera första gången. Efter det ansvarar fö-
retagaren inte bara för sig själv, utan också för den nyanställde. Dessutom är stora ekonomiska
risker förknippade med anställning. Det ligger i samhällets intresse att bygga broar mot tillväxt
och sysselsättningsmöjligheter för företagarna.

Vi föreslår att ensamföretagare ska få lönesubvention för sin första medarbetare. Subventionen
kunde finansieras med oanvända sysselsättningsanslag.
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Vi vill begränsa anställdas rätt att flytta fram sin semesterrätt på grund av sjukdom till fyra se-
mesterveckor som EU föreslår i arbetstidsdirektivet. För det som går utöver ska de ha en karens-
tid på sex dagar.

Regeringens politik i frågan försämrar sysselsättningen och konkurrenskraften i Finland.

4. Bättre alternativ finns det alltid

Den blåröda regeringen fortsätter på sin nedskärningslinje i budgeten för nästa år. Omedelbara åt-
gärder för att skapa arbetstillfällen och tillväxt lyser med sin frånvaro. Däremot antyder regering-
en att det blir nya neddragningar vid ramförhandlingarna i vår. I synnerhet skattepolitiken är ett
enda från och till.

Mindre skulder, rättvisare beskattning

Med vårt alternativ skuldsätter sig staten mindre än med regeringens förslag.

Vi vill strama åt skatterna för höginkomsttagare och vi motsätter oss de massiva nedskärningarna
i statsandelarna. Nedskärningarna är ett hot mot jämlik tillgång till tjänster. Därmed kan man und-
vika att skärpa kommunalskatten som slår hårt mot små och medelstora företag.

I våras sänkte regeringen samfundsskatten med nästan en miljard euro. Ministrarnas vädjanden
till näringslivet om investeringar och arbetstillfällen har inte fallit i god jord. Nästan utan undan-
tag har de största företagen permitterat och sagt upp anställda.

Centern vill periodisera sänkningen så att samfundsskatten sänks med 2,5 procentenheter 2014
och med två procentenheter 2015. Som ett led i samfundsskattereformen vill vi periodisera änd-
ringen av skatten på aktieutdelning på samma sätt.

Småföretagare som sysselsätter folk och jordbrukare bör få ett avdrag på fem procent på företa-
garinkomster för att motiveras att investera och sysselsätta. Nu drabbas i stället tiotusentals före-
tagare av högre skatter.

Vi vill ersätta lagen om så kallade affärsänglar med ett avdrag på överlåtelseförlust. För att stödja
finländskt ägande, som inte är ansiktslöst, vill vi avskaffa skatten på utdelning under 1 000 euro
från börsföretag. Detta rör ungefär 800 000 aktiesparare.

Det gäller att lägga i en högre växel i kampen mot den svarta sektorn. Vi vill till exempel förbättra
övervakningen av internprissättning och förbjuda möjligheten att göra avdrag för räntor på kon-
cernlån genom att utnyttja skatteparadis. Vidare vill vi se över och förenkla webbtjänsten palk-
ka.fi för att underlätta för hushållen att ge folk arbete.

Dessutom vill vi avskaffa bankskatten eftersom den försämrar vår konkurrenskraft och gör lånen
dyrare. Bankskatten är ett skolboksexempel på den blåröda regeringens misslyckade skattelinje.
Den ger mindre än vad samfundsskatten sjunker på grund av den, och i själva verket är det van-
liga företag och hushåll som får stå för skatten.
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För över närståendevården på FPA, ge barnfamiljerna hemhjälp

Vi har lämnat in budgetmotioner om att lyfta över närståendevården på FPA, ge barnfamiljerna
kommunal hemservice, inrätta en utvecklingsfond för landsbygden och underhålla och reparera
enskilda vägar.

Med motionerna vill vi förbättra situationen för de som har fått det allra sämst ställt under den
blåröda regeringen. Det handlar om att skapa rättvisa och försvara alla finländare.

Reformen av närståendevården och hemhjälp till barnfamiljerna är exempel på den typen av lös-
ningar för att öka människors välfärd och förhindra att problemen tillspetsas. Just den här typen
av politik, som kombinerar omsorg om landet med människors egen aktivitet behöver vi för att ta
oss ur dagens allvarliga läge.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalanden: 

Reservationens förslag till uttalande 1

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att inrätta en ny tillväxtfond i mil-
jardklassen.

Reservationens förslag till uttalande 2

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar omedelbara åtgärder för att grunda Valtion In-
fra Oy och för att inleda bolagets verksamhet under 2014.

Reservationens förslag till uttalande 3

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att ge bioekonomi status av natio-
nellt spetsprojekt.

Reservationens förslag till uttalande 4

Riksdagen förutsätter att energin i Finland senast 2030 till minst 50 procent ska produceras
från förnybar energi och att minst hälften av den energi vi förbukar är finländsk. Dessutom
måste utsläppen minskas med 50 procent senast 2030.

Reservationens förslag till uttalande 5

Riksdagen förutsätter att regeringen genast vidtar åtgärder för att höja stödet till träflis och
sänka skatten på torv till 2012 års nivå. Denna skatteändring som stödjer sysselsättningen i
landet och stärker vår bytesbalans ska finansieras till hälften genom att höja skatten på im-
porterad stenkol.
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Reservationens förslag till uttalande 6

Riksdagen förutsätter att det så snabbt som möjligt och i stor enighet fattas ett beslut om
höjd pensionsålder. Finländarna lever allt längre och det faller sig därför naturligt att pen-
sionsåldern kopplas till den förväntade livstiden. Som motvikt till högre pensionsålder be-
hövs trovärdiga utsikter för tusentals nya jobb. Äldre anställda måste tas väl hand om. Det
behövs människor i olika åldrar på jobben.

Reservationens förslag till uttalande 7

Riksdagen förutsätter att regeringen fattar konkreta beslut för snabbare studier, bättre ar-
betsliv och tryggad arbetshälsa.

Reservationens förslag till uttalande 8

Riksdagen förutsätter att den misslyckade ungdomsgarantin revideras i grunden. En åtgärd
är att se över läroavtalsutbildningen. I stället för att förlänga läropliktsåldern rakt av behö-
ver vi skräddarsydda lösningar som når fram till de unga som är i störst behov av dem. 

Reservationens förslag till uttalande 9

Riksdagen förutsätter att hälsovården och den mest krävande socialvården ordnas i land-
skapen inom ramen för kommunalt samarbete. Primärvården måste fås att fungera. Skran-
korna mellan primärvården och den specialiserade sjukvården måste undanröjas. I vår
hemkommun-landskapsmodell ordnar och finansierar landskapen hälsovården och den
mest krävande socialtjänsten. Med vårt alternativ kan pengarna komma från en enda källa
och informationssystemen samordnas. 

Reservationens förslag till uttalande 10 

Riksdagen förutsätter att kommun- och vårdreformen, som har kört in i en återvändsgränd,
startar om från början. Båda reformerna måste beredas på nytt och med parlamentarisk
sammansättning. I vårdreformen måste modellerna för att ordna tjänster och se över finan-
sieringen beredas och beslutas samtidigt.

Reservationens förslag till uttalande 11

Riksdagen förutsätter att kommunernas utgifter reduceras genom att antalet uppgifter
minskar och tjänsterna ses över, likaså de anknytande processerna. Riksdagen förundrar
sig över regeringen nu sammanställer en mekanisk gallringslista samtidigt som den vältrar
över nya uppgifter på kommunerna för upp till minst 400 miljoner euro. Till det kommer
kostnadseffekterna av planerade och nästan färdiga propositioner, bland annat om verk-
ställigheten av äldreomsorgslagen; de innebär merkostnader på 190 miljoner euro. Riksda-
gen kan inte godta regeringens sätt att handla. 
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Reservationens förslag till uttalande 12

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att stödja kommundrivet utveck-
lingsarbete bland annat genom att satsa på informationssystem och slopa regler som för-
sämrar och hindrar tjänsteproduktionen. 

Reservationens förslag till uttalande 13

Riksdagen förutsätter att det med en gång införs ett kommunalt ramförfarande, och inte
först nästa valperiod, och att detta också gäller principen om fullständig finansiering av nya
uppgifter för kommunerna.

Reservationens förslag till uttalande 14 

Riksdagen förutsätter att regeringen ser till att de offentliga finanserna kommer i balans på
8–10 år. Ett användbart instrument är utgiftsregeln, som ger en välbehövlig förutsebarhet
på lång sikt på utgiftssidan i de offentliga finanserna. Genom utgiftsregeln tillåts statens ut-
gifter stiga med högst 60 procent jämfört med den ökning av statens inkomster som den
ekonomiska tillväxten medför. Av inkomstökningen läggs 40 procent på att täcka under-
skottet. På så sätt kan skuldkvoten minska snabbt.

Reservationens förslag till uttalande 15 

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att öppna flaskhalsarna i finansie-
ringen till företag bland annat genom att utveckla Finnvera, ta fram en fungerande obliga-
tionsmarknad för små och medelstora företag, se över reglerna för Pensionsbolagens fon-
der för återbelåning, försäkra sig om att behålla mångfalden i bankvärlden och tillåta av-
skrivningsrätt för produktionsinvesteringar. 

Reservationens förslag till uttalande 16

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att stödja små och medelstora före-
tag. Nödvändiga åtgärder är bland annat ett företagaravdrag på fem procent i beskattning-
en och bidrag för att anställa den första medarbetaren.

Reservationens förslag till uttalande 17

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att begränsa anställdas rätt att flytta
fram sin semesterrätt på grund av sjukdom till fyra semesterveckor som EU föreslår i ar-
betstidsdirektivet. För det som går därutöver ska de ha en karenstid på sex dagar.

Reservationens förslag till uttalande 18

Riksdagen förutsätter att regeringen ännu en gång rättar till sin reform av skatten på aktie-
utdelning och den här gången inför en rättvis reform genom att göra skatten mer progres-
siv. Småföretagare som sysselsätter folk och jordbrukare bör få ett företagaravdrag på fem
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procent. Skattefri aktieutdelning upp till 1 000 euro bör införas för att stötta folkkapitalis-
men.

Reservationens förslag till misstroendeförklaring 

Regeringen Katainen har misslyckats i sina viktigaste ekonomi- och sysselsättningspolitis-
ka mål. Fler än 400 000 finländare och deras omgivning är direkt drabbade av den stora ar-
betslösheten. Nästa år kan statskulden stiga till ungefär 100 miljarder euro. De största re-
formerna som regeringen själv har uppställt för valperioden (kommunerna och vården) be-
finner sig i en återvändsgränd. Social- och hälsovården vittrar sönder. Samtidigt har reger-
ingen genom nedskärningar av statsandelar trängt kommunerna så hårt att de måste skärpa
beskattningen, skära ner på tjänsterna och rentav permittera inom barnskyddet. Finland be-
höver en ny riktning. Det förväntades senast efter regeringens budgetförhandlingar och se-
dan efter de strukturpolitiska förhandlingarna. Men den misslyckade och orättvisa politi-
ken fortsätter. Regeringens struktur- och budgetpaket saknar lösningar för att skapa till-
växt och nya arbetstillfällen. En stor del av ärendena har vältrats över på kommunerna, ar-
betsmarknadens organisationer och nästa regering. De beslut vi känner till, som tvångs-
sammanslagningar av kommuner och nedskärningar av hemvårdsstödet har ingenting att
göra med att få Finlands ekonomi på fötter. Statsminister Katainen har själv medgett att
strukturpaketet i hög grad baserar sig på fromma förhoppningar. Följaktligen konstaterar
riksdagen att regeringen inte har riksdagens förtroende.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 27 

FÖRSVARSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

Nedskärningarna i försvarsministeriets huvudtitel hotar skrota Finlands trovärdiga försvar och
principen om ett totalförsvar av landet. I 2014 års budget är anslagen under försvarsministeriets
huvudtitel 125 miljoner mindre än i budgeten för i år. Under hela ramperioden skärs 10 procent
bort från försvarsministeriets förvaltningsområde, det vill säga i genomsnitt två gånger så mycket
som hos något annat förvaltningsområde.

Anslagsreduceringarna innebär färre terrängdygn, flygtimmar, fartygstimmar och repövningar,
vilket på lång sikt försämrar försvarets kapacitet. För försvarskapaciteten är det vitalt att antalet
fältdygn för beväringar och repövningar för reserven blir fler och antalet flygtimmar för flygvap-
net och fartygsdygn för marinen återställs till en tillräckligt hög nivå efter 2015.

Anslagen för materielanskaffningar skärs ner drastiskt i 2014 års budget. Minskningen är 215
miljoner euro (-31,4 %). Nedskärningarna gör det avsevärt svårare att utrusta de territoriella trup-
perna och underminerar därmed det territoriella försvarets trovärdighet långt in i framtiden.
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Försvarsorganisationerna spelar en viktig roll för frivilligt försvarsarbete, utbildning av reservis-
ter som stöd för försvarsmakten och upprätthållandet av försvarsviljan. En särskild utmaning är
det att locka med yngre åldersklasser i det värdefulla försvarsarbetet. Behovet av frivilligt för-
svarsarbete ökar hela tiden, eftersom de offentliga försvarsanslagen har skurits ner väsentligt,
truppförband och garnisoner dras in och repövningarna minskas. Mot den bakgrunden är det mo-
tiverat att hålla fast vid finansieringen av försvarsorganisationerna.

Vi behöver besparingar inom statsfinanserna, men åtgärderna för försvarsmakten skulle ha di-
mensionerats och schemalagts så att försvarsmakten kan genomföra sitt uppdrag trovärdigt och
för en ansvarsfull arbetsgivarpolitik.

Vi kan inte tillåta oss att ytterligare reducera försvaret i nästa beslut om de statsfinansiella ramar-
na. Efter 2015 måste finansieringen av försvaret säkerställas på det sätt försvarsförvaltningen fö-
reslagit, vilket riksdagen anspelar på i sitt svar på den säkerhets- och försvarspolitiska redogörel-
sen.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalanden:

Reservationens förslag till uttalande 19

Riksdagen förutsätter att antalet fältdygn för beväringar och repövningar för reserven blir
fler och antalet flygtimmar för flygvapnet och fartygsdygn för marinen återställs till en till-
räckligt hög nivå efter 2015.

Reservationens förslag till uttalande 20

Riksdagen förutsätter att det i nästa beslut om de statsfinansiella ramarna inte görs några
nya nedskärningar under försvarsministeriets huvudtitel.

Reservationens förslag till uttalande 21

Riksdagen förutsätter att finansieringen av försvaret säkerställs efter 2015 på det sätt för-
svarsförvaltningen föreslagit, vilket riksdagen anspelar på i sitt svar på den säkerhets- och
försvarspolitiska redogörelsen.

Huvudtitel 28 

FINANSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

01. Förvaltning

Centern kräver att de redan fastställda nedskärningarna i statsandelar för nästa år återtas och att
fastighetsskatten återinförs i systemet för utjämning av skatteinkomster. De lagförslag som nu ska
behandlas i riksdagen måste utvärderas noga liksom vilka konsekvenser författningarna på lägre
nivå, rekommendationerna och programmen kommer att ha för kommunernas ekonomi. Om de
förslag som skrivits in i regeringsprogrammet och det nya strukturreformprogrammet genom-
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förs, måste de extra kostnaderna för kommunerna helt och hållet finansieras av statens medel. Om
regeringen fattar nya beslut nedskärningar i statsandelarna är det, med tanke på bedömningen av
hur den grundlagshärledda principen om finansiellt ansvar genomförs, nödvändigt att i lagförsla-
get skriva in en bestämmelse om kommunvisa konsekvensbedömningar.

Regeringen bryter ner finansieringsbasen för kommunservicen

Genom sitt budgetförslag fortsätter regeringen att bryta ner finansieringsbasen för den kommu-
nala servicen. Nästa år genomförs nedskärningsbesluten enligt ramförhandlingarna för 2012–
2013, sammanlagt 362 miljoner euro. Kommunernas självfinansieringsandel av de lagfästa för-
pliktelserna är 70,43 procentenheter nästa år, vilket är 4,54 procentenheter mera än i början av
valperioden. Till följd av regeringens beslut uppgår nedskärningarna i medlen för kommunala
tjänster åren 2012–2017 till sammanlagt 6,6 miljarder euro.

Regeringens kommunpolitik är ohållbar med tanke på kommunerna, kommuninvånarna och den
service de behöver. Under den pågående valperioden berör rentav hälften av regeringens sparbe-
slut lagfästa kommunala tjänster. Även om regeringen i fråga om många andra sparobjekt har
återtagit sina sparbeslut, ser det ut som om regeringen stramar åt sitt grepp om kommunerna.

Statsminister Katainen har redan gjort antydningar om att nya nedskärningsbeslut väntar våren
2014. Regeringen låter samvetslöst de som har allra störst behov av kommunala tjänster, dvs.
barn, unga, sjuka och åldringar, betala för den misslyckade finanspolitiken. Man kan fråga sig om
det inte finns några som helst gränser för nedskärningarna i den kommunala servicen. Om de stän-
diga nedskärningarna av välfärdstjänsterna fortsätter, ställs vi snart inför de grundläggande frå-
gorna om vad välfärdssamhället är.

Trots det kärva ekonomiska läget ökar regeringen varje år kommunernas uppgiftsbörda genom att
ålägga dem nya eller mera omfattande förpliktelser. Det är fullständigt ofattbart att regeringen har
beslutat att överföra så mycket som hälften av statens uppgifter på kommunerna, såsom ansvaret
för långtidsarbetslösa från ingången av 2015. Det är ansvarslös politik. Så sent som i regerings-
programmet lovade regeringen att begränsa utvidgningen av kommunernas uppgifter.

Regeringen har motiverat de kraftiga nedskärningarna i statsandelarna med det svåra statsfinan-
siella läget. Det finns många orsaker till att den förklaringen inte håller. Statsfinanser och kom-
munekonomi ingår vardera i den offentliga ekonomin, och internationella kreditvärderingsföre-
tag håller i sin tur ögonen på den. I praktiken skyfflar regeringen över de tråkiga besluten, som
höjningen av kommunalskatten, servicenedskärningarna och permitteringar och uppsägningar av
anställda, på de kommunala beslutsfattarna. Det går inte att komma undan tanken att regeringen
medvetet för kommunalekonomin in i en kris för att snabba upp de pågående kommun- och häl-
so- och sjukvårdsreformerna, som majoriteten av kommunerna är oeniga med regeringen om.

I sin nedskärningsiver är det dock skäl för regeringen att komma ihåg att statsmakten i sista hand
är ansvarig för att de grundläggande sociala och kulturella rättigheterna tillgodoses. Den nedåt-
gående spiralen i statsfinanserna har emellertid inte avstannat genom den nedskärningspolitik re-
geringen bedrivit, och som i huvudsak riktats mot kommuner och kommunala tjänster.
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Centern anser att de nedskärningar i kommunernas statsandelar som föreslagits för nästa år måste
återtas. Dessa nedskärningar motsvarar de årliga lönekostnaderna för upp till 30 000 anställda i de
kommunala servicebranscherna. Detta innebär ett allvarligt hot mot de välfärdstjänster som kom-
muninvånarna behöver.

Regeringen ökar klyftorna mellan kommunerna

I realiteten har regeringen på många sätt påskyndat utvecklingen mot ökade klyftor mellan kom-
munerna. Jämnstora nedskärningar i statsandelarna för kommunala tjänster leder till ojämlikhet
mellan kommunerna, eftersom avkastningen av en kommunalskattehöjning på en procent kan va-
riera upp till tre gånger beroende på hur höga invånarnas genomsnittliga förvärvsinkomster är i de
olika kommunerna. När nedskärningarna innebär ett tryck på höjning av kommunalskatten med i
genomsnitt 1,25 procentenheter, varierar förhöjningstrycket i de enskilda kommunerna mellan
0,5 och 2 procentenheter. Trycket på höjningar och skillnaderna mellan kommunerna ökar också
på grund av att fastighetsskatten inte längre ingår i utjämningen av skatteinkomster. Med tanke på
jämlikheten mellan kommuninvånarna är situationen allvarlig.

De kommunalskattehöjningar som föranleds av nedskärningarna i kommunernas statsandelar
drabbar i synnerhet de kommuninvånare med små inkomster som är i allra störst behov av kom-
munala social- och hälsovårdstjänster. Regeringens kommunpolitik diskriminerar de som har det
sämre ställt.

Också det faktum att fastighetsskatten sedan 2012 inte längre ingår i systemet för utjämning av
skatteinkomster leder till särbehandling av kommunerna. Utjämningen betalas av medlen i stats-
budgeten och påverkar hur pengarna fördelas mellan kommunerna. Det är fråga om ett beslut vars
innehåll och konsekvenser de som förhandlat fram regeringsprogrammet uppenbarligen inte har
förstått när beslutet skrevs in i programmet. Ändringen har inneburit en extra nedskärning för en
stor del av kommunerna. Följderna för kommunerna har varit dramatiska, eftersom var tredje
kommun har förlorat mer än 50 euro per invånare. De kommuner som redan tidigare haft en hög
kommunalskattesats förlorar mest. Ändringen urvattnar också den grundprincip för statsandels-
systemet som strävar till att jämna ut skillnaderna mellan kommunerna och stödja deras förmåga
att ordna basservice för sina invånare.

Nästa år genomförs en fastighetsskattereform som ska ge kommunalekonomin ett kalkylmässigt
tillskott på 100 miljoner euro. Beloppet är lågt jämfört med regeringens nedskärningar i statsan-
delarna.

Centerns kräver att fastighetsskatten ska återinföras i systemet för utjämning av statsandelen på
basis av skatteinkomster genom den totalreform av statsandelssystemet som bereds som bäst. Åt-
gärder som bidrar till att förhindra att det uppstår okontrollerbara skillnader mellan kommunerna
måste lyftas fram. Det gäller inte minst i fråga om kommunalskattens storlek, där det redan finns
klara skillnader mellan olika landskap.
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Statsandelen för nya uppgifter underskrider löftena i regeringsprogrammet

I regeringsprogrammet utlovas att kommunerna ska få över hälften av de faktiska kostnaderna för
nya och utökade eller utvidgade uppgifter och förpliktelser. Hittills har kostnaderna dock be-
dömts på sådana kalkylmässiga grunder som understiger de faktiska kostnaderna.

Det är endast i fråga om äldreomsorgslagen som regeringen har beviljat över hälften av kostna-
derna i form av statsandel till kommunerna för nya och utvidgade uppgifter. I övrigt har regering-
en utgått från principen om en jämn fördelning av kostnaderna mellan stat och kommun, alltså
hälften var, vilket strider mot regeringsprogrammet.

Enligt det strukturreformprogram som regeringen beslutade om den 29 november i år ska det in-
föras ett nytt styrsystem för den kommunala ekonomin. I samband med det fastställs en utgifts-
ram för kommunen för samma period som regeringsperioden. Nya skyldigheter som åläggs kom-
munerna ska i fortsättningen inte medföra extra utgifter för kommunerna, utan finansieringen ska
helt täckas med statliga medel eller alternativt genom att kommunerna avlastas andra skyldighe-
ter.

Centern kräver att det nya styrsystemet för kommunekonomin införs omedelbart. Systemet be-
hövs ännu mer om regeringen genomför sin avsikt att sänka kommunernas statsandelar ytterliga-
re och påföra kommunerna nya skyldigheter på det sätt som anges i regeringsprogrammet och
strukturreformprogrammet.

Kommun- och social- och hälsovårdsreformen samt det strukturpolitiska programmet

Reformarbetet i kommunerna är nödvändigt för att de tjänster som kommunerna är skyldiga att
ordna ska kunna tryggas också i framtiden. Men regeringens alternativlösa och ogenomförbara
kommun- och hälso- och sjukvårdsreform har lett till att det frivilliga utvecklingsarbetet i kom-
munerna har avstannat. Kommunerna vågar inte längre genomföra reformer, eftersom regeringen
har bestämt att de reformer som genomfördes i samband med den förra kommun- och servi-
cestrukturreformen ska skrotas, vare sig de gällde kommunsammanslagningar eller samarbets-
områden för social- och hälsovård. I den aktuella reformen har regeringen förkastat bl.a. kommu-
nernas förslag till alternativa reformer baserade på utökat samarbete mellan kommunerna. Det
lamslagna utvecklingsarbetet märks som kraftigt ökade omkostnader i kommunerna, höjningar
av kommunalskatten och sönderfallande service.

Kärnan i regeringens kommunreform är att 200 kommuner ska upplösas. Regeringen använder
rentav social- och hälsovårdsreformen som hävstång för att åstadkomma storkommuner. Trots ti-
digare löften i bl.a. riksdags- och kommunalval håller regeringen på att tvinga in 70 kommuner på
sin karta över tvångssammanslagningar. Den kommunreform som regeringen föreslagit leder inte
till annat än en koncentration av bosättning, service och beslutsfattande. Enligt landets ledande
kommunexperter kommer sammanslagningarna inte att öka kommunernas livskraft eller skatte-
inkomster. Inte heller kommer de att göra befolkningen yngre eller vårdköerna kortare.

I samband med budgetförhandlingarna fattade regeringen beslut om ett strukturpolitiskt program
i syfte att minska hållbarhetsunderskottet i den offentlig ekonomin. Över hälften av ansvaret för
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att nå ett mål på miljarder euro har vältrats över på kommunerna. Som verktyg för reformen er-
bjuder regeringen vid sidan av höjd kommunalskatt bl.a. de pågående kommun- och social- och
hälsovårdsreformerna.

Regeringen preciserade sitt strukturpolitiska program den 29 november 2013. För kommunernas
del är det ännu helt ofullständigt. Den utlovade nedbantningen av kommunernas skyldigheter
med en miljard euro krympte till endast 260 miljoner euro. Merparten av förslagen gäller effek-
tiviseringar genom upphävning av normer. Det hänger helt på kommunernas beslut om verkstäl-
lande av förslagen ger effekt eller inte. Den enda som står klart när det gäller strukturpaketet är att
de effektiviseringsmål som anges i euro utgör ett skäl att skära i kommunernas statsandelar. Det
är en aning förbryllande att regeringen själv urvattnar sitt strukturprogram genom att påföra kom-
munerna nya uppgifter som kostar upp till flera hundra miljoner euro. Det tjänar främst regerings-
partiernas politiska syften, i stället för att bidra till att hållbarhetsgapet i statsfinanserna överbryg-
gas eller att kommunekonomin saneras.

Strukturpaketet innehåller åtminstone i detta skede en hel del överskattningar i fråga om kost-
nadseffekterna. Till exempel kan man inte avstå från patienthandlingsarkiv i pappersversion ge-
nast när det elektroniska arkivet införs, utan de kommer under lång tid att användas sida vid sida.
Paketet innehåller också många frågor som beretts dåligt, däribland halveringen av antalet rädd-
ningsområden och hur detta påverkar första-insats-verksamheten, kommunernas övriga interna
säkerhetsarbete, samarbetet med de frivilliga brandkårerna och samarbetet med regionlarmcen-
tralerna. Vidare finns där många ärenden som inte alls har beretts utan närmast är slarviga utkast
som ännu kräver en hel del beredning.

De åtgärder i strukturreformpaketet som gäller kommunerna är mindre än den sammanlagda ef-
fekten av regeringens nedskärningar i statsandelarna under innevarande valperiod och de nya
skyldigheter som påförts kommunerna. Regeringens strukturprogram ger, om det skulle lyckas
maximalt, kommunerna sänkta omkostnader på 1 miljard euro enligt nivån för 2017, men enbart
de nedskärningar i statsandelarna för basservicen som regeringen beslutat om uppgår 2017 till
nästan 1,4 miljarder euro. Det verkar uppenbart att det behövs ytterligare åtgärder under nästa re-
geringsperiod.

I detta nu ser det ut som om regeringen håller på att nästan helt ålägga kommunerna ansvaret för
de mål i strukturprogrammet som gäller kommunerna. Det är svårt att lyckas med de reformer
som bygger på effektivisering av verksamheten, eftersom kommunerna redan nu arbetar för att
höja effektiviteten. Det blir omöjligt att undvika höjningar av kommunalskatten och det verkar
sannolikt att det krävs fortsatta åtgärder för att målen ska nås. Omfattningen av dessa åtgärder
hänger också på om regeringen omedelbart inför det nya styrsystemet för kommunekonomin och
kan avstå från att påföra kommunerna nya skyldigheter, liksom på om regeringen kan avhålla sig
från nya nedskärningar i kommunernas statsandelar och kan medge fakta och avbryta social- och
hälsovårdsreformen för att i stället starta upp den på nytt i en bred parlamentarisk beredning.

Centern kräver att kommun- och social- och hälsovårdsreformerna, som har varit osäkra kort hela
valperioden, ska avbrytas. Bägge reformerna bör beredas på nytt i parlamentarisk ordning. Re-
geringens alternativlösa reformlinje baserad på en modell med s.k. starka primärkommuner går i
första hand in för en reform av kommunalförvaltningen och en koncentrering av bosättning,
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service och beslutsfattande som inte kan rädda ekonomin och servicen i kommunerna. Enligt det
alternativ som centern föreslår, hemkommun-landskapsmodellen, är tyngdpunkten i reformen
förlagd till den service folk behöver och till reviderade servicestrukturer och serviceprocesser.
Centern är det enda parti som också har ett förslag om hur finansieringen av social- och hälsovår-
den ska reformeras. Bägge de alternativ som centern lagt fram har fått ett positivt gensvar inte
bara bland en rad experter, utan också ute i kommunerna.

Kommunal hemservice till barnfamiljer

För att barnfamiljerna ska klara vardagen är det av avgörande betydelse att familjens vuxna mår
bra, att det finns ett säkerhetsnät av närstående vuxna, att familjen har inkomster och tillgång till
tjänster för barnfamiljer såsom rådgivning, småbarnspedagogik och skolor samt kommunal hem-
service för barnfamiljer. Nu råder det särskild brist i fråga om den kommunala hemservicen.
Mängden barnfamiljer som får hemservice har minskat till en femtedel på 20 år, från över 60 000
till ca 10 000 familjer. År 2011 fick 1,6 procent av alla barnfamiljer i landet hemservice.

År 2010 användes det sammanlagt 20 miljoner euro för hemservice för barnfamiljer. Att det inte
har satsats på förebyggande hälsofrämjande arbete syns i att fler mår dåligt och också i att mäng-
den omhändertaganden ökar.

Satsningar bör omgående göras på förebyggande familjearbete och barnskyddsverksamhet. På
det lokala och kommunala planet betyder detta framför allt att den kommunala hemservicen för
barnfamiljer anpassas till behovet. Det faktiska behovet av hemservice för barnfamiljer är i dags-
läget åtminstone två eller tre gånger större om man ser till antalet som får stöd.

Centern menar att ett tilläggsanslag på 10 miljoner euro måste anvisas för kommunal hemservice
till barnfamiljer.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalanden:

Reservationens förslag till uttalande 22

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att återta beslutet om att minska
statsandelarna med 362 miljoner euro, eftersom det försätter olika kommuner i en mycket
ojämlik ställning.

Reservationens förslag till uttalande 23

Riksdagen förutsätter att regeringen återinför intäkterna från fastighetsskatten i systemet
för utjämning av skatteinkomster.

Reservationens förslag till uttalande 24

Riksdagen förutsätter att regeringen omedelbart tar i bruk det nya styrsystem för kom-
munekonomin som regeringen beslutat om i sitt strukturreformprogram, samt att regering-
en följer principen om full finansiering, varvid de nya eller utvidgade skyldigheter som på-
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förs kommunerna och de därav uppkommande kostnaderna helt finansieras med statliga
medel eller att motsvarande belopp dras av från kommunernas övriga skyldigheter.

Reservationens förslag till uttalande 25

Riksdagen förutsätter att kommunreformen och social- och hälsovårdsreformen, om vilka
det har rått oklarhet under hela valperioden, ska avbrytas. Bägge reformerna bör beredas på
nytt i parlamentarisk ordning.

Reservationens förslag till uttalande 26

Riksdagen förutsätter att det i lagförslagen som gäller nedskärning av statsandelarna måste
införas bestämmelser om konsekvensbedömningar som avser såväl kommunekonomin
som enskilda kommuner, så att riksdagen kan bedöma hur den grundlagshärledda princi-
pen om finansiellt ansvar genomförs.

Reservationens förslag till uttalande 27

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att stärka den kommunala hemhjäl-
pen för barnfamiljer genom att för detta ändamål anvisa ett tilläggsanslag på 10 miljoner
euro.

Huvudtitel 29 

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

På undervisnings- och kulturministeriets förvaltningsområde görs en nedskärning på nästan 62
miljoner euro. Statsandelarna för den kommunala basservicen skärs ned med 362 miljoner euro
enligt beslut under ramförhandlingarna för 2012–2013. Det här kommer obevekligen att också
gälla skolsektorn. Dessutom görs ingen indexförhöjning i statsandelarna för undervisnings- och
kulturväsendet, vilket minskar statsandelarna med ca 36 miljoner euro.

Nedskärningarna som drabbar undervisningen leder till att de grundlagsfästa kulturella rättighe-
terna inte blir tillgodosedda. Samtidigt urholkar det regeringsprogrammets ambition att göra fin-
ländarna till världens kunnigaste folk fram till 2020. Nedskärningarna inom kultursektorn leder
till att det blir svårare för barn och unga att få högklassig undervisning i hela landet. Skolor kom-
mer att dras in, nätet av gymnasier och yrkesundervisningsanstalter glesas ut, studieplatserna
minskas, lärare permitteras och undervisningsgrupperna göras större. Hela Finland kommer att
känna av konsekvenserna. Risken finns att jämlikheten i undervisningen går upp i rök.

Centerns utskottsgrupp kan inte acceptera dessa nedskärningar. Alla i hela landet måste garante-
ras lika möjligheter till en högkvalitativ utbildning, från förskoleundervisning till högskoleutbild-
ning.

Nästa år minskar pengarna för förskoleundervisningen och den grundläggande utbildningen med
184 miljoner euro när statsandelarna för kommunal basservice dras ner. Besparingarna kommer
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att synas i undervisningen såväl kvantitativt som kvalitativt och leda till att små skolor och spe-
cialklasser läggs ner. Centern betonar att vi inte får spara på förskoleundervisningen och den
grundläggande utbildningen, eftersom de lägger grunden för all senare skolgång. Inlärningsresul-
taten och förmågan att lära sig har redan tagit stryk till följd av nedskärningspolitiken. Enligt den
färskaste Pisa-undersökningen har de finländska barnens lärresultat försämrats. Skillnaderna i lä-
rande mellan elever, skolor och regioner har ökat.

Regeringen föreslår stora nedskärningar i anslagen för utbildning på andra stadiet. Priserna per
enhet inom gymnasieutbildningen sänks med 4,2 procent. För yrkesutbildningens del sänks pri-
set med 1,6 procent. Dessutom kommer antalet studerande inom yrkesutbildningen att reduceras
med 1 940 fram till 2016. Sparåtgärderna som drabbar gymnasie- respektive yrkesutbildningen
kommer att försämra kvaliteten och tillgången på utbildning. Skolnätet kommer oundvikligen att
krympa när pengarna för utbildning på andra stadiet minskar. Centern menar att alla unga som
gått ut grundskolan har rätt att få utbildning på andra stadiet. De unga måste få tillgång till utbild-
ning, bemötas jämlikt och få en fullgod undervisning. Beslutet om nedskärningarna av priset per
enhet måste därför dras tillbaka.

Nedskärningarna inom skolsektorn drabbar också yrkeshögskolorna. Studieplatserna reduceras,
enheter stängs och undervisningsprogram läggs ner. Pengarna till yrkeshögskolorna minskar
sammantaget under den här perioden med närapå en femtedel, om man räknar samman nedskär-
ningarna i finansieringen och frysningen av statsandelsindex. Nedskärningarna är problematiska
för yrkeshögskolorna, inte minst för att den tidigare beslutade minskningen av nybörjarplatser
inte fullföljs helt 2014 och tvåstegsreformen av yrkeshögskolorna inte hinner generera besparing-
ar.

Reduceringarna kommer att urholka vårt regionalt heltäckande nät av yrkeshögskolor och tära på
regionernas livskraft. Centern anser att det bör finnas en högskola i varje landskap. Vi måste där-
för bibehålla ett regionalt och utbildningsmässigt rättvist nätverk av yrkeshögskolor.

Regeringens topprioritering, ungdomsgarantin, håller på att rinna ut i sanden. Regeringens mo-
dell för ungdomsgarantin fungerar inte. Det är kommunerna och de läroinrättningar på andra sta-
diet som erbjuder möjlighet att avlägga examina som förväntas genomföra garantin. Organisatio-
nerna inom tredje sektor och det fria bildningsarbetet och de möjligheter till aktiviteter och ut-
bildning som de erbjuder har däremot ställts utanför.

För att förhindra att ungdomar slutar skolan i förtid har regeringen föreslagit att läropliktsåldern
ska förlängas till 17 år för en åldersklass i taget. Det här ska enligt regeringen gå till så att varje
ungdom tvingas söka till utbildning på andra stadiet och därmed skulle en övergångsfas vara pas-
serad. Men med tvång får man ingen att studera eller stanna kvar i skolan. Att schablonmässigt
förlänga läropliktsåldern hjälper alltså inte de 1 600 ungdomar som skulle vara mest betjänta av
hjälp. Reformen blir dyr för kommunerna; Kommunförbundet kalkylerar med en kostnad på 100
miljoner euro. Centerns lösning och syn på ungdomsgarantin utgår från alternativa och skräddar-
sydda studielösningar som tagits fram uttryckligen för att stödja unga som riskerar marginalise-
ras. Framför allt gäller det att satsa på olika slags utbildningar i övergångsfasen och på studie-
handledning.
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Regeringen skär ner på forsknings- och utvecklingspengarna. Centern känner oro för forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhetens framtid. Med tanke på Finlands framgång är det vik-
tigt att finansiera den vetenskapliga forskningen. Vår konkurrenskraft ligger i kunskap, kompe-
tens och innovationer.

Regeringen föreslår att de besparingar i museernas, orkestrarnas och teatrarnas verksamhet som
infördes 2012 ska bli permanenta efter 2015. Dessutom föreslås det att priset per enhet inom detta
fält inte ska höjas nästa år för att motsvara kostnadsnivån. Det är en linje som försvagar det kul-
turella utbudet. Centerns utskottsgrupp ser det som viktigt att man i Finland ska kunna skapa hög-
klassig kultur och att också regionerna fortsatt ska kunna erbjuda ett brett kulturutbud. Museerna,
orkestrarna och teatrarna måste få tillräckliga resurser också i fortsättningen.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalanden:

Reservationens förslag till uttalande 28

Riksdagen förutsätter att tillgången till utbildning på andra stadiet säkerställs i hela landet.

Reservationens förslag till uttalande 29

Riksdagen förutsätter att ett heltäckande nät av yrkeshögskolor bibehålls.

Reservationens förslag till uttalande 30

Riksdagen förutsätter att ungdomsgarantin ses över.

Reservationens förslag till uttalande 31

Riksdagen förutsätter att ett brett kulturutbud kan tillhandahållas i hela landet.

10. Allmänbildande utbildning

34. Statsandel och statsunderstöd för läroanstalternas anläggningskostnader (reservationsan-
slag 3 år)

Regeringen föreslår att ett anslag på 46 miljoner euro anvisas för läroinrättningarnas anläggnings-
projekt och att 15 miljoner euro får beviljas som stöd till bygg- och renoveringsprojekt vid all-
mänbildande läroinrättningar. Anslagen för byggande och renovering av skolor och läroanstalter
och bevillningsfullmakten är alltför små. Det finns tusentals skolor och daghem med fukt- och
mögelskador som behöver omedelbar reparation. Med dagens finansiering kan bara en bråkdel av
reparationsprojekten genomföras. Centerns utskottsgrupp föreslår att anslaget ökas med 5 miljo-
ner euro och bevillningsfullmakten med 10 miljoner euro.

Det är oroväckande att det inte avsätts tillräckligt med pengar för skolbyggen. I många kommu-
ner finns det ett mycket stort tryck på investeringar för ombyggnad av skolor. Centerns utskotts-
grupp anser att kommunerna inte är kapabla att med egna medel sanera mögelskolorna. Den stat-
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liga medfinansieringen bör ökas för att kommunerna ska kunna svara på behovet att renovera och
bygga läroanstalter.

Dessutom föreslår vi att riksdagen beslutar om ett långsiktigt finansieringsprogram för sanering
av alla mögelskador.

Vi föreslår alltså

att moment 29.10.34 ökas med 5 000 000 euro.

30. Vuxenutbildning

30. Statsandelar för driftskostnader för läroanstalter för fritt bildningsarbete (förslagsanslag)

Läroanstalterna för fritt bildningsarbete, t.ex. folkhögskolor, studiecentraler och bildningsför-
bund, tillhandahåller allsidig utbildning runtom i Finland. Vid de här läroanstalterna studerar år-
ligen över en miljon vuxna, unga och barn. Medborgarinstituten erbjuder utbildning oberoende av
inkomstnivå, eftersom studieavgifterna har kunnat hållas på en skälig nivå tack vare det statliga
stödet. Det fria bildningsarbetet har en viktig roll för utbildningsfältet och ungdomsgarantin. Ge-
nom att dirigera resurser som reserverats för ungdomsgarantin till läroanstalterna inom det fria
bildningsarbetet kunde vi omedelbart få åtskilliga hundra eller rentav ett tusental nya utbildnings-
platser runtom i landet.

Regeringens förslag att skära i statsandelarna, sänka det genomsnittliga priset per enhet och frys-
ta statsandelsindex tär på det fria bildningsarbetets basfinansiering. Centerns utskottsgrupp krä-
ver att aktörerna inom det fria bildningsarbetet får tillräckligt med resurser så att de kan fullgöra
sin uppgift och svara på de krav ungdomsgarantin ställer. Vi föreslår att anslaget för driftskost-
naderna för läroanstalter för fritt bildningsarbete ökas med 5 miljoner euro, varav 400 000 euro
ska användas för statsunderstöd till studiecentraler.

Vi föreslår alltså

att moment 29.30.30 ökas med 5 000 000 euro.

53. Statsunderstöd till organisationer (fast anslag)

Statsunderstöden till rådgivningsorganisationerna har kontinuerligt tappat i reellt värde. Organi-
sationernas verksamhet är i långa stycken beroende av statsunderstöden. Organisationerna får
inte ta ut fullt pris för sina tjänster, och i vissa fall måste tjänsterna vara avgiftsfria. Statsunder-
stöden gör det möjligt för organisationerna att ge dem tjänster som bäst behöver det, alltså de som
inte har råd att betala för dem.

Organisationerna utför i egenskap av icke-statliga organisationer ett värdefullt arbete för familjer
och hem. Speciellt viktigt är det att trygga verksamheten vid organisationer för huslig ekonomi
typ Maa- ja kotitalousnaiset. Rådgivningsorganisationerna bidrar också till entreprenörskap sär-
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skilt på landsbygden. De måste få tillräckligt stora statsunderstöd för att de landstäckande rådgiv-
ningstjänsterna ska kunna bibehållas.

Vi föreslår alltså

att moment 29.30.53 ökas med 400 000 euro.

Huvudtitel 30 

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

Centern bedömer regeringens budgetproposition för 2014 i fråga om jord- och skogsbruksminis-
teriets förvaltningsområde med fokus på tillväxt i den gröna ekonomin, bioekonomi, sysselsätt-
ning och bytesbalans. 

Vi godkänner inte regeringens linjeval att utsätta landsbygdsbefolkningen, jordbrukarna och
skogsägarna för mångdubbla åtstramningar. Regeringen har gått hårt åt lönsamheten i primärpro-
duktionen i alla sina ekonomiska beslut: i sitt första rambeslut, statsbudgeten för 2012, inkomst-
politiska ramuppgörelsen och förslaget till ramar för statsfinanserna 2013–2016 samt i budget-
propositionen för 2014. Utöver de nedskärningar och höjningar av skatter och avgifter som gäller
alla finländare utsätter regeringen åter jord- och skogsbruksproducenterna för direkta nedskär-
ningar. Fler skattehöjningar bereds i och med att regeringen som ett led i det strukturpolitiska pro-
grammet godkände utgallringen av miljömässigt skadliga subventioner, till vilka räknas den åter-
bäring på energiskatten som beviljas jordbruksföretagare.

De tilltänkta nedskärningarna i budgetpropositionen för 2014 står i strid med regeringens pro-
gram. Nedskärningarna är en risk inte bara för lönsamheten i vår matproduktion utan också för
försörjningstryggheten och för åtagandet att öka andelen förnybar energi.

I sitt program utfäster sig regeringen till exempel att genomföra den nationella matstrategi som
riksdagen godkänt; den har som mål att fördubbla värdet av vår livsmedelsproduktion fram till
2030. Och ändå tänker regeringen urholka villkoren för vår inhemska matproduktion genom be-
tydande nedskärningar och kostnadsförhöjningar som drabbar jordbruket.

Utöver de direkta nedskärningar som försämrar lönsamheten i primärproduktionen innehåller
budgetpropositionen en lång rad åtgärder som i väsentlig grad kommer att öka kostnads- och skat-
tebördan för jordbrukarna och skogsägarna.

Centern godkände inte regeringens föreslag att återbäringen av punktskatt på bränslen inom jord-
bruket ska begränsas till energiinnehållsskatten. Denna ändring som beslutats av regeringen skul-
le öka jordbrukets skattebelastning med uppskattningsvis tre miljoner euro. Beslutet skulle vara
ännu en av de konkreta åtgärder genom vilken regeringen Katainen under sin regeringsperiod har
försvagat jordbrukarnas ställning i Finland.

I stället bör villkoren för bioekonomi utifrån inhemska förnybara råvaror stärkas. Grön tillväxt
genom inhemsk mat, träprodukter och förnybar energi — bioenergi — stärker samhällsekono-
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min, sysselsättningen och bytesbalansen och bidrar den vägen också till att Finland behåller sitt
AAA-kreditbetyg som är livsviktigt för statsfinanserna.

Budgetförslaget för jord- och skogsbruket tar inte hänsyn till ändringarna i EU:s jordbrukspolitik
vad gäller finansiering och innehåll. Det är ytterst kortsiktigt att sänka anslagen inte minst för stöd
till jordbruket just nu och det står också i strid med målen i regeringsprogrammet. Där konstate-
ras det att hela systemet med jordbruksstöd ska utvärderas när det blir klart vad som beslutats om
reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Vi centerledamöter kräver att anslagen under
momenten för stöd till jordbruket åtminstone hålls på samma nivå som tidigare tills det slutliga
innehållet i och finansieringen av CAP-, LFA- och miljöstöden och de nationella stöden har av-
gjorts. Centerns utskottsgrupp är bekymrad över att propositionen inte heller beaktar att EU-fi-
nansieringen till vårt jordbruk minskar till följd av den jordbrukspolitiska reformen.

Det grundlösa i budgetpropositionens nedskärning av de nationella stöden accentueras ytterliga-
re av att man i de andra näringssektorerna kommit överens om en inkomsthöjning på 20 euro.
Jordbruksföretagarna har med all rätt begärt att också de skulle få en höjning på 20 euro. Reger-
ingen har dock inte gått med på denna höjning på totalt cirka 7,5 miljoner euro, trots att jord- och
skogsbruksministeriet har föreslagit det. Med tanke på statsfinanserna är det en liten sak, men den
har stor symbolisk effekt och avslöjar regeringens avvisande hållning till landsbygden och dess
roll i samhället. Det är enligt Centern inte rätt att den inkomstpolitiska överenskommelsen inte
alls berör jordbruksföretagarna. De nationella stöden måste höjas med 7,5 miljoner euro.

Centern godkänner inte de föreslagna försämringarna och nedskärningarna i avträdelsestödet för
jordbruksföretagare. Vi har för få generationsskiften per år i relation till behovet. Regeringen tar
inte hänsyn till att avträdelsestödet i första hand är avsett att trygga jordbruksnäringens fortbe-
stånd och en bättre jordbruksstruktur och den vägen också den inhemska livsmedelsproduktio-
nen.

Om kapitaltillflödet till Gårdsbrukets utvecklingsfond (Makera) avbryts är följden på sikt att fon-
den måste upphöra med att stödja sektorn eller att man måste ta av de medel som reserverats för
framtiden. Om tillgångarna i Jordbrukets utvecklingsfond minskar, betyder det sämre möjlighe-
ter att ändra strukturstöden så att de omfattar också gårdar som inte uppfyller de nuvarande stor-
lekskriterierna. Centern understöder inte regeringens val att avstå från rekapitalisering och inte
förklara vad det som står i regeringsprogrammet om att utvärdera fortsättningen för Gårdsbrukets
utvecklingsfond Makera betyder. Centerns utskottsgrupp kräver att regeringen informerar om sin
plan för en fortsättning på de funktioner som hör till utvecklingsfondens ansvarsområde.

Den iögonenfallande konflikten mellan åtagande och handling kommer också fram i regeringens
mål att höja andelen förnybar energi till 38 procent och att bredda energiproduktionspaletten. Ef-
tersom stödsystemet för energi från klenvirke inte genomförts kräver Centern att anslaget för stö-
det helt och hållet överförs för att användas via Kemerasystemet.

Det ligger i vårt samhällsekonomiska intresse att finansieringen av ett hållbart skogsbruk tryggas
för att kvantiteten och kvaliteten på de råvaror som kommer ut på marknaden de närmaste decen-
nierna ska hålla en behövlig nivå.
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Det finns inga samhällsekonomiska argument för nedskärningarna inom jord- och skogsbruket.
På grund av sektorns arbetsintensiva karaktär är effekterna av såväl tillskott som nedskärningar i
anslagen mångfalt större för den regionala ekonomin än de anslag som staten skjuter till. Statens
finansiella bidrag till exempel till skogsbruksarbeten är bara omkring 25 procent. I kombination
med skogsägarnas egenfinansiering får en euro i stöd fyra gånger större effekt för sysselsättning-
en. Centern vill särskilt lyfta fram att de direkta och indirekta skatteinkomster som staten får från
åtgärder som vidtas med Kemerastöd är ytterst betydande och ofta överstiger den nationella to-
talnivån på stödet. Bevillningsfullmakten för planenlig skogsförbättring får inte vara ett hinder
för att utnyttja anslagen effektivt.

Centern kräver att regeringen skyndsamt vidtar åtgärder för att förbättra ursprungsmärkningen på
livsmedel. Tydlig ursprungsmärkning stärker konsumenternas rättssäkerhet och underlättar för
dem som vill välja inhemskt. Det ökade intresset för matens ursprung kombinerat med tydlig ur-
sprungsmärkning ökar insynen i livsmedelskedjan och rättvisan på livsmedelsmarknaden. Bättre
information om hur livsmedelskedjan fungerar möjliggör en rättvisare inkomstfördelning inom
kedjan och då stärks odlarnas möjligheter att få rättvisare och mer lönsamma producentpriser för
sina produkter.

Centern vill påpeka att bättre ursprungsmärkning inte orsakar staten några betydande kostnader.
Tvärtom, statsfinanserna stärks om märkningen förbättras och producenterna får bättre villkor.

Centern ser det som viktigt att främja utnyttjandet av naturprodukter och att trygga relaterad fi-
nansiering. Det måste säkerställas att branschens mest centrala aktör Arktiset Aromit ry får till-
räcklig finansiering.

Förvaltningens verksamhetssätt måste förnyas med utgångspunkt i att den administrativa bördan
för odlarna måste lindras och att en utbetalning av stöd utan dröjsmål måste tryggas. Verkställan-
det får inte äventyras genom t.ex. nedskärningar i Tikes anslag och personal.

Vi kräver att regeringen ställer om sitt linjeval och börjar följa riksdagens enhälliga beslut att en
bedömning av konsekvenserna för landsbygden ska göras i fråga om alla betydande åtgärder och
beslut som gäller landsbygden.

Bioekonomin som ett nationellt spetsprojekt 

Tankesmedjan e2 har i ett arbetspapper om bioekonomi (e2 rapport 2/2013) gett ett flertal åt-
gärdsrekommendationer i syfte att främja bioekonomin. Centerns riksdagsgrupp understöder rap-
portens initiativ.

Åtgärdsrekommendationer för främjande av bioekonomin:
- Den nationella strategin för bioekonomin måste göras upp på ett tillräckligt konkret plan och
stärka den nationella visionen, samtidigt som den bör vara klart mer ambitiös än den allmänna
EU-nivån inom området. Strategin måste presentera trovärdiga och tillräckliga ekonomiska
satsningar på främjandet av bioekonomin. Nu är det inte tid för deklarationer – det som krävs är
praktiska åtgärder.
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- Det behövs ett nytt statligt bolag och en placeringsfond som stöder bioekonomiska projekt
och investeringar.
- Vi måste ta fram nya sätt genom vilka allmänheten och organisationerna kan delta i finansie-
ringen av bioekonomiföretag (fond för bioekonomi).
- Särskilda skatter och investeringsstöd måste riktas till främjandet av bioekonomin och till att
stärka den inhemska efterfrågan inom sektorn.
- De små och medelstora företagen måste ägnas extra uppmärksamhet. Staten måste genom
sina val styra företagens FoU-satsningar.
- Det gäller att på bred front skapa ett politiskt och socialt tryck som driver på utvecklingen av
bioekonomin. Opinionsbildarna och allmänheten måste övertygas om att temat är viktigt.
- Lobbyverksamhet i riktning EU.
- För att främja bioekonomin måste det startas tillräckligt stora och generöst finansierade för-
söksprojekt inom olika sektorer: energiproduktion, textilfibrer, nya användningar av träfibrer
och molekyler, utveckling av energieffektiviteten, slutna kretslopp (ett övergripande försök
som involverar småindustri, lantbruk och logistikservice), bioraffinaderier (biobaserad energi-
produktion, mångsidiga avskiljningstekniker, utnyttjande av processernas sidoflöden).
- De finländska innovationerna inom bioekonomi måste inventeras och det gäller att förhindra
att de försvinner utomlands.
- Träbyggandet måste främjas genom produktutveckling, nya byggbestämmelser och plan-
läggning. Det öppnar också upp för nya exportmöjligheter.
- Reningsverk måste utvecklas till lokala gödselfabriker. Samhällsavfallet måste återvinnas.

Reservationens förslag till uttalande 32

Riksdagen förutsätter att regeringen klargör vad den menar med regeringsprogrammets
formulering om en utvärdering av fortsättningen för Makera och att regeringen informerar
om sin plan för en fortsättning på de funktioner som hör till Makeras ansvarsområde.

Reservationens förslag till uttalande 33

Riksdagen förutsätter att anslaget för stödsystemet för energi från klenvirke helt och hållet
överförs för att användas via Kemerasystemet, eftersom det förstnämnda systemet inte har
genomförts.

Reservationens förslag till uttalande 34

Riksdagen förutsätter att regeringen skyndsamt vidtar åtgärder för att förbättra ursprungs-
märkningen av livsmedel.

Reservationens förslag till uttalande 35

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att se över förvaltningens verksam-
hetssätt. Verksamhetssätten måste förnyas med utgångspunkt i att den administrativa bör-
dan för odlarna måste lindras och att en utbetalning av stöd utan dröjsmål måste tryggas.
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Reservationens förslag till uttalande 36 

Riksdagen förutsätter att regeringen ställer om sitt linjeval och börjar följa riksdagens en-
hälliga beslut att en bedömning av konsekvenserna för landsbygden ska göras i fråga om
alla betydande åtgärder och beslut som gäller landsbygden.

Reservationens förslag till uttalande 37

Riksdagen förutsätter att regeringen fullföljer sina mål i sitt program att förbättra våra
skogsbaserade näringars konkurrenskraft och lönsamhet utifrån det nationella skogspro-
grammet.

Reservationens förslag till uttalande 38

Riksdagen förutsätter att regeringen låter anslagen till landsbygdsutveckling ligga kvar på
en nivå som garanterar rådgivning av god kvalitet och med regional och innehållslig täck-
ning i hela landet.

Reservationens förslag till uttalande 39

Riksdagen förutsätter att regeringen rättar till systemet med återbäring av energiskatten för
jordbruksföretagare enligt den modell som tillämpats under det gångna året.

Reservationens förslag till uttalande 40

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att ge bioekonomi status av natio-
nellt spetsprojekt.

Reservationens förslag till uttalande 41

Riksdagen förutsätter att regeringen inte försvagar förutsättningarna för odlarna i södra
Finland att bedriva en lönsam jordbruksproduktion genom att slopa stöd som utbetalas med
stöd av artikel 141.

20. Jordbruk

40. Nationellt stöd för jordbruket och trädgårdsodlingen (reservationsanslag 2 år)

Hösten 2013 uppnåddes en bred arbetsmarknadsuppgörelse, där ett element var att alla löntagare
får en lönehöjning på cirka 20 euro i månaden. Jordbrukarna faller dock utanför denna uppgörel-
se. Jord- och skogsbruksministeriet föreslog att regeringen reserverar för en motsvarande höjning
på 20 euro via det nationella stödet för jordbruket och trädgårdsodlingen. Kostnadseffekten av
detta skulle vara 7,5 miljoner euro, räknat enligt antalet jordbrukare som är försäkrade enligt
LFöPL. Regeringen tog dock inte fasta på förslaget.
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Regeringens värdering, enligt vilken jordbrukarna med avsikt ställs utanför den breda arbets-
marknadsuppgörelsen, är upprörande. Detta kan vi i Centern inte godta.

Vi föreslår alltså 

att moment 30.20.40 ökas med 7 500 000 euro till en höjning av det nationella stödet till
jordbruket och trädgårdsodlingen på så sätt att det motsvarar den höjning på 20 euro som
arbetsmarknadsparterna kom överens om.

Huvudtitel 31 

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

Bastrafikledshållningen

Centern anser att finansieringsnivån för bastrafikledshållningen är låg med tanke på behovet och
vårt vägnät kommer att förfalla i snabb takt. Det utlovas en nivåhöjning av anslagen för bastra-
fikledshållning först 2016 enligt regeringens rambeslut. Regeringen vill vältra över ansvaret för
bastrafikledshållningen på nästa regering utan att ha en aning om dess politik.

Om enskilda vägar

Under den här valperioden har understöden till enskilda vägar skurits ned oavbrutet varför också
det enskilda vägnätet håller på att förfalla. Av nästa års anslag på 5 miljoner euro har 2 miljoner
öronmärkts för färjorna. Anslagsnivån är nästa år t.o.m. 18 miljoner euro lägre än i början av val-
perioden. Det finns ca 350 000 kilometer enskilda vägar i vårt land varför deras skick spelar en
nyckelroll för utnyttjande av skogar, gruvindustrin och människornas behov av kommunikatio-
ner.

Anslagen till enskilda vägar måste höjas med 18 miljoner euro.

Valtion Infra Oy bör finansiera stora trafikledsprojekt

Trafiklederna är viktiga för Finlands ekonomiska tillväxt och konkurrenskraft. Rätt fördelade tra-
fikinvesteringar vid rätt tidpunkt ger mångfalt tillbaka än bara de investerade pengarna.

Centern har ett eget alternativ för utveckling av finansieringen av trafiknäten, nämligen att det
bildas ett statligt bolag, Valtion Infra Oy. Med avseende på trafikinvesteringar är det rådande lä-
get finansieringsmässigt otillfredsställande. Storprojekt finansieras via statsbudgeten under sam-
ma moment som anläggande och normalt underhåll av trafikleder av olika slag.

Finansieringen via budgeten har gjort att trafikpolitiken blivit kortsiktig och hackig. I värsta fall
kan den strama statsfinansiella ramen rentav stoppa den typen av investeringsprojekt som klart
och tydligt har tillväxtfrämjande effekter.
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Projektvolymer har varit beroende av ekonomiska konjunkturer. Under högkonjunkturen har in-
letts ett flertal projekt som har lett till anhopning av projekt, överhettning av marknaden och hö-
gre priser.

Kopplingen till statsbudgeten har bidragit till att en jämn byggtakt inte har gått att uppnå. Projek-
ten har hopat sig av flera orsaker och det har lett till finansiella problem, förseningar och högre
kostnader. Det är också problematiskt att de offentliga trafikinvesteringarna sackar tydligt efter
BNP-tillväxt under de senaste 20 åren.

Det skulle löna sig att utnyttja partnerskapsmodeller mellan staten och privata aktörer t.ex. för fi-
nansiering av livscykelmodeller som använts för stora investeringsprojekt och trafikarrange-
mang i anslutning till viktiga gruvprojekt.

Valtion Infra Oy skulle stå för det tekniska genomförandet vid finansiering av väg- och trafikin-
vesteringar. Stommen för Valtion Infra Oy:s verksamhet skulle utöver trafikprojekt bestå av
ägande och utveckling av elnät. Bolagets verksamhetsområde kunde också omfatta ansvaret för
att bygga ett rikstäckande nät av terminaler för biobränslen, så att särskilt transportkedjan för trä-
energi kunde utvecklas.

Besluten om väg- och trafikinvesteringar och hur de ska finansieras skulle fattas av riksdagen.
Riksdagen skulle också besluta om ett utgiftstak som utgör en ram inom vilken projekt kan inle-
das på längre sikt. Utgiftstaket utgör en garanti för att de totala kostnaderna för pågående projekt
stannar inom den givna ramen.

Om ett trafikledsprojekt har konstaterats vara billigare att genomföra som ett livscykelprojekt kan
Valtion Infra Oy beroende på situationen vara ett sätt att sänka finansieringskostnaderna för pro-
jekt som genomförs genom livscykelmodellen.

Valtion Infra Oy skulle få huvuddelen av sin finansiering i form av projektanslag inom utgiftsra-
men ur statsbudgeten eller utanför utgiftsramen som ett lån inom staten från Statskontoret.

Av stora investeringsprojekt där man kunde utnyttja finansieringskonceptet kring Valtion Infra
Oy kan som exempel nämnas byggande av Centrumslingan. Valtion Infra Oy skulle möjliggöra
att snabbt köra igång sådana tillväxtgenererande viktiga projekt som en direkt budgetfinansiering
inte möjliggör.

I stället för att investera i skatteparadis kunde pensionsbolagen satsa på långsiktiga och stabila
projekt som förbättrar sysselsättning och tillväxt i Finland. På så sätt kunde vi få vår nationalför-
mögenhet att växa för oss. Projekt som förbättrar tillväxt och sysselsättning på både lång och kort
sikt ger pensionsbolagen nytt kapital att investera när de får in pensionspremier. Allmänheten
kunde å sin sida flytta en del av de pengar som finns på olönsamma bankkonton till räntebärande
obligationer och därigenom bidra till finansieringen av Valtion Infra Oy. Den lagstadgade avkast-
ningen av elnäten skulle garantera en högre ränta än bankkontona ger. Regeringen bör vidta ome-
delbara åtgärder för att grunda Valtion Infra Oy.
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Åtgärder för att trygga flygtrafiken i landskapen

Fungerande flygförbindelser är ytterst viktiga för landskapens och regionernas näringsliv och sär-
skilt för exportindustrin. I Finland med långa avstånd är det viktigt att det finns en luftbro från
landskapen antingen direkt eller via Helsingfors-Vanda flygplats till Europa och världen.

Finlands flygplatsnät upprätthålls av ett helt statsägt bolag Finavia. Statsmakten har ett särskilt
ansvar för att ett flygplatsnät som täcker hela landet och landskapens flygförbindelser tryggas
också i fortsättningen. Staten kan inte tillåta att tillgången till regionerna enbart ska bero på flyg-
trafikaktörernas egna affärsekonomiska intressen. Om flygtrafiken kan inte ordnas till alla land-
skap på kommersiell grund ska statsmakten vara beredd på att ordna trafiken genom avtal om köp
av trafik.

Riksdagen godkände i tilläggsbudgeten i höst rekapitaliseringen av Finavia med 200 miljoner
euro för utbyggnad och utveckling av Helsingfors-Vanda flygplats. Riksdagen förutsatte också
att en del av rekapitaliseringen ska användas för reparationer på flygplatserna i landskapen.

Nu samtidigt som Finavia får en stor rekapitalisering av staten planerar bolaget stora höjningar i
flygbolagens flygplatsavgifter. Konsekvensen är att det blir allt dyrare för flygbolagen att flyga
till flygplatserna i landskapen och risken finns att flygtrafiken till vissa flygplatser slutar redan
nästa år.

Regeringen och Finavia måste binda sig för att flygtrafiken tryggas åtminstone på nuvarande nivå
till flygplatserna i landskapen och att flygtrafiken inte upphör till en enda flygplats.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalanden:

Reservationens förslag till uttalande 42

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar omedelbara åtgärder för att grunda Valtion In-
fra Oy och för att inleda bolagets verksamhet under 2014.

Reservationens förslag till uttalande 43

Riksdagen förutsätter att regeringen säkerställer att flygtrafiken till de regionala flygplat-
serna fortsätter minst på samma nivå som i dag och att flygtrafiken inte upphör till något
landskap.

10. Trafiknätet

50. Statsbidrag för underhåll och förbättring av enskilda vägar (reservationsanslag 3 år)

De enskilda vägarna är en viktig del av Finlands vägnät. Det omfattande nätet av enskilda vägar
måste underhållas för att jord- och skogsbruket, bioenergitransporterna och övrig näringsverk-
samhet ska fungera.
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För att familjer som bor i glesbygden ska kunna pendla till jobb och skola och uträtta ärenden är
det viktigt att vägarna är framkomliga året om. Utan ett fungerande nät av enskilda vägar blir det
betydligt svårare för stugägare, svampplockare, bärplockare och andra som rör sig i naturen att ta
sig fram.

Vi föreslår alltså

att moment 31.10.50 ökas med 15 000 000 euro.

Huvudtitel 32 

ARBETS- OCH NÄRINGSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

På andra håll i Europa har industriproduktionen och exporten redan tagit ny fart. I Finland pekar
trenden åt motsatt håll. Finlands ekonomi uppvisar dubbla underskott och förtvinar allt mer.

Under perioden januari till september 2013 minskade industriproduktionen korrigerad för antalet
arbetsdagar med 4,2 procent jämfört med året innan. Underskottet i handelsbalansen har för sin
del ökat med sammanlagt över 1,8 miljarder euro under perioden januari till oktober, vilket är un-
gefär lika mycket som under motsvarande period 2012.

Antalet sysselsatta var i oktober ca 41 000 färre än för ett år sedan. Sysselsättningen uppgick till
68,1 procent, vilket är 0,6 procentenheter mindre än för ett år sedan. Särskilt oroande är det att an-
talet sysselsatta har minskat med 45 000 inom den privata sektorn jämfört med i oktober i fjol.
Siffrorna skulle se ännu dystrare ut om inte kommunerna hade ökat antalet sysselsatta med 13 000
jämfört med året innan. Det står emellertid klart att en situation där antalet arbetsplatser minskar i
den privata sektorn och ökar inom den offentliga inte är hållbar.

Antalet arbetslösa arbetstagare yngre än 25 år var 5 800 fler än i oktober i fjol, alltså sammanlagt
36 400. Trots ungdomsgarantin tar inte allas period av arbetslöshet slut efter högst tre månader,
utan var fjärde ung arbetslös går utan arbete längre än så. Långtidsarbetslösheten och arbetslös-
heten bland äldre ökar också kraftigt. Antalet arbetslösa som inte haft något arbete på minst ett år
uppgick till så mycket som 78 200 i oktober. Det är 15 800 fler än vid samma tid i fjol. Dessutom
fanns det 110 200 arbetslösa arbetssökande över 50 år, vilket är 12 000 fler än vid samma tid i
fjol. Även allt fler högutbildade är utan jobb.

Den omfattande arbetslösheten är redan skrämmande hög och omfattar 420 000 personer. Arbets-
lösheten i vid bemärkelse omfattar 290 000 arbetslösa arbetstagare, ca 13 000 som lyfter arbets-
löshetspension och de sammanlagt 118 000 som omfattas av sysselsättningsverksamhet, alltså
stödsysselsatta, personer som genomgår sysselsättningsutbildning, praktikanter, personer som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, studerande vars studier stöds med arbetslöshets-
förmån m.m. Det står redan nu klart att regeringen inte kommer att nå sysselsättningsmålet i re-
geringsprogrammet. Det räcker inte med att backa upp den ekonomiska utvecklingen. Regering-
en måste också se till att arbetslösheten inte ökar okontrollerat.
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Sett i ett arbetskraftspolitiskt perspektiv och med det svåra sysselsättningsläge vi har måste reger-
ingen rikta in sig på att budgetpropositionen kan möta tidens krav. De sysselsättningspolitiska in-
strumenten måste vara effektiva. Det gäller att åtminstone undanröja onödiga administrativa hin-
der för sysselsättning och utbildning. Arbetskraftsförvaltningen måste fungera, och det i sin tur
kräver adekvata resurser. På den här punkten tillgodoser budgetpropositionen inte behoven.

Arbets- och näringsbyråernas svåra situation har allvarliga följder

Regeringens reform av arbets- och näringsbyråerna är misslyckad både tidsmässigt och resurs-
mässigt. I ett läge med sviktande sysselsättning tvingas arbetskraftsförvaltningen använda sina fi-
nansiella och personella resurser till att genomföra en omorganisering. Ett av de primära målen,
nämligen att prioritera e-tjänster, har gjort det svårare för de arbetslösa att få personlig rådgiv-
ning. Samservicen har visserligen gett en hel del positiva synergieffekter, men samtidigt har det
blivit svårare att få personlig service och kvalificerad kundtjänst.

Personalen vid arbets- och näringsbyråerna har dragits ned med flera hundra personer. Till följd
av omstruktureringarna inom industrin har ett flertal orter klassats som orter med akut struktur-
omvandling och blivit föremål för arbetskraftspolitiska åtgärder. Samtidigt ökar trycket på de lo-
kala arbets- och näringsbyråerna.

Det är ofattbart att regeringen i detta läge föreslår att byråernas omkostnader ska sänkas med 11
miljoner euro. Det betyder att upp till 70 årsverken måste bort.

Byråernas svåra läge och den försämrade servicekapaciteten har redan nu fått allvarliga följder
för möjligheterna att hjälpa upp sysselsättningen. I slutet av augusti fanns det kvar hela 200 mil-
joner euro av sysselsättningsanslagen eftersom förvaltningen inte hade kapacitet att handlägga
ansökningarna. Också ungdomsgarantin blir lidande av den försämrade kapaciteten.

Regeringen måste se till att de sysselsättningsanslag riksdagen anvisar används effektivt.

De minskade statsandelarna försämrar sysselsättningen

Kommunerna är landets största arbetsgivare; de sysselsätter nästan 450 000 personer. Kommu-
nerna ger också sysselsättning via sina investeringar. Även nästa år kommer nedskärningarna i
statsandelarna till kommunerna att vara bland de största i vår historia och de motsvarar de årliga
lönekostnaderna för ungefär 30 000 serviceanställda. Följaktligen påverkas sysselsättningen av
nedskärningarna. Samarbetsförhandlingarna i en rad kommuner talar sitt tydliga språk.

Enligt prognoserna kommer sysselsättningen i kommunerna att försvåras nästa år. Allt fler kom-
muner måste göra sig av med personal eller permittera på grund av ekonomin. Vidare är det oro-
väckande att i värsta fall inemot tusen personer sägs upp när femårsfristen för anställningstrygg-
het vid kommunsammanslagningar går ut.

Mindre pengar till kommunerna betyder mindre sysselsättning för unga människor och färre sys-
selsättningsprojekt. Kommunerna kan inte anställa unga eller delta i projekt med tidsbegränsade
jobb eller ens deltidsjobb när de i första hand måste se till att de fastanställda får behålla jobbet.
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Det blir mer komplicerat att genomföra ungdomsgarantin och åtgärda långtidsarbetslösheten. Av
sparskäl måste kommunerna skjuta upp investeringar, och det i sin tur försämrar sysselsättningen.

Sysselsättningen är inte på kommunernas ansvar

Inte bara statsandelarna dras ner. Regeringen målar in kommunerna i ett hörn också genom att på-
föra dem nya uppgifter, rentav genom att flytta över en del från staten till kommunerna. Beslutet
från ramförhandlingarna i mars betyder att regeringen flyttar över personer med arbetsmarknads-
stöd på kommunerna från och med 2015. Med det vill regeringen spara 300 miljoner euro. Det har
kommunerna inte råd med. Regeringen ska inte tilldela kommunerna nya uppgifter om den inte
samtidigt finansierar uppgifterna fullt ut.

Dessutom är kommunerna ekonomiskt svårt trängda när arbets- och näringsbyråerna har nedsatt
kapacitet. Kommunernas utgifter för bland annat utkomststöd stiger och behovet av socialtjänst
ökar om svårigheterna fortsätter och kommunerna inte kan erbjuda ordentlig arbetskraftsservice
och hjälpa folk att få arbete.

Vidare får kommunerna en större roll i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte. Det måste be-
aktas bättre i statsandelarna.

Nedskärningarna i anslagen till forskningsinstitut

För forskningsinstituten under social- och hälsovårdsministeriet (t.ex. Institutet för hälsa och väl-
färd, Arbetshälsoinstitutet, Strålsäkerhetscentralen) betyder rambeslutet för 2015–2018 hela 30
miljoner euro mindre i anslag. Det är fortfarande oklart hur beloppet slår mot de enskilda institu-
ten. I vilket fall som helst räknar man med att 600—1 000 anställda kommer att sägas upp. Dess-
utom stramas läget fortfarande åt av produktivitetsprogrammet.

Forskningsanslagen har tjänat bland annat små och medelstora företag, som får en allt större sys-
selsättande roll. I fortsättningen kommer det företrädesvis att vara de stora företagen med egna
forskningspengar i ryggen som deltar i utvecklingsarbetet.

Flexibel vårdpenning 

Vi i Centern välkomnar regeringens förslag om en ny flexibel vårdpenning. Men vi ifrågasätter
kostnadskalkylen eftersom vårdpenningen kommer att öka kostnadstrycket på den kommunala
barnomsorgen. Vidare undrar vi över det beräknade antalet bidragstagare. Den nya och bättre
subventionerade formen av barnomsorg förväntas ha större effekt för de som tar hand om sina
barn med stöd för vård i hemmet än på de som byter från heltidsjobb till deltid. Regeringens kal-
kyl är inte tillräckligt väl underbyggd.

Flexibel vårdpenning ger familjerna större valfrihet och nya möjligheter att kombinera arbete och
familjeliv. Man bör dock komma ihåg att marknaden för deltidsarbete fortfarande är ganska be-
gränsad i Finland. Vi behöver arbetsgivare som är beredda att satsa på nya, flexibla arbetslivsmo-
deller. 
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Centern ställer sig bakom arbetslivs- och jämställdhetsutskottets strategi för att stärka mödra- och
skyddshemmen. 

Vi behöver en strategi för tillväxt

Trots den dystra statistiken ser det ut som om regeringen fortfarande inte har vaknat till insikt om
det rådande läget. I ett dagsläge där den finländska kompetensen inte i tillräckligt hög grad om-
vandlas i nya innovationer, produkter och arbetsplatser, skär regeringen ner på just innovationer-
na. Den står overksam i ett läge där företagen inte får finansiering ens för bra projekt. Den har dra-
git ner på finansieringen för internationalisering och export precis i det läge då den borde ha sat-
sat på detta. I värsta fall har den medvetet slagit ned på det finländska arbetet och företagandet och
röjt väg för ökad import. Några grova exempel på detta är åtgärderna för att sänka konkurrens-
kraften för torv och ved och välkomnandet av importerad stenkol.

Regeringen saknar en tillväxtstrategi. Den är särskilt overksam inom industripolitiken, trots att
den finländska industrin i stort sett befinner sig i fritt fall. De stora förluster som Nokia, skogsin-
dustrin och många teknologiska nyckelbranscher uppvisar har inte väckt regeringen. Rapporter-
na från Stadighs arbetsgrupp med uppdrag att bereda en nationell kapitalmarknadsstrategi och
från utredningsman Eloranta med uppdrag att bereda en investeringsstrategi ska dammas av och
bli föremål för åtgärder.

Finland behöver en inspirerande och sporrande tillväxtstrategi. Som ett led i denna behöver vi
snabbt ett nationellt industripolitiskt program för att främja strategiarbetet och företagandet.

Inrättandet av en fond för tillväxt

Den finländska industrin är fast i strukturomvandlingen. Vår skogsindustri har i praktiken inte
gjort några nya investeringar i hemlandet på 15 år, och datatekniken som snabbt har vuxit till att
vara den tredje stödpelaren för vår ekonomi har gjort kraftiga personalnedskärningar i Finland.
Det går relativt bra för de internationella företagen i vårt land, men fokus för verksamheten och i
synnerhet för tillväxten har flyttats över till utlandet. Situationen kräver omfattande åtgärder av
såväl näringslivet och arbetsmarknadsorganisationerna som staten.

Vårt välfärdssamhälle grunder sig i mångt och mycket på arbete. Om vi inte lyckas ändra vår in-
dustristruktur och skapa 200 000 nya arbetsplatser inom den privata sektorn, tvingas vi avstå från
mycket av det som kännetecknar vårt välfärdssamhälle. Det lönar sig alltså att sätta till alla klutar.

Det råder delade meningar om statens roll i industripolitiken. Industrialiseringen av Finland do-
minerades av statsmaktens och de statsägda bolagens insatser. Nu är det andra tider. Statsmak-
tens uppgift är inte att bedriva företagsverksamhet annat än i vissa strategiskt viktiga branscher.
De bolagen existerar redan till största delen. Den roll som staten nu ska iklä sig är att omvandla
det icke-strategiska ägandet till att omfatta exempelvis fonder, vilket kommer att snabba upp om-
struktureringen av industrin.

Centerns förslag till ny fond. Centern presenterade i december i fjol möjligheten att inrätta en ny
fond för att bidra till att säkerställa och påskynda omstruktureringen i vår industri. Ambitionsni-
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vån för fonden måste vara hög. Den måste bidra till att skapa en atmosfär av förtroende och möj-
ligheter till företagsamhet i Finland. Storleken ska vara 3–5 miljarder euro men fonden ska steg-
vis utökas. Den ska bildas genom försäljning av statsbolagens icke strategiska ägande för 1,5 mil-
jarder euro. De finländska pensionsfonderna kan medverka i fonden med samma summa. Dess-
utom kan fonden locka med privat finansiering. Den kan i bästa fall också fungera som en folk-
aktie som eftersträvar bättre avkastning än bankräntan. Var och en av oss kan ställa upp för att
rädda grunden för vår välfärd, det finländska arbetet.

Behovet av den nya fonden är stort. Den industriella omstruktureringen kräver omfattande åtgär-
der, men också de signaler som kommer från företagen talar för att fonden behöver inrättas med
det snaraste. Det finns åtminstone fyra stora hinder för företagstillväxten.

För det första har företagens tillgång till driftskapital strypts på grund av bankernas åtstramning
av utlåningen. Mången investering och tillväxtfinansiering, men också uppkomsten av nya ar-
betstillfällen, hotas nu att inte realiseras. De två viktigaste verktygen för fonden, dvs. egen place-
ring till kapitalvillkor och konvertibla lån klassade som främmande kapital täcker upp för företa-
gens behov av driftskapital. Också Finnveras nuvarande fullmakter måste utökas.

För det andra råder det brist på investeringar i form av eget kapital. När företagarna tar med ka-
pitalfinansiären i företaget förbinder de sig dessutom samtidigt att sälja hela aktiestocken inom
fem år. Detta ligger i praktiken inte i företagens, personalens eller företagarnas intresse på lång
sikt. Detta är också en delorsak till att lovande nya idéer och tillväxtföretag alltför tidigt övergår i
utländsk ägo. Vårt land behöver långsiktigt och tåligt kapital som också kan betalas bort utan att
hela innehavet byts ut.

För det tredje saknas det finansiella instrument som kan användas för att finansiera tillväxten i fa-
miljeföretag. Inkomstfinansiering och bankfinansiering kombinerad med borgen från Finnvera är
i praktiken det enda alternativet för familjeföretag som vill bevara företaget inom familjen. Fin-
land behöver i allts större utsträckning ägande som inte är ansiktslöst, ett ägande som står för en
betydande del av sysselsättningen i hemlandet. Dessa företag behöver skräddarsydda konvertibla
lån klassade som främmande kapital. Räntan för dem är högre än för ett banklån, men de omvand-
las till ägande endast om bolaget inte klarar av att betala tillbaka dem när lånetiden är slut. Vi är
övertygade om att det finns ett stort behov för ett sådant instrument. Detta är en form av finansie-
ring som avkastnings- och riskmässigt ligger mellan ägarfinansiering och banklån.

För det fjärde är det svårt att finansiera de industrialiserings- och kommersialiseringsstadier som
följer på innovationsstadiet. Den finansiering som Tekes erbjuder fungerar mycket bra inom vis-
sa branscher, och företagen är i regel nöjda med den. Men när man t.ex. vill göra ett försök att
kommersialisera en biodrivmedelsprocess, riktar man sig ofta till utlandet och utnyttjar utländsk
finansiering. Alltför ofta lyder budskapet från de internationella kunderna då som så: "Ni har till-
gång till världens bästa tekniska lösningar. Varför tillämpar ni den inte i Finland?" Detta fondin-
strument lämpar sig utmärkt också för finansiering av pilotförsök och produktdemonstrationer i
storleksordningen för produktionsprocesser.

Fonden i korthet:
- I storleksordningen 3–5 miljarder euro, byggs upp stegvis
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- Statens icke-strategiska ägande säljs ut (t.ex. TeliaSonera) till ett värde av 1,5 miljarder euro
vartefter det behövs, placering i pensionsfonder till motsvarande värde, dessutom privat kapital
- Den industriella omstruktureringen snabbas upp och 200 000 nya arbetsplatser uppstår
- En industriell grund bibehålls
- Industrin rullar igång och förtroendet återskapas
- Intäkter på marknadsvillkor är målet
- Placeringarna görs i projekt som uppfyller kriterierna för lönsam företagsverksamhet
- De nya företagens och tillväxtföretagens behov (placeringar på mindre än 10 miljoner euro)
tillgodoses via samarbetsfonder
- Placeringar på över 10 miljoner euro direkt ur fonden.

Investeringsobjekt:
- Nya företag
- Tillväxtföretag
- Inhemska pilotförsök och demonstrationsanläggningar
- Tillväxtprojekt i befintliga företag
- Skräddarsydda produkter för familjeföretag och småföretag
- Arrangemang för att nå större företagskonstellationer på den internationella marknaden

Principerna:
- Staten väljer inte vinnarna, inga branschbegränsningar
- Max 50 procents andel av det totala finansieringspaketet, den andra hälften privata medel
- Samarbetsavtal via fonderna, inga betydande administrativa kostnader
- "Fördubbla fondernas kapacitet"
- Nya instrument, skräddarsydda konvertibla lån klassade som främmande kapital är finansie-
ringsmässigt en mellanform som ska betalas tillbaka

Administration:
- Industriinvestering, Finnvera eller en helt ny organisation

Nya finansieringsmöjligheter som stöder tillväxten 

Vid sidan av tillväxtfonden är det skäl att också införa andra åtgärder för att få i gång investering-
arna.

Pensionsbolagens fonder för återbelåning sitter på tiotals miljarder euro i kapital som företagen
kunde ha användning för. Fondreglerna måste revideras så att denna reserv kan nyttiggöras på ett
för företagen vettigt sätt.

Det måste också till nationella åtgärder för att behålla mångfalden i bankvärlden och vitaliteten
bland de små bankerna. Många små banker är specialiserade på kreditgivning och de kan därför
oberoende av sin storlek täcka en betydande del av företagsfinansieringen i någon viss sektor,
t.ex. jordbrukssektorn. Finland bör också undvika att genom egna nationella åtgärder reglera ban-
kernas kreditgivning alltför hårt.
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Den bankskatt som regeringen Katainen infört är ett lysande exempel på regeringens misslycka-
de skattepolitik. Framförallt kommer intäkterna av skatten att bli mindre än kostnaderna för den,
när man beaktar förlusterna i samfundsskatt. Vi i Centern stöder av princip inte sådana skatter
som inte ens ökar skatteintäkterna. Skatten drabbar fullt ut de små bankerna, medan däremot de
stora nordiska finanskoncernerna har kunnat dra nytta av de luckor som finns i form av olika skat-
tebaser i de olika länderna och minimera sin skattebörda. De som betalar bankskatten, antingen
indirekt eller rentav direkt är vanliga finländska företag och privathushåll. Skatteintäkterna spa-
ras inte heller som reserv inför en eventuell bankkris, utan regeringen har redan använt dem för
löpande utgifter. Centern anser att bankskatten ska slopas.

Man kan påverka bankernas kreditgivning genom att reglera kraven på ställande av säkerhet och
på så vis vilka risker som förknippas med krediterna. Kravet på eget kapital är många gånger stör-
re när det gäller industrins investeringar än vid t.ex. bostadsbyggande. Härigenom kanaliseras
pengarna till placeringar som undviker risken, varigenom potentialen för ny tillväxt inte utnytt-
jas. Det är skäl att omvärdera riskerna när det gäller olika finansiella beslut.

För finansieringen av små och nystartade företag måste vi införa regionala eller kommunala ka-
pitalfondbolag som avviker från de traditionella, offentligt finansierade utvecklingsbolagen på
det sättet att de utöver olika planeringstjänster kunde erbjuda också finansiering. Finansieringen
av de regionala kapitalfonderna kunde ske genom en nationell tillväxtfond.

Finland måste med det snaraste skapa fungerande obligationsmarknader dit små och medelstora
företag har tillträde. För att stärka börsen är det skäl att allvarligt överväga att företag som är lis-
tade på First North-listan ges möjlighet att i beskattningshänseende bibehålla sin ställning som
onoterat bolag.

Den skuldspiral som hotar en företagare i samband med konkurs avskräcker många från att bygga
ut företaget. Det är därför viktigt att överväga en översyn av konkurslagstiftningen. I varje miss-
lyckande finns ett frö till ny tillväxt. Att företaget går omkull får inte knäcka företagaren, utan
tvärtom sporra honom eller henne att ta lärdom och fortsätta sin karriär som företagare.

Med tanke på företagens finansiering är det ytterst viktigt att Finlands offentliga ekonomi stabi-
liseras. Att statens kreditrating ligger kvar på den högsta nivån bidrar också till att dämpa företa-
gens finansieringskostnader.

Vi föreslår att följande direkta näringspolitiska åtgärder tas in som tillägg till och ändringar i re-
geringens budget för 2014:

Innovationspolitiken

Regeringen skär ned finansieringen för innovationer med totalt tiotals miljoner euro; det innebär
minskade anslag för bl.a. Tekes, Statens tekniska forskningscentral VTT och Geologiska forsk-
ningscentralen.

Vi föreslår en ökning av VTT:s omkostnader särskilt för forskningstjänster i anslutning till små
och medelstora företag.
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I fråga om Tekes stöd för forskning, utveckling och innovationer föreslår vi en ökning av såväl
bevillningsfullmakten som utbetalningen av finansiering i form av understöd.

Finnveras räntestöd och ersättning av kreditförluster

Företagens tillgång till finansiering har försämrats. Balansräkningarna, och därmed också säker-
hetsreserverna, är svagare. Samtidigt höjer den fria marknadens finansiärerer marginalerna och
ställer hårdare krav på säkerheten.

Marknaden fungerar nu dåligt när det gäller företagsfinansiering, och staten måste försöka rätta
till det genom sina specialfinansieringsbolag. Det behövs helt uppenbart låneinstrument som dels
svarar mot den rådande konjunkturen, dels driver på strukturförändringar så att i grunden utveck-
lingsbara företag tar fram nya produkter eller rentav söker sig till nya branscher.

Villkoren för ett sådant konjunktur- och strukturlån bör motsvara villkoren för det konjunkturlån
som fanns åren 2009–2011.

Vidare bör anslagen för Finnvera Abp:s räntestöd och ersättningar för kreditförluster ökas något.

Exportfinansiering

Finlands export går dåligt. Exporten sjunker snabbare än någon annanstans i Europa. Det är fel att
dra ned på exportfinansieringen i det läget. Internationaliseringsstöd för företags samprojekt mås-
te enligt Centern beviljas mer pengar.

Regionutveckling och strukturfondspolitik

Nästa år inleds en ny programperiod för EU:s region- och strukturpolitik, vilket innebär kännbara
nedskärningar i understöden för företagens regionbaserade investeringar och utvecklingsinsats-
er. Det är ett mycket hårt slag mot de finländska små och medelstora företagens utvecklingspro-
jekt, särskilt i de mest utsatta regionerna. Staten måste genom rent nationell finansiering ersätta
åtminstone en del av den EU-finansiering som går förlorad.

Vi föreslår en rejäl ökning av den nationella finansieringen år 2014. Som en följd av detta måste
också anslaget för utbetalningar höjas.

Landskapsutvecklingspengarna är ett viktigt finansiellt instrument för att stödja frivilligt utveck-
lingsarbete i landskapen. Under innevarande valperiod har regeringen varje år skurit ned land-
skapsutvecklingspengarna. Genom sina åtgärder stryper regeringen såddfinansieringen för
många projekt som skulle främja den ekonomiska tillväxten. Landskapsutvecklingspengarna har
haft en stark hävstångseffekt i utvecklingen av regionerna.

Vi måste skapa ett system där en bestämd procentandel av de anslag som avsätts för regionalt stöd
styrs till projekt som landskapsförbunden självständigt och demokratiskt beslutar om utifrån
landskapsprogrammen. Nästa års anslag kräver en nivåhöjning.
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Energipolitik

Konkurrenskraften för inhemska biobränslen måste återställas. Regeringens beslut att från in-
gången av innevarande år försvaga konkurrenskraften för inhemska biobränslen i relation till
stenkol är bakvänt och ohållbart. Nu fraktas stenkol i ökande mängder till Finland. På närmare ett
tiotal orter har stora energiverk ökat användningen av kol eller planerar miljoninvesteringar för
att kunna göra det. Inom elproduktionen har stenkolens andel rentav fyrdubblats under början av
året.

I enlighet med den lagmotion vi lämnat måste skatten på torv och det rörliga produktionsstödet
för skogsenergi återställas till den nivå det hade under den föregående regeringens tid. Vidare
måste skatten på stenkol höjas till den nivå som anges i lagmotionen. Genom skattehöjningen
täcks en del på ca 25 miljoner euro av den direkta kostnad på 50 miljoner euro som skattesänk-
ningen i fråga om torv och höjningen av det rörliga produktionsstödet för energived ger upphov
till. Konkurrenskraften för inhemska biobränslen måste snabbt återställas. Att återställa konkur-
renskraften ökar tillväxten och sysselsättningen och tillför också skatteinkomster och minskar un-
derskottet i handelsbalansen.

Småskalig produktion måste ges tillgång till elnätet. Möjligheterna till småskalig energiproduk-
tion, i synnerhet elproduktion, har förbättrats avsevärt. Det finns fortfarande omotiverade hinder
för distribution av denna produktion via det allmänna elnätet, trots att de nya mätarsystemen skul-
le tillåta det.

Vi förutsätter att regeringen med det snaraste vidtar åtgärder för att underlätta den småskaliga
produktionens tillgång till nätet. 

Gör det lättare att göra en första anställning

Det är faktiskt ett av de mest kritiska faserna för företagaren att rekrytera första gången. Efter det
ansvarar företagaren inte bara för sig själv, utan också för den nyanställde. Dessutom är stora eko-
nomiska risker förknippade med anställning. Det ligger i samhällets intresse att bygga broar mot
tillväxt och sysselsättningsmöjligheter för företagarna. Därför införde den centerledda regering-
en en lönesubvention för ensamföretagarens första arbetstagare. Subventionen är under de första
12 månaderna 30 % av lönen och för de följande 12 månaderna 15 % av lönen. Lönesubventio-
nen för ensamföretagare ska införas i hela landet och utsträckas också till visstidsanställda. På
detta sätt stärks företagsamheten och sysselsättningen i hela landet. Om lönesubventionen inte ger
upphov till nya arbetstillfällen går det inte heller en enda euro för ändamålet.

Att förenkla portalen Palkka.fi

Centern uppmuntrar privatpersoner att sänka tröskeln för att anställa. Hushållsavdraget och mot-
svarande skatteförmåner är bra men dessutom är det viktigt att minska byråkratin kring anställ-
ningar.
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Portalen Palkka.fi är ett bra sätt att förenkla löneutbetalningar och med dem sammanhängande
avgifter men tjänsten borde utvecklas så att en privatperson med arbetsgivarplikter skulle kunna
klara av både lönebetalningar och arbetsgivaravgifter med en och samma utbetalning.

Det måste bli lika enkelt för privatpersoner att sköta arbetsgivaråtaganden som det är att köpa
motsvarande tjänst från ett företag. Statens uppgift är att skapa ett system där det belopp som en
privatperson har betalat kanaliseras rätt dels till arbetstagaren, dels till myndigheterna.

I samband med att Palkka.fi förenklas bör det utredas om staten kunde ta på sig att sköta olycks-
fallsförsäkringen i fråga om personer som är anställda hos enskilda privatpersoner.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalanden:

Reservationens förslag till uttalande 44

Riksdagen förutsätter att regeringen lämnar ett lagförslag om att ensamföretagare får bi-
drag för 30 procent av lönekostnaderna för sin första arbetstagare de 12 första månaderna
och för 15 procent de 12 följande månaderna.

Reservationens förslag till uttalande 45

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att återställa konkurrenskraften för
inhemska energiformer som förbättrar sysselsättningen och handelsbalansen. Det här ska
ske genom att skatten på torv och det rörliga produktionsstödet för skogsenergi återställs
till den nivå det hade under den föregående regeringens tid. Dessutom ska skatten på sten-
kol höjas så att man kan täcka en del på ca 25 miljoner euro av den direkta kostnad på 50
miljoner euro som skattesänkningen i fråga om torv och höjningen av det rörliga produk-
tionsstödet för energived förorsakar.

Reservationens förslag till uttalande 46

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att göra det lättare för privatperso-
ner att sköta arbetsgivaråtaganden och för att förenkla nätportalen Palkka.fi.

Reservationens förslag till uttalande 47

Riksdagen förutsätter att regeringen bereder en inspirerande och uppmuntrande tillväxt-
strategi för Finland. Som ett led i denna behöver vi snabbt ett nationellt industripolitiskt
program för att främja strategiarbetet och företagandet.

Reservationens förslag till uttalande 48

Riksdagen förutsätter regeringen med det snaraste vidtar åtgärder för att skapa enkla för-
faranden med tanke på anslutning till nätet för småproducenter och för beskattning av dem
samt utarbetar enhetliga anvisningar om försäljning och prissättning av samt fakturering
för sådan el som småproducenter säljer.
148



  Betänkande FiUB 34/2013 rd
Reservation 1 cent
Reservationens förslag till uttalande 49

Riksdagen förutsätter att de rapporter som utarbetats av Stadighs arbetsgrupp, som hade i
uppdrag att bereda en nationell kapitalmarknadsstrategi, och utredningsman Eloranta, som
hade i uppdrag att bereda en investeringsstrategi, dammas av och blir föremål för åtgärder.

Reservationens förslag till uttalande 50

Riksdagen förutsätter att regeringen utreder möjligheterna att bygga ett smart samnordiskt
elnät.

Reservationens förslag till uttalande 51

Riksdagen förutsätter att regeringen ger arbets- och näringsbyråerna tillräckliga resurser
för att upprätthålla en god servicenivå, i synnerhet med beaktande av det nedslående sys-
selsättningsläget. Sysselsättningsanslag som riksdagen har anvisat få inte lämnas oanvän-
da för den skull att regeringen inte anvisar tillräckliga resurser för att handlägga ansökning-
ar i en situation där redan långt över 400 000 personer har drabbats av arbetslöshet.

Reservationens förslag till uttalande 52

Riksdagen förutsätter att regeringen avhåller sig från att pådyvla kommunerna nya uppgif-
ter och förpliktelser i en situation där statsandelarna skärs ner radikalt. Regeringen måste
backa från sina planer på att överföra ansvaret för de som lyfter arbetsmarknadsstöd på
kommunerna från början av 2015 eftersom det här skulle innebära att kommunerna skulle
drabbas av ytterligare utgifter på ca 300 miljoner euro.

Reservationens förslag till uttalande 53

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att inrätta en ny tillväxtfond i mil-
jardklassen.

Reservationens förslag till uttalande 54

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att sätta fart på tillväxten genom att
införa många nya finansieringsformer för företag.

20. Närings- och innovationspolitik

02. Teknologiska forskningscentralen VTT:s omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Regeringen skär ned finansieringen för innovationer med totalt tiotals miljoner euro; det innebär
minskade anslag för bl.a. Tekes, Statens tekniska forskningscentral VTT och Geologiska forsk-
ningscentralen.
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Vi föreslår en ökning av VTT:s omkostnader särskilt för forskningstjänster i anslutning till små
och medelstora företag.

Vi föreslår alltså

att moment 32.20.02 ökas med 3 000 000 euro särskilt för forskningstjänster i anslutning
till små och medelstora företag.

40. Stödjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (förslagsanslag)

I ett dagsläge där den finländska kompetensen inte i tillräckligt hög grad omvandlas i nya inno-
vationer, produkter och arbetsplatser, skär regeringen ner på just innovationerna. Den står overk-
sam i ett läge där företagen inte får finansiering ens för bra projekt. Den har dragit ner på finan-
sieringen för internationalisering och export precis i det läge då den borde ha satsat på detta. I vär-
sta fall har den medvetet slagit ned på det finländska arbetet och företagandet och röjt väg för
ökad import.

Vi föreslår alltså

att moment 32.20.40 ökas med 10 000 000 euro för FoU och innovationsverksamhet inom
Tekes och särskilt för forskningstjänster i anslutning till små och medelstora företag och att
fullmakten ökas med 30 000 000 euro.

43. Internationaliseringsunderstöd för företags samprojekt (förslagsanslag)

Finlands export går dåligt. Exporten sjunker snabbare än någon annanstans i Europa. Det är fel att
dra ned på exportfinansieringen i det läget. Internationaliseringsstöd för företags samprojekt mås-
te enligt Centern beviljas mer pengar.

Vi föreslår alltså 

att moment 32.20.43 ökas med 2 000 000 euro till internationaliseringsunderstöd för före-
tags samprojekt.

47. Räntestöd till Finnvera Abp och ersättningar för Finnvera Abp:s förluster (förslagsanslag)

Företagens tillgång till finansiering har försämrats. Balansräkningarna, och därmed också säker-
hetsreserverna, är svagare. Samtidigt höjer den fria marknadens finansiärerer marginalerna och
ställer hårdare krav på säkerheten.

Marknaden fungerar nu dåligt när det gäller företagsfinansiering, och staten måste försöka rätta
till det genom sina specialfinansieringsbolag. Det behövs helt uppenbart låneinstrument som dels
svarar mot den rådande konjunkturen, dels driver på strukturförändringar så att i grunden utveck-
lingsbara företag tar fram nya produkter eller rentav söker sig till nya branscher.
150



  Betänkande FiUB 34/2013 rd
Reservation 1 cent
Villkoren för ett sådant konjunktur- och strukturlån bör motsvara villkoren för det konjunkturlån
som fanns åren 2009–2011.

Vidare bör anslagen för Finnvera Abp:s räntestöd och ersättningar för kreditförluster ökas något.

Vi föreslår alltså

att moment 32.20.47 ökas med 3 000 000 euro för internationaliseringsstöd för Finnvera
Abp:s räntestöd och ersättningar för kreditförluster.

50. Regionutveckling och strukturfondspolitik

43. Landskapsutvecklingspengar (reservationsanslag 3 år)

Landskapsutvecklingspengarna är ett viktigt finansiellt instrument för att stödja frivilligt utveck-
lingsarbete i landskapen. Under innevarande valperiod har regeringen varje år skurit ned land-
skapsutvecklingspengarna. År 2011 uppgick landskapsutvecklingspengarna till 32 156 000 euro
men nu föreslår regeringen bara 5 566 000 euro för ändamålet.

Genom sina åtgärder stryper regeringen såddfinansieringen för många projekt som skulle främja
den ekonomiska tillväxten. Förutsättningen för understöd som beviljats från landskapsutveck-
lingspengarna är att den sökande också deltar i finansieringen. Landskapsutvecklingspengarna är
ett redskap med en betydande hävstångseffekt på den regionala utvecklingen. På detta sätt blir vi i
framtiden utan sådana betydande skatteinkomster och arbetstillfällen som de projekt som startats
med hjälp av landskapsutvecklingspengarna kunnat generera.

Pengarna har av hävd haft mycket stor betydelse för näringslivet och kompetensen i landskapen.
Årligen har 7 000 företag medverkat i projekten. Enligt beräkningar uppkom 1 700 nya arbetstill-
fällen och 270 nya företag 2007–2010.

Vi måste skapa ett system där en bestämd procentandel av de anslag som avsätts för regionalt stöd
styrs till projekt som landskapsförbunden självständigt och demokratiskt beslutar om utifrån
landskapsprogrammen.

Vi föreslår alltså

att riksdagen ökar moment 32.50.43 med 10 000 000 euro till landskapsutvecklingspengar.

64. EU:s strukturfonders medfinansiering och statlig medfinansiering i EU:s strukturfondspro-
gram (förslagsanslag)

Nästa år inleds en ny programperiod för EU:s region- och strukturpolitik, vilket innebär kännbara
nedskärningar i understöden för företagens regionbaserade investeringar och utvecklingsinsats-
er. Det är ett mycket hårt slag mot de finländska små och medelstora företagens utvecklingspro-
jekt, särskilt i de mest utsatta regionerna.
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Staten måste genom rent nationell finansiering ersätta åtminstone en del av den EU-finansiering
som går förlorad.

Vi föreslår alltså

att moment 32.50.64 ökas med 5 000 000 euro för statens finansieringsandel i program en-
ligt EU:s strukturfondspolitik och att fullmakterna under momentet ökas med 15 000 000
euro.

Huvudtitel 33 

SOCIAL- OCH HÄLSOVÅRDSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

Under valperioden skär regeringen Katainen-Urpilainen ner statsandelarna till kommunerna med
3,8 miljarder euro jämfört med läget 2011. Nästa år försvinner 1,1 miljarder, och det är 362 mil-
joner mer än i år. Genom att dra ner så enormt på statsandelarna gör regeringen det betydligt svå-
rare för kommunerna att tillhandahålla social- och hälsovård och andra basala tjänster. Staten flyr
sitt ansvar. Både stora städer och små kommuner är tvungna att försämra sin service och fatta de
tråkiga beslut som regeringen inte klarar av att ta.

Under hela valperioden ser kommunerna ut att få bara 145 miljoner euro för utveckling av den
nya lagfästa social- och hälsovårdsservicen. Med det beloppet ska de bland annat verkställa äld-
reomsorgslagen, införa kvalitetskriterier i barnskyddet och tillämpa den reviderade socialvårds-
lagen, som är en av de största reformerna under hela valperioden. Samma belopp ska dessutom
räcka till att förbättra service till personer med funktionsnedsättning som utlovat, utveckla servi-
cestrukturen, stärka primärvården, förbättra elevhälsan och satsa mer på hemservice till barnfa-
miljer. Penningsumman är helt otillräcklig med hänsyn till behovet, och inte minst de avgivna löf-
tena. Motsättningarna mellan befintliga resurser och förpliktande lagstiftning håller på att
spränga alla gränser.

Regeringen har beslutat att det ska sparas 300 miljoner euro inom anstaltsvården för åldringar
fram till 2017. Denna strävan pekar i rätt riktning. Föresatsen har länge varit att förskjuta tyngd-
punkten mot hemvård, dvs. att man ska kunna bo kvar i sitt eget hem så länge som möjligt, med
eller utan hjälp och stöd. Detta slogs också fast när riksdagen behandlade äldreomsorgslagen för
ett år sedan. Att fasa ut anstaltsvården kräver avsevärda tilläggsresurser för ordnandet av ersät-
tande vårdformer, utveckling av hemvården och olika slags tjänster samt för service- och grupp-
boende, familjevård och stödet för närståendevård.

Centerns reformförslag för ordnandet och finansieringen av social- och hälsovårdstjänsterna är en
lösning som sträcker betydligt längre än enstaka inbesparingar. I och med hemkommuns-land-
skapsmodellen och social- och hälsovårdsreformen blir det möjligt att granska social- och hälso-
vårdens servicekedjor och kostnader närmare och uppnå de nödvändiga kostnadsinbesparingarna
på ett hållbart sätt som tar hänsyn till människans behov av service.

Verkställigheten av äldreomsorgslagen, revideringen av socialvårdslagen, satsningarna på barn-
skyddet och servicen till familjerna och samordningen av kriterierna för stödet till närstående,
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som utlovades redan i regeringsprogrammet, kan inte genomföras enligt planerna om det inte ges
pengar. Regeringen skjuter alltså över ansvaret på nästa regering.

Stöd för närståendevård

Äldrevården består av många delar och närståendevården är en viktig del. Vi förutsätter att utbe-
talningen av stödet för närståendevård förs över på FPA med en gång. Det är det enda sättet att ga-
rantera samordnade kriterier i hela landet. Utan adekvata resurser och nödvändiga beslut går det
helt enkelt inte att nå det nationella målet för att minska institutionsvården.

Vi är beredda att avsätta 30 miljoner euro i extra anslag för att stödet för närståendevård ska lyftas
över på FPA från och med oktober 2014.

Det krävs handling för att förbättra barnskyddet

I utlåtandet tar social- och hälsovårdsutskottet ställning till en fråga av stor relevans för framtiden
i vårt land, nämligen att vi måste satsa på att barn och unga ska må bra. Det gäller att stärka grund-
valarna för hela vårt välfärdssamhälle för det gäller ingenting mindre än våra barn och unga.

Kvalitetskriterierna för barnskyddet måste träda i kraft med en gång. Kompetensen inom barn-
och ungdomsarbete måste garanteras. Tillräckligt mycket personal måste utbildas och arbetsme-
toderna förbättras. Utredningen av Aulikki Kanaoja lade fram 54 förslag till åtgärder och de mås-
te verkställas snabbt.

Det måste finnas metoder för att ingripa när barn och barnfamiljer mår dåligt. Vi behöver proak-
tivt arbete och den kommunala hemhjälpen till familjer måste återinföras.

Centern förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att stärka den kommunala hemhjälpen för
barnfamiljer genom att för detta ändamål anvisa ett tilläggsanslag på 10 miljoner euro för kom-
munernas statsandelar under huvudtitel 28.

Nedskärningarna i anslagen till sektorsforskningen leder till uppsägningar

Statliga beslut måste grunda sig på relevant expertis och noggrann beredning. Forskningen på
sektorsforskningsinstituten och beslutsstödet riskeras på ett allvarligt sätt. Neddragningen på 30
miljoner euro i anslagen till forskningsinstituten under social- och hälsovårdsministeriet har ännu
inte specificerats, men den betyder enligt tillgängliga uppgifter att ungefär tusen personer sägs
upp. Konsekvenserna för möjligheterna att få utomstående finansiering betyder att ännu fler blir
uppsagda. Institutens lagstadgade uppgifter riskeras på ett allvarligt sätt. 

Överföringen av avkastningen från penningautomatföreningen är ett stort hot mot lotterilagen
och den tredje sektorn. 

Enligt budgeten för 2014 ska 20 miljoner euro av Penningautomatföreningens avkastning styras
till de allmänna momenten i budgeten. Mot slutet av perioden beräknas summan vara 30 miljoner
euro. 
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Det ställer till med stora problem för ensamrätten till spelverksamhet om avkastningen används
för något annat ändamål än vad som anges i lotterilagen. Enligt vår mening är det helt ohållbart
och oacceptabelt att regeringen över huvud taget tänker sig att använda avkastningen från PAF till
att finansiera budgeten. Strukturella reformer:

1) Hur social- och hälsovården ska finanseras och ordnas – hemkommuns-landskapsmodellen 
som en lösning.

Det brådskar med ny lagstiftning om hur social- och hälsovården ska ordnas och finansieras. Att
vänta blir dyrt – vårdköerna växer.

Centern vill förnya genom att ordna servicen mer integrerat, alltså bättre. För att bryta det låsta lä-
get föreslår vi en hemkommuns-landskapsmodell, där kommunerna genom gemensamma insat-
ser ansvarar för att ordna dels hälso- och sjukvård, dels socialvård. Det gäller att slå fast vilka
tjänster det ska finnas lokalt, regionalt och utifrån ett bredare befolkningsunderlag. Vi behöver en
lag om närservice.

Vi behöver en övergripande reform där besluten om förvaltning och finansiering fattas samtidigt.
Det måste ställas upp nationella mål för social- och hälsovården fram till 2025. Nu måste vi skilja
på beställare och utförare, och inte bara ta i anspråk offentliga tjänster utan också utnyttja servi-
ceproduktionen i privat och tredje sektor. Pengarna följer kunden genom vårdkedjan. I finansie-
ringen gäller det att tillämpa en modell som utnyttjar några få källor i stället för flera och som är
enklare och öppnare än det vi har nu. Den offentliga finansieringen bör koncentreras till en regi-
onal aktör. Man måste experimentera för att nå fram till en rikstäckande lösning.

Centerns hemkommuns-landskapsmodell tillåter en långsammare ökning av kostnaderna för so-
cial- och hälsovård i hela landet. Det har vi bevis på från Kajanaland som lyckades dra ner på
kostnaderna utan att tumma på kundnöjdheten. En ny finansieringsmodell och omstruktureringar
ger mer för pengarna inom vård och omsorg.

Det räcker inte med beslut om organisationen. Vi behöver också nytt innehåll och nya verksam-
heter. Redan en försiktig bedömning visar att större kompatibilitet i informationssystemen ger
mer pengar till själva vården och omsorgen. Hemkommuns-landskapsmodellen tillåter samord-
nade informationssystem eftersom ansvaret för vården av patienterna helt och hållet ligger på en
enda lokal aktör.

2) Nedskärningen i stödet till hemvård är ett exempel på bristande helhetssyn.

Som ett led i de strukturella reformerna vill regeringen ändra kriterierna för stöd till hemvård av
småbarn. Regeringen kräver att stödet fördelas jämnt mellan mamman och pappan. Med jäm-
ställdhet som svepskäl drar regeringen ned på stödet för hemvård av barn.

Just nu drabbas barnomsorgen och förskolan av många reformer, men det saknas adekvata be-
dömningar av de sammantagna effekterna för personalen och vardagen på daghemmen och hur
allt kommer att fungera. Barnomsorgen ruskas om ordentligt just nu av förslaget om kvotering av
stödet för hemvård för båda föräldrarna, som ingick i regeringens strukturreformer, timbaserad
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avgift inom barnomsorgen, den flexibla vårdpenningen som just nu behandlas av riksdagen, be-
gränsningar i den subjektiva rätten till barnomsorg och av många andra reformer som kanske in-
går i den kommande lagen om förskolepedagogik. Reformerna saknar en röd linje.

Om man ser till en högkvalitativ och effektiv familjepolitik är det ett problem att barn-, ungdoms-
och familjefrågor är splittrade över flera ministerier och förvaltningsområdena inte samarbetar
tillräckligt mycket och bra. Det ger utslag i problem med beredningen av lagstiftning och visar sig
också i slutresultatet, till exempel i den aktuella elevvårdslagen. Vi i Centern upprepar vårt för-
slag att inrätta ett familjeministerium med ansvar för barn-, ungdoms- och familjefrågor för att
garantera bättre familjepolitik.

3) Bättre arbetsförmåga, längre arbetsliv.

I samband med rambeslutet i fjol enades arbetsmarknadens organisationer om att arbetslivet be-
höver förlängas. Med de metoder som nu står till buds kan målet med en genomsnittlig avgångsål-
der på 62,4 år kring 2025 uppenbart inte nås. Vi centerpartister menar att regeringen också genom
sina egna insatser – och inte bara med hjälp av de metoder och tidsplaner som arbetsmarknadens
organisationer kommit med – bör finna lösningar för hur arbetsförmågan ska kunna förbättras och
arbetslivet förlängas.

En akut insats är en totalöversyn av rehabiliteringen. Vi i Centern anser att arbetsoförmåga kan
förebyggas genom att rehabiliteringssystemen ses över. Den resurs som de partiellt arbetsföra ut-
gör bör tas bättre till vara.

Det råder stor enighet om att arbetslivet måste förlängas. Snabbare inträde i arbetslivet, mer ork i
arbetet och pensionspolitiska beslut är de komponenter som vi måste gå vidare med. För att för-
länga arbetslivet behövs det ett flertal samverkande åtgärder. Kvaliteten i arbetslivet måste ut-
vecklas och de anställdas arbetsförmåga måste säkerställas. Ju bättre arbetsförmågan är, desto
större motivation har man att fortsätta arbeta. Vi måste fästa uppmärksamhet vid hur personer
över 55 år placerar sig på arbetsmarknaden och se till att de orkar med arbetet. Deras kompetens
och erfarenhet måste ses som en resurs som kan utnyttjas i handledningen av nya anställda.

Regeringen har i flera omgångar gett utfästelser om åtgärder för att förlänga arbetslivet. Men både
åtgärderna och strategierna väntar fortfarande på att bli genomförda. Utöver den planerade hand-
lingsplanen behöver vi lagstiftningsreformer som ger personer med partiell arbetsförmåga bättre
chanser att hävda sig på arbetsmarknaden. Det minsta man kan göra är att sätta i gång med för-
beredelserna direkt. Det krävs nya angreppssätt för att kombinera sociala trygghetsförmåner, lö-
ner och skatter. Målet måste vara att skapa en enkel socialförsäkring som sporrar till arbete.

Det behövs större flexibilitet i arbetslivet: förkortad arbetsvecka och kortare arbetsdagar kan vara
en välfungerande lösning för dem som vill satsa på att ta hand om sina barn eller sina åldrande för-
äldrar.

Centerns mål är enkla sociala trygghetssystem som sporrar till arbete. Arbete måste i alla lägen ge
mer i netto. Det betyder i vissa fall att stöd ges ut trots att stödtagaren söker arbete. En reform är i
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allra högsta grad påkallad i ett läge då både en adekvat grundtrygghet och chanserna att undvika
marginalisering kräver åtgärder.

4) Det krävs snabba pensionspolitiska beslut.

Tillsammans med arbetsmarknadens organisationer har regeringen utarbetat en pensionsreform.
Men på grund av de regeringsinterna meningsskiljaktigheterna kommer nästa riksdagsval att vara
ett pensionsval. Sanningen är att regeringen skyfflar över ansvaret för besluten på nästa regering
och riksdag.

Åldern för pensionsavgång bör bindas till förväntad livslängd, och samtidigt måste möjligheten
till förtidspensionering säkerställas i vissa fall. Pensionsåldern måste höjas tillräckligt långsamt
och med små steg så att vissa åldersklasser inte hamnar i en oskälig situation.

Vi måste gå vidare från att bedöma arbetsoförmåga till att införa tidig intervention och bedöm-
ning av arbetsförmågan. Vi måste ha färre människor med sjukpension, satsa mer på företagshäl-
sovård, rationalisera rehabiliteringen och sätta fokus på mer kvalitet i arbetslivet och bättre ruti-
ner, särskilt ledarskap.

Sjukpension måste gå att ändra till deltidspension enklare än nu. De som förlorar jobben måste
ges möjlighet att få regelbunden vård och rehabilitering av god kvalitet.

Det måste vara lättare att byta yrke högre uppe i åldrarna, till exempel om fysiken inte klarar av
kraven i yrkeslivet. Dessutom måste det bli enklare och mer lockande för pensionärer att återgå i
arbetslivet eller ta kortvarig anställning.

5) Samordnade informationssystem inom hälso- och sjukvården. 

Centerns hemkommuns-landskapsmodell möjliggör samordnade informationssystem eftersom
ansvaret för vården i sin helhet och entydigt ligger hos en enda aktör i landskapet.

Också en försiktig bedömning ger vid handen att större kompatibilitet i informationssystemen ge-
nererar stora belopp som i stället kan användas till vård och omsorg. På sikt får man i vilket fall
som helst kostnaderna tillbaka flerfalt när läkarnas och vårdarnas arbetstid inte går åt till överlap-
pande datorarbete och de i stället kan ägna sig åt patienterna.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalanden:

Reservationens förslag till uttalande 55

Riksdagen förutsätter att utbetalningen av stödet för närståendevård överförs till FPA från
och med oktober 2014.
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Reservationens förslag till uttalande 56

Riksdagen förutsätter att ett beslut om en totalrevidering av anordnande och finansiering av
social- och hälsovården tas utan dröjsmål och att Centerns hemkommuns-landskapsmo-
dell tas som grund för beredningen.

Reservationens förslag till uttalande 57

Riksdagen förutsätter att hälsovårdens informationssystem förenhetligas i hela landet på
grundval av Centerns hemkommuns-landskapsmodell.

Reservationens förslag till uttalande 58

Riksdagen förutsätter att åldern för pensionsavgång binds till förväntad livslängd och att
möjligheten till förtidspensionering samtidigt säkerställs i vissa fall. Pensionsåldern måste
höjas tillräckligt långsamt och med små steg så att vissa åldersklasser inte hamnar i en
oskälig situation.

Reservationens förslag till uttalande 59

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar omedelbara åtgärder för att förlänga arbetslivet
och öka möjligheterna till deltidsarbete samt bereder en totalreform av rehabiliteringen.

Reservationens förslag till uttalande 60

Riksdagen förutsätter att man i arbetslivet går över från att bedöma arbetsoförmåga till att
införa tidig intervention och bedömning av arbetsförmågan.

Reservationens förslag till uttalande 61

Riksdagen förutsätter att antalet människor med sjukpension minskas, att det satsas mer på
företagshälsovård, att rehabiliteringen rationaliseras och att det sätts fokus på mer kvalitet i
arbetslivet och bättre rutiner, särskilt ledarskap. Sjukpension måste gå att ändra till deltids-
pension enklare än nu.

Reservationens förslag till uttalande 62

Riksdagen förutsätter att de som förlorar jobben måste ges möjlighet att få regelbunden
vård och rehabilitering av god kvalitet.

Reservationens förslag till uttalande 63

Riksdagen förutsätter att det utan dröjsmål införs kvalitetskriterier inom barnskyddet. De
54 förslag till åtgärder som lades fram av utredningsperson Aulikki Kanaoja måste verk-
ställas snabbt.
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Reservationens förslag till uttalande 64

Riksdagen förutsätter att reformarbetet för att förenkla den sociala tryggheten inleds ome-
delbart.

Reservationens förslag till uttalande 65

Riksdagen förutsätter att avkastningen från RAY:s spelverksamhet i fortsättningen inte an-
vänds som allmänna budgetmedel, utan riktas till den verksamhet som uttryckligen avses i
lotterilagen.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11 

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

Bottnen har fallit ur regeringsprogrammet. Det verkar uppenbart att regeringen inte kan uppnå
sina mål enligt vilka statsskuldens andel av bruttonationalprodukten borde börja minska och un-
derskottet i statsfinanserna inte ska få stanna på mer än 1 procent av bruttonationalprodukten.

Om vi inte vidtar åtgärder för ny tillväxt jämte mer skatteinkomster står vi inför nedskärningar
som kommer att skaka om det finska samhället och dess stabilitet.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalanden:

Reservationens förslag till uttalande 66

Riksdagen förutsätter att sänkningen av samfundskatten periodiseras så att skatten sänks
till 22 procent 2014 och till 20 procent 2015.

Reservationens förslag till uttalande 67

Riksdagen förutsätter att beskattningen av utdelning från noterade aktiebolag ses över på så
sätt att utdelning under 1 000 euro blir skattefri och utdelning över 1 000 euro är skatte-
pliktig fullt ut. Avvikande från detta är 94 procent av utdelning som överstiger 1 000 euro
skattepliktig vid beskattningen för 2014, vilket sammanhänger med att den periodiserade
sänkningen av samfundsskatten förutsätter en ändring i beskattningen av utdelning.

Reservationens förslag till uttalande 68 

Riksdagen förutsätter att beskattningen av utdelning från onoterade aktiebolag ses över på
så sätt att 15 procent av utdelningarna upp till 60 000 euro är skattepliktig kapitalinkomst,
50 procent av utdelningar på 60 000–150 000 euro är skattepliktig kapitalinkomst och att
det på utdelningar över 150 000 euro tillämpas full kapitalskatt. I beskattningen för 2014 är
dock 8 procent av utdelningarna upp till 60 000 euro skattepliktig kapitalinkomst och 45
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procent av utdelningar på 60 000–150 000 euro skattepliktig kapitalinkomst. Detta sam-
manhänger med att den periodiserade sänkningen av samfundsskatten förutsätter en änd-
ring i beskattningen av utdelning.

Reservationens förslag till uttalande 69

Riksdagen förutsätter att regeringen inför ett avdrag för företagarinkomsten på 5 procent-
enheter. Rätt till avdraget har personbolag samt jord- och skogsbruksföretagare, dvs. såda-
na företagare som inte kan dra nytta av den sänkning av samfundsskatten som gjorts med
tanke på aktiebolagen.

Reservationens förslag till uttalande 70

Riksdagen förutsätter att regeringen bereder en skatteskala för förvärvsinkomst genom vil-
ken beskattningen blir mer rättvis och beaktar förmågan att betala skatt på så sätt att be-
skattningen åtstramas gradvis för inkomster över 60 000 euro och de följande progressivi-
tetsgränserna är 90 000 euro och 160 000 euro.

Reservationens förslag till uttalande 71

Riksdagen förutsätter att regeringen lämnar ett nytt och striktare lagförslag om att helt sät-
ta stopp för företagens möjligheter att använda sig av skatteparadis och dra nytta av möj-
ligheten att avdra räntor på koncernlån. Dessutom förutsätts regeringen vidta åtgärder för
en starkare övervakning av internprissättning för att vinster som görs i Finland ska bli be-
skattade i Finland på behörigt sätt.

Reservationens förslag till uttalande 72

Riksdagen förutsätter att webbportalen palkka.fi görs användarvänligare för att stärka den
ekonomiska aktiviteten och motverka svart ekonomi och för att stödja privatpersoner i de-
ras roll som arbetsgivare.

Reservationens förslag till uttalande 73

Riksdagen förutsätter regeringen lämnar ett lagförslag genom vilket vatten- och kärnkraft-
verkens windfallskatt verkställs på ett rättvist sätt i proportion till produktionen och så att
beskattningsmodellen kan godkännas av EU och ge skatteintäkter.

Reservationens förslag till uttalande 74

Riksdagen förutsätter att regeringen slopar bankskatten, som är skadlig för näringslivet och
osäker när det gäller de faktiska skatteintäkterna till staten.
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Reservationens förslag till uttalande 75

Riksdagen förutsätter att regeringen inför fri rätt till avskrivning på produktiva investering-
ar i syfte att få fart på investeringarna.

Reservationens förslag till uttalande 76

Riksdagen förutsätter att regeringen skyndsamt bereder skatte- och stödlösningar som ger
fart åt den inhemska energiproduktionen, inklusive höjning av det rörliga stödet för ener-
gived, sänkning av torvskatten och höjning av skatten på stenkol.

Reservationens förslag till uttalande 77

Riksdagen förutsätter att regeringen bereder en allmän avdragsrätt för överlåtelseförluster
som ersättning för avdraget för företagsänglar.

Reservationens förslag till uttalande 78

Riksdagen förutsätter att företagens rätt till avdrag för representationskostnader bibehålls,
med undantag av alkoholprodukter.

Reservationens förslag till uttalande 79

Riksdagen förutsätter att regeringen börjar bereda en ändring av semesterlagen för att sä-
kerställa att de anställda får hålla semester fyra veckor när de är friska, på det sätt som sägs
i EU-direktivet; det ska dock inte gälla hela semestern, som i Finland är längre än den se-
mester som förutsätts i direktivet.

Förslag

Vi föreslår alltså

att förslaget till 2014 års budget godkänns enligt utskottets betänkande med de ändringar
som föreslås i reservationen,

att de 79 uttalandena ovan godkänns och

att misstroendeförklaringen i den allmänna motiveringen ovan godkänns.

Helsingfors 13.12.2013

Timo Kalli cent
Esko  Kiviranta cent
Markku Rossi cent
Antti Rantakangas cent
Eero Reijonen cent
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RESERVATION 2 saf

Allmän motivering

Ekonomin växer inte, exporten drar inte, industrin kippar efter luft och vi tar mera lån för att täcka
den usla hushållningen. Vi sannfinländare är ytterst oroliga för vårt land och dess medborgare.
Regeringens budgetproposition saknar de verktyg som behövs.

Regeringen saknar både medel och vision för att stimulera landets ekonomi. Det står nu klart för
alla att mångpartiregeringen har misslyckats i sin ekonomiska politik. De centrala ekonomiska
målen i regeringsprogrammet, dvs. att bryta skuldsättningsspiralen, höja sysselsättningen och
sänka arbetslösheten, kommer inte att uppnås.

Sannfinländarna är inställda på att förbättra välfärden, sysselsättningen och konkurrenskraften.
Som ledande och ansvarsfullt oppositionsparti vill vi hjälpa regeringen styra in statsskutan på rätt
kurs mot bättre tillväxt. Där ligger grunden för vårt budgetalternativ. I våras erbjöd vi ett fempa-
ketsprogram till ramarna för statsfinanserna. Vi lade fram paket för tillväxt, sysselsättning, skat-
ter, energi respektive välfärd med preciseringar och allt. Vi har nu kompletterat dessa paket med
ett sjätte paket, nämligen för säkerhet.

Målet för vårt sysselsättningspaket är att höja sysselsättningsnivån i Finland till samma nivå som
de andra nordiska länderna. Vår låga sysselsättningsnivå beror främst på att alltför få över 55 är
sysselsatta. Också sysselsättningen bland våra unga är oroväckande svag. Vi vill differentiera
pensionsavgifterna för att de svagt sysselsatta grupperna på personer över 55 år och under 30 år
får sänkta avgifter. Detta kan kompenseras genom att höja avgifterna för de ålderskategorier där
sysselsättningsnivån är högre. Vi vill reformera systemet med sjukpension i en mer sporrande och
rättvis riktning. Vi vill skapa ett automatiskt lönesubventionssystem för personer över 55 som by-
ter bransch och dessutom uppmuntra till längre tid i arbetslivet med en skattemorot för personer
över 63 år. Dessutom vill vi öka resurserna för en aktiv sysselsättningspolitik.

Vårt skattepaket går ut på att reformera beskattningen mot större rättvisa. Vi har beredskap att
svara på den företagskattekonkurrens som startats av andra länder, men vi vill inte i likhet med re-
geringen späda på den. Vi är således redo att sänka samfundsskatten till 22 procent, dvs. till sam-
ma nivå som i Sverige och Danmark. De medel som sparas in skulle vi lägga på att stödja den sek-
tor som är avgörande för sysselsättningen och den ekonomiska tillväxten, dvs. de små och med-
elstora företagen. Vi vill höja den nedre gränsen för momspliktig verksamhet från 8 500 till
20 000 euro och införa en beskattningsmodell för de sysselsättande små och medelstora företa-
gen enligt estländsk modell. I vårt förslag höjs dessutom de avdragsgilla kostnaderna för arbete
från 45 tillbaks till 60 procent. Vi anser också att höginkomsttagarna måste ta sitt ansvar och bi-
dra mer till uppbalanseringen av statsfinanserna. Höginkomsttagarnas inkomstskatt ska höjas,
och vill också införa en mer rättvis och tillväxtstödjande beskattning av utdelningen än regering-
en gör: små utdelningar ska beskattas lindrigare och stora utdelningar hårdare än regeringen gör.

Avsikten med vårt välfärdspaket är att stoppa den ökande ojämlikheten. Vi är beredda att ge mer
pengar till äldreomsorgen, närståendevården och stödet till barn, unga och familjer. Vi vill inte
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frysa index för barnbidrag, men däremot ge kommunerna 300 miljoner euro mer än regeringen för
basservice. Det är skamligt att staten inte kunnat skjuta till tillräckliga medel för ett nytt barnsjuk-
hus, utan att en del av pengarna måste samlas in som donationer. Vi anser också att en jämlik och
högkvalitativ utbildning är basen för vårt lands framgång, varför vi vill öka resurserna för att
minska gruppstorlekarna i grundskolan och upprätthålla ett heltäckande skolnät.

Syftet med vårt energipaket är att byta inriktning på energipolitiken. En konsekvent energipolitik
som siktar till skäliga energipriser stöder sysselsättningen, den ekonomiska tillväxten, konkur-
renskraften och köpkraften och ökar dessutom den sociala jämlikheten. Vi vill sänka energibe-
skattningen med 200 miljoner euro. Vi är inte i likhet med regeringen beredda att i form av wind-
fallskatt lägga ytterligare börda på vår exportindustri, som redan försvagats av svaveldirektivet.
Dessutom innebär vårt förslag en höjning av statusen för inhemsk energi gentemot stenkol och
annan importenergi genom en mer förnuftig beskattning och stöd- och tillståndspolitik. Såväl
ekonomin och miljön som medborgarna lider av regeringens hopplösa energipolitik.

Genom säkerhetspaketet vill vi trygga medborgarnas säkerhet. Vi vill inte i likhet med regering-
en pruta på den inre eller yttre säkerheten ens i glesbygden. Vi går inte med på den nedmontering
av försvaret som regeringen planerar. Dessutom kräver vi mer resurser till polisen, gränsbevak-
ningsväsendet, tullen och rättsväsendet för att de ska kunna fullgöra sina uppgifter bland annat i
kampen mot den svarta sektorn. Vi vill också att Finland ska vara ett GMO-fritt land och anser att
rena inhemska livsmedel kräver att landsbygden hålls livskraftig.

Den bärande kraften i tillväxtpaketet är tron på att vi får landet att lyfta genom investeringar i Fin-
land. I det rådande ekonomiska läget finns det skäl att tidigarelägga obligatoriska investeringar i
vägnätet och mögelsaneringar av offentliga byggnader. Detta skulle jämna ut konjunktursväng-
ningarna. Dessutom skulle det innebära att allmänna medel används förnuftigt, eftersom investe-
ringarna blir billigare att göra under än lågkonjunktur än under en högkonjunktur. På detta sätt
skulle vi vara mer ansvarsfulla än regeringen och inte öka statsskulden lika mycket.

Dessutom föreslår vi diverse nedskärningar. Det står klart att vi inte får bukt med skuldsättningen
bara genom skattehöjningar. Vi blir också tvungna att göra nedskärningar. Nedskärningarna ska
börja där de har minst betydelse för vår välfärd, sysselsättning och konkurrenskraft. Då lönar det
sig att rikta in nedskärningarna på penningströmmarna till utlandet. Vi kan börja med det direkta
budgetstödet till Grekland och det årliga utvecklingsbiståndet på mer än 1,1 miljarder euro. Det
finns också lämpliga nedskärningsobjekt bland de onödiga företagsstöden. Dessa nedskärningar
skulle lätt ge inbesparingar på mer än 0,5 miljarder euro, utan nämnvärda konsekvenser för med-
borgarnas välfärd i vårt land.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalanden:

Reservationens förslag till uttalande 1

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att minska onödig byrå-
krati i förvaltningen.
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Reservationens förslag till uttalande 2

Riksdagen förutsätter att regeringen låter utreda de totala kostnaderna för den obligatoris-
ka svenskan för statsfinanserna och samhällsekonomin.

Reservationens förslag till uttalande 3

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att skärpa asyl- och fa-
miljeåterföreningsförfarandet och för att dämpa invandring som kräver integrationsinsats-
er.

Reservationens förslag till uttalande 4

Riksdagen förutsätter att regeringen agerar så att hela Finland förblir bosatt och att alla har
tillgång till den nödvändiga servicen oavsett var de bor.

Reservationens förslag till uttalande 5

Riksdagen förutsätter att de som är över 65 år fortsatt har fri fiskerätt i den nya lagen om
fiske.

Reservationens förslag till uttalande 6

Riksdagen förutsätter att regeringen låter göra en grundlig utredning av hur ett pensionstak
lämpar sig för Finlands pensionssystem.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 21 

RIKSDAGEN

90. Riksdagens övriga utgifter

50. Stöd till riksdagsgruppernas gruppkanslier (fast anslag)

Vi anser att det i den rådande ekonomiska situationen gärna kan skäras i stödet till riksdagens
gruppkanslier. Vi föreslår att stödet minskas med 15 procent jämfört med nivån 2013.

Vi föreslår alltså

att moment 21.90.50 för stöd till riksdagsgruppernas gruppkanslier minskas med 600 750
euro.
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Huvudtitel 23 

STATSRÅDETS KANSLI

20. Understödjande av politisk verksamhet

50. Understödjande av partiverksamhet (fast anslag)

Partierna har år efter år fått allt mer i partistöd från staten. Men de senaste årens skandaler kring
valfinansieringen har visat att många partier inte har någon brist på pengar. Det handlar snarare
om laglydighet och bristande moral.

Vi befinner oss i ett svårt ekonomiskt läge där staten försöker spara överallt där det går. Finlän-
darna följer sina ledare och exemplets makt är stor. Därför bör partierna gå före med gott exempel
och delta i de gemensamma sparåtgärderna, i synnerhet eftersom vårt system för partistöd är ex-
ceptionellt generöst i internationellt hänseende. Enligt den tyska ekonomitidskriften
Wirtschaftswoche betalar Finland per väljare näst mest partistöd i hela EU. Vi anser att det i den
rådande ekonomiska situationen går bra att skära i partistödet. Vi föreslår att stödet minskas med
15 procent jämfört med nivån 2013.

Vi föreslår alltså

att moment 23.20.50 för understödjande av partiverksamhet minskas med 5 100 000 euro.

Huvudtitel 24 

UTRIKESMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

01. Utrikesförvaltningen

01. Utrikesförvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Det ligger i Finlands och finländarnas intresse att ha ett heltäckande och fungerande nätverk av
beskickningar. Våra beskickningar runtom i världen står till finländarnas och det finländska sam-
hällets tjänst på många sätt. De spelar en viktig roll i den finländska verksamheten i stationerings-
länderna.

Finländska företag som etablerar sig utomlands får utomordentlig service på beskickningarna.
Exportfrämjande resor är framför allt till nytta för små och medelstora företag som ofta kan ha
ganska hög tröskel att bege sig ut i världen.

Beskickningarna hjälper också utlänningar som har beslutat söka jobb i Finland. Eftersom arbets-
kraftsinvandringen tilltar tycker vi att beskickningarnas resurser bör ges ett adekvat tillskott.
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Vi föreslår alltså

att moment 24.01.01 ökas med 3 000 000 euro för beskickningarnas omkostnader.

30. Internationellt utvecklingssamarbete

66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 år)

Vi sannfinländare anser att den bärande tanken i Finlands utvecklingssamarbete ska vara att sam-
arbetet med mottagarlandet ger resultat och inte att nå en bestämd andel av bruttonationalinkom-
sten (BNI). Samarbetet bör lindra det mänskliga lidandet i mottagarlandet på ett genuint och be-
stående sätt och hjälpa landet att i görligaste mån bli ekonomiskt självförsörjande. Samarbetet ska
samtidigt stödja en demokratisk utveckling.

Vår åsikt är att de nuvarande biståndsanslagen bör minskas med 300 miljoner euro i linje med de
allmänna sparkraven. På det sättet återgår biståndets BNI-andel i stort sett till samma nivå som
det låg på 1994–2007. Rent beloppsmässigt skulle vi återgå mer eller mindre till 2008 års nivå.

Framför allt bör biståndet rensas på direkta budgetstöd till andra stater. Dessutom bör utveck-
lingsbiståndet vara så insynsvänligt, effektivt och produktivt att merparten av pengarna inte går
till att underhålla byråkrati eller korruption i mottagarlandet. I dagens läge är det så att bistånd
från Finland bevisligen använts till att muta tjänstemän i mottagarländer. Detta kan under inga
omständigheter accepteras, och våra myndigheter och vårt rättsväsende måste ingripa i korrup-
tionen och ställa de ansvariga till svars. Biståndet från Finland måste ge konkreta och fruktbara
resultat, inte leda till brottslig verksamhet.

Vi understryker att ett av de viktigaste målen för utvecklingsbiståndet är att minska ojämlikhet,
för det har konstaterats stärka den sociala sammanhållningen och kunna ge politisk stabilitet. En-
ligt vår mening är den nuvarande biståndsmodellen ineffektiv och alldeles för splittrad. Splittring-
en ökar byråkratin, försämrar effektiviteten och gör det svårt att följa upp resultatet. Biståndet be-
höver vara klart bättre samordnat och Finland bör koncentrera sig på sina egna styrkor, som rent
vatten och utbildning. Specialisering kan ge mycket bättre resultat och effektivitet. Genom att ut-
veckla biståndspolitiken kan vi åstadkomma mer med mindre. Pengarna bör framför allt gå till
små finländska organisationer som arbetar kostnadseffektivt på gräsrotsnivå.

Vi understöder att finländska skattepengar används för att lindra mänsklig nöd som orsakas av na-
turkatastrofer och epidemier. Vi kan emellertid inte godta att diktaturer och andra odemokratiska
regimer använder biståndspengar till att köpa vapen och annan krigsmateriel i stället för att ordna
med utbildning för sina medborgare, betala av på sina skulder som under årens lopp vuxit dem
över huvudet eller förbättra infrastrukturen och utveckla ekonomiska aktiviteter som hjälper dem
att bli självförsörjande. Detta är något som inte heller vår regering bör acceptera när den finan-
sierar utvecklingssamarbetet.

Vi föreslår alltså

att moment 24.30.66 för egentligt utvecklingssamarbete minskas med 300 000 000 euro.
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Huvudtitel 25 

JUSTITIEMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

10. Domstolar och rättshjälp

03. Omkostnader för övriga domstolar (reservationsanslag 2 år)

Tingsrätternas ärendebalans och arbetsbörda kommer att öka 2014 i och med att den ekonomiska
recessionen klart ökar antalet indrivnings- och insolvensärenden. Läget är detsamma för stora
ekonomiska brottshärvor som kräver lång behandlingstid. Den rättsliga behandlingen av asylfall i
Helsingfors förvaltningsdomstol kräver extra resurser. Marknadsdomstolen står inför en uppen-
bar anhopning av ärenden 2014 på grund av de ständigt ökande tvistemålen om offentlig konkur-
rensupphandling.

De här problemen urholkar medborgarnas rättstrygghet, inte minst när behandlingen drar ut på ti-
den; finska staten tilldelas titt och tätt anmärkningar för detta av Europadomstolen och tvingas be-
tala dröjsmålsersättningar. De resurser som regeringen vill tilldela de här domstolarna räcker en-
ligt vår mening inte till för att hindra att problemen hopar sig, för att inte tala om att de skulle un-
danröja dem.

Vi föreslår alltså

att moment 25.10.03 ökas med 4 000 000 euro för omkostnader för övriga domstolar.

30. Åklagarna

01. Åklagarväsendets omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Åklagarväsendet är en viktig länk i det tvärfackliga myndighetssamarbetet och genom att sam-
ordna det effektivt kan mycket göras för att rensa i den starkt utbredda svarta ekonomin. De straff-
processer genom vilka staten kan håva in till och med miljontals euro i "svarta" pengar är ofta yt-
terst krävande både till omfattningen och med tanke på den specialistutbildning som åklagarna i
ekonomiska brottmål behöver ha.

De resurser som budgetpropositionen kommer med tar inte tillräcklig hänsyn till de här särskilda
behoven. Åklagarna måste ha den utbildning i ekonomisk brottslighet och den allmänna kapaci-
tet som behövs för att de ska vara behörigen förberedda för det ökande antal ekonomiska straff-
processer som 2014 följer av det av regeringen utlovade spjutspetsprojektet mot svart ekonomi.

Vi föreslår alltså

att moment 25.30.01 ökas med 1 000 000 euro för åklagarväsendets omkostnader.
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Huvudtitel 26 

INRIKESMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

10. Polisväsendet

01. Polisväsendets omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Det finns två skäl till att det behövs mer resurser för polisväsendets omkostnader än vad reger-
ingen föreslår i sin proposition: 1) för att bekämpa den svarta ekonomin och 2) för att arbetet ute
på fältet ska få större synlighet och effektivitet/kortare insatstider. Med de resurser som regering-
en föreslår går det inte att ingripa mot problem med svart ekonomi snabbt och effektivt. Inte hel-
ler svarar de mot de satsningar på spetsprojekt som utlovas i regeringsprogrammet. Polisen måste
absolut få mycket mer resurser för förundersökning för att det tvärfackliga myndighetssamarbe-
tet i kampen mot den svarta ekonomin ska kunna inledas omgående. De nettofördelar som är möj-
liga att hämta på kort tid kan räknas i flera hundra miljoner euro, om resurserna ökas markant re-
dan 2014.

Allmänheten anser att polisen inte är tillräckligt närvarande för att kunna stoppa oroligheter eller
öka trygghetskänslan. Den konkreta polishjälp som behövs vid brott och i andra krissituationer
dröjer ofta alldeles för länge utanför landets stora bosättningscentra. För att förebygga de här pro-
blemen behövs det mer resurser för polisarbetet ute på fältet, eftersom det inte kan göras tillräck-
ligt effektivt genom interna förflyttningar, alltså genom att tjänster för "kontorspoliser" som skö-
ter pappersexercis flyttas över till egentligt fältarbete. Vi anser det också vara ytterst viktigt att
brottsofferjourens verksamhet tryggas.

Vi föreslår alltså

att moment 26.10.01 ökas med 25 000 000 euro för polisväsendets omkostnader.

20. Gränsbevakningsväsendet

01. Gränsbevakningsväsendets omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Gränsbevakningsväsendet spelar en allt viktigare roll i kampen mot så kallad gränsöverskridande
brottslighet, inbegripet människohandel och vissa former av svart ekonomi, som blir allt mer in-
ternationell och mångförgrenad och som inverkar på säkerheten både i Finland och i det övriga
EU-området. Dessutom har det fått en ökad roll i att övervaka de som kommer hit som asylsö-
kande. Också den marina verksamheten (sjöräddning, bekämpning av oljeutsläpp) kan komma att
kräva mer resurser.

Budgetpropositionen för 2014 tar inte tillräcklig hänsyn till att gränsbevakningsväsendets redan
nu mångfasetterade verksamhet har ökat både kvalitativt och kvantitativt. Det finns risk för att
verksamheten inte ska hålla måttet eller kunna utvecklas.
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Vi föreslår alltså

att moment 26.20.01 ökas med 5 000 000 euro för gränsbevakningsväsendets omkostna-
der.

40. Invandring

63. (26.40.63, delvis) Stöd till mottagningsverksamhetens kunder (förslagsanslag)

Missbruket inom invandringen kostar Finland betydande summor och bör enligt sannfinländar-
nas åsikt utredas närmare. Utöver de avdrag som regeringen planerar finns det flera andra spar-
objekt i kostnaderna för invandring. Att förhindra missbruk kunde ge besparingar inom flera för-
valtningsområden. Men de ska inte gälla behandlingen av asylansökningar, eftersom det bara
skulle leda till att ärendena hopas och kostnaderna ökar på förläggningarna.

Finland bör införa strängare villkor för asyl och familjeåterförening, eftersom det för närvarande
finns flera tusen ansökningar i kö. Det räcker inte bara med nya utredningar och program, utan nu
måste man ingripa konkret i missbruket av systemet för familjeåterförening. På samma sätt som i
Sverige och Danmark måste också Finland börja ställa krav på hållbara bevis för identitet och på-
stådda familjeband av dem som ansöker om familjeåterförening. I Sverige har det nya förfarandet
lett till att antalet återföreningar har rasat. Vidare ska invandrare uppmuntras att skaffa sig till-
räckliga språkkunskaper, vilket är viktigt för integrationen. Det görs genom att man gallrar bland
de ändlösa tolktjänsterna och hänvisar invandrarna till kurser i finska.

Vi föreslår alltså

att anslaget för mottagande av asylsökande på moment 26.40.63 minskas med 10 000 000
euro.

Huvudtitel 27 

FÖRSVARSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

10. Militärt försvar

01. Försvarsmaktens omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Försvarsmakten har svåra ekonomiska tider under den här ramperioden till följd av att försvars-
reformen infaller samtidigt med budgetnedskärningar. Vi föreslår ett tillskott till de redan knappa
försvarsutgifterna, vilket skulle garantera att omstruktureringen av försvarsmakten inte sliter sig
utom all kontroll och att den dagliga verksamheten håller någotsånär rimlig standard. De värn-
pliktiga behöver fältdygn och reservisterna repetitionsövningar. Flygvapnet bör ha råd med flyg-
timmar och marinen med fartygsdygn.

Försvarsförvaltningen har redan dragit åt svångremmen så mycket det varit realistiskt och alla
nya åtstramningar urholkar försvarsmaktens kapacitet direkt. Våra möjligheter till ett självstän-
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digt och trovärdigt försvar av hela landet går förlorade, i synnerhet som infanteriminorna ska
skrotas i och med Ottawakonventionen.

År 2014 drabbar nedskärningarna materielupphandlingen särskilt hårt. Särskilt allvarliga blir re-
geringens nedskärningar för arméns territoriella förband, som borde ha fått sin materiel uppdate-
rad 2012–2015. De omfattande nedskärningar som regeringen föreslår kommer den närmaste
framtiden att leda till att försvarsmakten inte längre klarar av sina uppgifter.

Vi sannfinländare vill framhålla reservisternas ställning, eftersom landets försvarslösning ut-
tryckligen bygger på en reserv som uppkommer genom allmän värnlikt. En absolut förutsättning
för att vår försvarslösning ska fungera är att man genom högklassig beväringsutbildning och re-
gelbundna repetitionsövningar ser till att reservisterna har tillräcklig kompetens och utbildning.
Om omsättningen på deltagare i repetitionsövningarna inte är tillräcklig förgubbas vårt värn-
pliktssystem. Vi tror inte att nedskärningar i repetitionsövningarna leder till några betydande in-
besparingar för den samlade försvarsbudgeten. För närvarande utbildas bara ca 5 000 reservister
årligen. Med detta antal kan vi knappt ens upprätthålla planerna för kristider i staberna, för att inte
tala om att träna upp trupper.

Vi föreslår alltså

att moment 27.10.01 ökas med 124 500 000 euro för försvarsmaktens omkostnader.

Huvudtitel 28 

FINANSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

01. Förvaltning

69. Överföring av vissa av Finlands Banks placeringsintäkter till Grekland (fast anslag)

Vi kan under inga omständigheter godta att euroområdet har blivit en union för inkomstöverfö-
ringar, och därför motsätter vi oss överföringen av Finlands Banks placeringsintäkter till Grek-
land. Det är alldeles obegripligt att regeringen gått med på en sådan ordning. Förvisso är 35 mil-
joner euro en spottstyver jämfört med de totala exponeringarna på flera tio miljarder euro till följd
av eurokrisen, men i princip är detta en ändring av skandalösa mått. Nu använder vi vår budget för
att direkt stödja Grekland.

Att det här momentet dyker upp i vår budget är ett led i ändringen av det grekiska låneprogram-
met i november 2012, som innebar att intäkterna från de grekiska statsobligationer som Europe-
iska centralbanken (ECB) äger överförs till Grekland. Här handlar det inte om ett lån eller en bor-
gensförbindelse utan om prasslande sedlar utan något som helst vederlag. Det handlar inte heller
om något tekniskt arrangemang, för vi har burit risken för de grekiska lån ECB sitter på och bör
därför få vår del av intäkterna. Och inte nog med det: det här är bara inkomstöverföringens första
rat. ECB har fortfarande i sin besittning grekiska värdepapper till miljardbelopp, så i själva verket
är överföringar av detta slag bara småpotatis i förhållande till vad som komma skall.
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Dessutom vill vi erinra om att den grekiska skuldbördan kommer att lindras ytterligare inom en
nära framtid. Detta kommer oundvikligen att lämna sina spår också i våra statsfinanser. Dessa
kostnader hade kunnat undvikas om regeringen hade varit lyhörd för sannfinländarnas råd redan
2010 och låtit bli att delta i räddningspaketen för euroområdet.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 7

Riksdagen förutsätter att regeringen omedelbart vidtar de åtgärder som behövs för att sluta
överföra placeringsintäkter till grekiska staten.

10. Beskattningen och tullväsendet

01. Skatteförvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Sannfinländarna anser att Finland strängare bör ingripa i konstgjort skattefiffel som utförs med
hjälp av företagens internprissättning, koncernbidrag och koncernens interna lån. Finland har
länge sovit törnrosasömn i det avseendet och också ur ett internationellt perspektiv insett proble-
mets omfattning mycket sent. På andra håll har man ingripit i problemen genom lagstiftning re-
dan tidigare. Till exempel i Tyskland stramades regleringen åt redan under 1990-talet och i Sve-
rige och Danmark i mitten av 2000-talet. Utöver att åtgärder mot kryphålen i samfundsskatten
skulle tillföra mer skatteinkomster skulle det också förbättra finländarnas och de små och medel-
stora företagens möjligheter till jämn konkurrens med internationella storföretag som för närva-
rande kan dumpa priserna eftersom de deponerar sina vinster i skatteparadis.

Det räcker inte med att skärpa lagstiftningen utan dessutom måste skattemyndigheterna få mer re-
surser för att utöva tillsyn på behörigt sätt.

Vi föreslår alltså

att moment 28.10.01 ökas med 15 000 000 euro för skatteförvaltningens omkostnader.

02. Tullens omkostnader (reservationsanslag 2 år)

Tullen spelar en allt viktigare roll för Finland och det övriga EU-området i kampen mot så kallad
gränsöverskridande brottslighet och svart ekonomi, som blir allt mer internationella och mång-
förgrenade.

Budgetpropositionen för 2014 tar inte tillräcklig hänsyn till att tullverkets redan nu mångfasette-
rade verksamhet har ökat både kvalitativt och kvantitativt. Det finns risk för att verksamheten inte
ska hålla måttet eller kunna utvecklas.

Vi föreslår alltså

att moment 28.10.20 ökas med 5 000 000 euro för tullens omkostnader.
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90. Stöd till kommunerna

30. Statsandel till kommunerna för ordnande av basservice (förslagsanslag)

De planerade nedskärningarna i statsandelarna drabbar kommunerna hårt. Just nu råder det oba-
lans mellan kommunernas uppgifter och tillgängliga pengar. Staten har år efter år pådyvlat kom-
munerna nya uppgifter och nya krav utan att avsätta nödvändiga medel. Nu har också regeringen
vaknat upp och insett att den befinner sig vid vägs ände. Den står i beråd att i enlighet med det
strukturdokument som antogs i samband med budgetmanglingen börja gallra bland kommuner-
nas uppgifter. Kommunerna måste självfallet få jämvikt i sin ekonomi och sina uppgifter, och by-
råkratin måste garanterat bantas. Men vi sannfinländare accepterar ingen sovring som leder till
större ojämlikhet.

Vi vill påminna om att den offentliga servicen just nu bidrar mer till ojämlikhet än till och med in-
komstskillnaderna, som fortsatt ökar sedan 1990-talet. Tillgången till offentliga tjänster är ett av
de viktigaste måtten på social jämlikhet. Den finländska hälso- och sjukvården har enligt en
OECD-undersökning på senare år gått mot större ojämlikhet. Hälsoskillnaderna mellan rika och
fattiga i Finland hör redan nu till de största i västvärlden. Regeringens nedskärningar kommer
bara att förvärra läget.

De nedskurna statsandelarna till kommunerna i kombination med kostnadstrycket från en åldran-
de befolkning och allt fler uppgifter sätter press på kommunerna att höja skattesatsen och skära i
servicen. De som har det största behovet av kommunala tjänster är mindre bemedlade människor,
barn, unga och äldre. Regeringen försvårar medvetet för dem genom sina beslut, eftersom den vet
att det ekonomiska trycket på kommunerna har gjort slut på alla alternativ. Det tvingar i praktiken
kommunerna att gå samman. Tvångssammanslagningar och överdriven centralisering gör det allt
svårare för kommuninvånarna att få tillgång till social- och hälsovård. Vi sannfinländare kan
verkligen inte gå med på en sådan försämring av tjänsterna.

Vi är beredda att stödja kommunerna med 300 miljoner euro mer än regeringen föreslår i statsan-
delar.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 8

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar nödvändiga åtgärder för att stärka kommuner-
nas finansiella ställning för att göra basservicen tillgänglig för alla på lika villkor.

92. EU och internationella organisationer

69. Avgifter till Europeiska unionen (förslagsanslag)

Finlands medlemsavgift till Europeiska unionen grundar sig på momssatsen och bruttonational-
inkomsten. Nästa år är vår medlemsavgift 1 925 000 000 euro.
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Utöver att betala sin medlemsavgift deltar Finland i avgiftslättnader för några förmögna EU-län-
der. Största delen av kostnaderna för avgiftslättnaderna beror på Finlands andel om 136 000 000
euro i finansieringen av Förenade kungarikets avgiftsnedsättning nästa år. Dessutom bidrar Fin-
land till avgiftslättnaderna för Tyskland, Holland, Österrike, Sverige och nu även Danmark, vil-
ket är helt obegripligt. Vi sannfinländare anser att Finland genast måste inleda förhandlingar om
att helt slopa de här vansinniga finansieringsandelarna. Ett annat alternativ är att förhandla fram
en avgiftslättnad också för Finland.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 9

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att inleda förhandlingar
med EU för att avskaffa Förenade kungarikets och några andra länders avgiftsnedsättning-
ar.

Huvudtitel 29 

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

01. Förvaltning, kyrkliga ärenden och gemensamma utgifter inom ansvarsområdet

22. Vissa dispositionsrättsersättningar (reservationsanslag 3 år)

Ett viktigt kulturpolitiskt mål är att stärka sysselsättningen inom kulturen och de skapande bran-
scherna. Intjäningsmodellen inom dessa branscher är komplicerad i förhållande till yrkesutövare
inom andra branscher. Exempelvis är författarnas genomsnittliga ekonomiska situation beklag-
ligt svag, trots att de intar en central ställning när det gäller att bygga den finländska kulturen.
Detta kan å sin sida komma att avspegla sig på den finländska litteraturens kvantitet och kvalitet.
En utlåningsersättning är en upphovsrättslig ersättning för lån av ett verk på bibiliotek. Utlånings-
ersättningarna utgör en betydande del av många författarens inkomster, och utvecklingen av det-
ta ersättningssystem är i nyckelposition när man granskar verksamhetsförutsättningarna för de
finländare som har skapande yrken. Systemet är i vårt land betydligt skakigare än till exempel i
Sverige, Norge och Danmark när det gäller upphovsmannen till det utlånade verket. Anslaget för
utlåningsersättning är helt enkelt alltför litet i förhållande till de årliga lånemängderna.

Vi uppskattar arbetet inom de inhemska skapande branscherna och ser det som en viktig del av
den finländska kulturen. Exempelvis måste en starkare grogrund skapas för vår litteratur genom
bättre villkor för författarna. Följaktligen måste det allokeras mer resurser för utveckling av sys-
temet för utlåningsersättningar. En skälig nivå på ersättningarna kan förbättra förutsättningarna
för arbete inom de skapande branscherna.

Vi föreslår alltså

att moment 29.01.22 ökas med 3 000 000 euro för höjning av anslaget för utlåningsersätt-
ningar.
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10. Allmänbildande utbildning

30. Statsandel och statsunderstöd för den allmänbildande utbildningens driftskostnader (för-
slagsanslag)

En jämlik och högkvalitativ utbildning har varit Finlands grundsten och basen för vårt lands fram-
gång. Tyvärr har regeringen med sitt eget agerande brutit ner vårt även internationellt välrenom-
merade utbildningssystem.

Sannfinländarna anser att den allmänbildande utbildningens kvalitet och ett heltäckande skolnät
bör garanteras på lika villkor i hela Finland. Om det ska gå att leva och bo i glesbygden måste det
också vara möjligt att gå i skola där. För att barnen inte ska få oskäligt långa skolresor måste sko-
lor upprätthållas jämnt över hela landet, inte enbart i tillväxtcentrum och tätorter. Sannfinländar-
na föreslår därför 20 miljoner euro mer för upprätthållandet av ett heltäckande skolnät. Ansträng-
ningar måste göras för att ha kvar byskolorna.

Sannfinländarna anser att det är särskilt viktigt att minska undervisningsgruppernas storlek och är
därför redo att höja resurserna för ändamålet med 30 miljoner euro. Undervisningsgruppernas
storlek inverkar inte bara på elevernas och lärarnas välmående utan också på studieresultaten. För
närvarande varierar gruppstorlekarna avsevärt mellan kommunerna, vilket innebär att eleverna är
i ojämbördig ställning sinsemellan. Mindre grupper än viktiga om vi vill trygga en högklassig och
jämlik utbildning.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalanden:

Reservationens förslag till uttalande 10

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att öka de ekonomiska
resurserna för att minska gruppstorlekarna inom den grundläggande utbildningen.

Reservationens förslag till uttalande 11

Riksdagen förutsätter att regeringen avsätter tillräckliga resurser för att upprätthålla ett
skolnät som täcker hela landet.

34. Statsandel och statsunderstöd för läroanstalternas anläggningskostnader (reservationsan-
slag 3 år)

Allt större uppmärksamhet borde ägnas åt mögelsanering och sanering av inomhusklimat i offent-
liga byggnader. Vi sannfinländare anser att ingen ska tvingas bo, leva eller annars vistas i lokaler
där de exponeras för fukt- och mögelskador. En saneringsform som skulle kunna utnyttjas mer än
i dag är s.k. fotokatalytisk luftrening. Omsorgen om byggbeståndet bör enligt vår mening toppa
den politiska agendan med hänsyn till att vår nationalförmögenhet till stor del består av byggna-
der.
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Vi anser att man bör tidigarelägga de obligatoriska investeringarna i projekt som gäller inomhus-
luften och fuktskador i läroanstalter och daghem med ett belopp på 15 miljoner euro. Förutom att
detta skulle ha en konjunkturutjämnande effekt vore det också förnuftig användning av allmänna
medel, eftersom investeringarna blir billigare att göra nu och inte under en högkonjunktur.

Vi föreslår alltså

att moment 29.10.34 ökas med 15 000 000 euro för understöd till projekt som gäller inom-
husluften och fuktskador i allmänbildande läroanstalter och daghem

30. Vuxenutbildning

32. Statsandel och statsunderstöd för läroavtalsutbildning (förslagsanslag)

Läroavtalsutbildningen i Finland trampar fortfarande i barnskorna trots att den lämpar sig som
väg till behörighet i många yrken. Den erbjuder studerande möjligheten att få yrkeskompetens ge-
nom praktiskt arbete, med stöd av teoristudier. Detta är till fördel för både den studerande och ar-
betsgivaren. De studerande kan direkt tillämpa vad de lärt sig i praktiken och arbetsgivaren kom-
mer för sin del i tillfälle att inskola sin blivande arbetstagare redan i studieskedet. Vi sannfinlän-
dare vill seriöst satsa på läroavtalsutbildning och föreslår således ett tilläggsanslag om 25 miljo-
ner euro för ändamålet.

Vi anser också att tionde klassen bör vara yrkesinriktad och låta eleverna bekanta sig med flera
olika yrken. Därefter kan den unge gå vidare till läroavtalsutbildning eller studier på yrkesinstitut
eller gymnasium. Avtalet om lärlingskap ska gå att ingå redan i tionde klassen så fort den unge
finner en lämplig arbetsplats och bransch. Detta skulle vara en flexibel modell för yrkesinträde.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 12

Riksdagen förutsätter att regeringen avdelar mer resurser för läroavtalsutbildning.

40. Högskoleundervisning och forskning

30. Statsandel och statsunderstöd för kommunala och privata yrkeshögskolors driftskostnader 
(förslagsanslag)

Denna regering har kännbart minskat finansieringen till yrkeshögskolorna och antalet nybörjar-
platser. På ordnivå har regeringen lanserat ungdomsgarantin vars syfte är att tillförsäkra ungdo-
mar studier eller jobb, men handlingarna talar ett annat språk.

Yrkeshögskolorna har också ett stort inflytande på hur regionerna utvecklas. Om yrkeshögsko-
lorna gallras enbart i randområden avfolkas landskapen än mer och befolkningen klumpas ihop i
områden där det redan råder brist på studieplatser, förmånliga bostäder osv. Sannfinländarna
menar att det måste gå att leva, bo och studera på annat håll än i huvudstadsregionen. Det är också
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viktigt att trygga utbildningsområden som har betydelse för landskapen. Sannfinländarna vill ga-
rantera en högkvalitativ yrkeshögskoleutbildning i hela Finland och är redo att öka finansiering-
en av yrkeshögskolorna.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 13

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar nödvändiga åtgärder för att höja anslagen för yr-
keshögskolorna för att det ska kunna säkerställas att samhällsgarantin för ungdomar ge-
nomförs i planerad omfattning.

90. Idrottsverksamhet

Motion och idrott har betydande välfärds- och hälsofrämjande effekter. Frivilligverksamheten
har starka traditioner och fyller en viktig funktion för landets idrottskultur. Motions- och idrotts-
föreningarna är vitala för motionsmöjligheterna i hela landet. Föreningarna är ofta beroende av
frivilliga insatser, framför allt när de organiserar motionstillfällen för barn och ungdomar och an-
nan social verksamhet. Trots omfattande frivilliginsatser har det generellt blivit dyrare att motio-
nera och när familjerna samtidigt har mindre pengar att röra sig med begränsas möjligheterna till
hobbyverksamhet beklagligt mycket för många barn, ungdomar och vuxna.

Ett av de viktigaste syftena med bidragen till föreningar är att avgifterna för motion och idrott är
skäliga och därmed att stärka den ekonomiska jämlikheten inom motion och idrott. Om förening-
arnas stöds ekonomiskt kan de också effektivare utvidga och utveckla sin verksamhet och mer
mångsidiga motionsmöjligheter erbjudas. Således är en höjning av anslaget för stöd till motions-
och idrottsföreningar en motiverad lösning om man ser till resultatet.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 14

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar nödvändiga åtgärder för att höja anslaget för
stöd till föreningar för att avgifterna för deltagande i motionshobbyer hålls skäliga och den
ekonomiska jämlikheten blir större inom motion och idrott.
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Huvudtitel 30 

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

20. Jordbruk

01. Omkostnader för Forskningscentralen för jordbruk och livsmedelsekonomi (reservationsan-
slag 2 år)

Vi stöder GMO-frihet i Finland, eftersom vi är övertygade om att det ger oss trumf på hand i fråga
om exporten i framtiden. Vi accepterar inte odling av GMO-sorter, och inte heller import, föräd-
ling eller användning av GMO-produkter. Vi vill se mer stöd till inhemsk produktion av rent pro-
teinfoder och stödjande forskning.

Vi föreslår alltså

att moment 30.20.01 ökas med 10 000 000 euro för omkostnader för Forskningscentralen
för jordbruk och livsmedelsekonomi.

45. Avträdelsestöd och avträdelsepension (reservationsanslag 2 år)

Alla seriösa utredningar visar att finländarna värdesätter landsbygden högt. Många är också vil-
liga att flytta – eller åtminstone att överväga att flytta – till landet om bara ekonomin tillät det.
Därför kan det inte nog framhållas att landsbygdens vitalitet måste beaktas bättre i beslutsfattan-
det. Fagra ord har hörts från regeringen, men de konkreta framstegen har varit blygsamma. Ge-
nom sin starka centraliseringspolitik har regeringen snarare fördärvat framtiden för invånarna i
landsbygden och försvagat deras möjligheter till boende.

Vi sannfinländare vill se den finländska landsbygden som en resurs och som en livskraftig och di-
versifierad boendemiljö också i framtiden. Därför motsätter vi oss att försäljning av åkermark inte
längre ska vara en form av avträdelse från och med nästa år. Vi vill försvara den finländska lands-
bygden och företagsamheten genom att behålla försäljning av åker som ett alternativ också i det
nya avträdelsestödssystemet. Genom denna typ av administrativa metoder tvingar regeringen i
praktiken den mindre bemedlade jordbrukarbefolkningen att på sämre villkor än tidigare avstå
från gårdar som kan ha gått i släkten mycket länge, enbart för att genomdriva en storjordbruks-
policy. Fler jordbrukare borgar för att vi har ett jordbruk i Finland också i framtiden.

Vi föreslår alltså

att moment 30.20.45 ökas med 29 000 000 euro för avträdelsestöd och avträdelseersätt-
ningar samt stöd för beskogning av åker och att riksdagen godkänner följande uttalande:
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Reservationens förslag till uttalande 15

Riksdagen förutsätter att regeringen med större kraft går in för att dels driva på tryggandet
och utvecklandet av jord- och skogsbrukets villkor i hela landet, dels beakta att den fin-
ländska självförsörjningen i fråga om livsmedel är en viktig fråga.

40. Fiskeri-, vilt- och renhushållning

42. Ersättning för rovdjurs skadegörelse (reservationsanslag 2 år)

Under den senaste tiden har rovdjurspolitiken i landet avhandlats livligt i offentligheten. Åsikter-
na har gått isär mellan dem som vill skydda rovdjur och dem som vill ha tillräckligt med jaktli-
censer för att kunna freda sina gårdsplaner för störande rovdjur. Sannfinländarna vill ha tillräck-
ligt med jaktlicenser. Det kan enligt vår mening inte heller vara så att de som driver rennäring i
norra Finland drabbas av stora förluster för att t.ex. varg eller järv har rivit renar. Därför vill vi
sannfinländare se större satsningar på ersättningar för rovdjursskador.

Vi föreslår alltså

att moment 30.40.42 ökas med 4 000 000 euro för ersättning för rovdjurs skadegörelse.

50. Vattenhushållning

31. Stöd till vattenförsörjningen och skyddet mot översvämningar (reservationsanslag 3 år)

Fjolårets exceptionellt stora översvämningar i Österbotten och Satakunta har övertygande visat
att vi måste räkna med betydligt större resurser för att förebygga skador orsakade av översväm-
ningar. Vi är mycket oroade över den riktning som vår nationella lagstiftning på detta område går
mot till följd av EU-lagstiftningen. Det finns en faktisk risk för att regeringen i framtiden överför
statens ansvar på andra aktörer, såsom försäkringsbolagen. Vi sannfinländare anser att en sådan
utveckling är mycket skadlig och vi kan inte stödja den. Det är skäligt att människor också i fort-
sättningen i en allvarlig nödsituation kan lita på att få ekonomiskt stöd från staten.

Vi föreslår alltså

att moment 30.50.31 ökas med 15 000 000 euro till stöd till vattenförsörjningen och skyd-
det mot översvämningar.

60. Skogsbruk

44. Stöd för tryggande av virkesproduktionens uthållighet (förslagsanslag)

Skogssektorn är en bransch med stor framgångspotential, om den tillskrivs rätt värde. Exempel-
vis bör en ökad användning av inhemskt virke ges uppmärksamhet. Att bygga i trä på rätt sätt ger
vårt land oanade möjligheter. Som förnybar råvara är trä också ett miljövänligt alternativ.
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Också ekonomiskogarnas livskraft måste tryggas för att all potential inom skogssektorn i fortsätt-
ningen ska kunna utnyttjas. Vi anser att det bästa sättet är att stödja plantskogsvård, gallring i
unga skogsbestånd och kvistning av växande träd. Dessutom är det viktigt med iståndsättnings-
dikning och anläggning av skogsvägar och andra liknande, för skogsbruket behövliga åtgärder
inom områden där det är ekonomiskt lönsamt att odla skog. En effektiv och förnuftig skogsvård
ger ekonomisk hållbarhet och dessutom möjlighet att bevara och utveckla skogsindustrin i Fin-
land.

Vi föreslår alltså

att moment 30.60.44 ökas med 8 500 000 euro för tryggande av virkesproduktionens uthål-
lighet.

Huvudtitel 31 

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

10. Trafiknätet

20. Bastrafikledshållning (reservationsanslag 2 år)

I ett land som vårt med långa avstånd och gles bebyggelse är välskötta vägar A och O för jämlik-
heten mellan medborgarna. Det skapar förutsättningar för företagen att driva verksamhet långt ute
i periferin och medverkar till att Finland inte avfolkas helt och hållet. Vi måste i synnerhet skynd-
samt satsa mer på broreparationer, eftersom många broar runt om i landet är i dåligt skick. På våra
landsvägar finns det dessutom snart gott om lastbilar med större mått och massor som utgör extra
påfrestning på våra broar. Vi sannfinländare kräver dels en tidigareläggning av de obligatoriska
transportnätsinvesteringarna, dels en nivåförhöjning på 100 miljoner euro i bastrafikledshållning-
en.

Vi föreslår alltså

att moment 31.10.20 ökas med 100 000 000 euro för bastrafikledshållning och underhåll
och att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 16

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att höja anslagen för bas-
trafikledshållning och underhåll av enskilda vägar så att nedkörningen av våra nationella
tillgångar kan stoppas.

77. Utveckling av trafikledsnätet (reservationsanslag 3 år)

Våra regeringar har försummat att investera i väg- och spårtrafiken, och regeringen Katainen är
inget undantag. Om vi inte åtgärdar det eftersatta underhållet som ackumulerats år för år kommer
en ännu mycket saftigare reparationsnota att landa på statens bord. När man sparar en euro i väg-
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underhåll, orsakar man enligt experternas beräkningar skador för tre euro. Samhällsekonomiskt
sett är det alltså urbota dumt att spara på fel ställe. Särskilt allvarligt har regeringen Katainen för-
summat nödvändiga investeringar i det sekundära vägnätet, trots att en stor del av befolkningen är
beroende av enskilda vägar. I budgetpropositionen för 2014 föreslår regeringen bara 5 miljoner
euro för enskilda vägar, vilket är en fullständigt otillräcklig summa.

Vi anser att man bör tidigarelägga de obligatoriska investeringarna i trafiknätet med ett belopp på
75 miljoner euro. Av detta belopp bör 10 miljoner euro avsättas för reparationsinvesteringar. För-
utom att detta skulle ha en konjunkturutjämnande effekt vore det också förnuftig användning av
allmänna medel, eftersom investeringarna blir billigare att göra nu och inte under en högkonjunk-
tur.

Vi föreslår alltså

att moment 31.10.77 ökas med 75 000 000 euro för utveckling av trafikledsnätet.

30. Stöd till trafiken och köp av tjänster

63. Köp och utvecklande av kollektivtrafiktjänster (reservationsanslag 3 år)

Finland har mycket att göra när det gäller att utnyttja flygplatserna ute i landet. Flygtrafiken är all-
tid mycket viktig för den region där den finns och redan reguljärtrafikens existens är bra för de lo-
kala företagen och ökar den ekonomiska aktiviteten. Inte minst för näringslivet är den samlade
nyttan av flygtrafiken större än utgifterna för den.

Finland har ett idealiskt geografiskt läge för flygtrafiken mellan Europa och Asien. Inkomsterna
från trafiken på Asien driver i sin tur hela vår flygtransportinfrastruktur. Vi måste se till vår kon-
kurrenskraft och säkerställa att också de lokala flygplatserna kan stå för den så viktiga matartra-
fiken för Asienförbindelserna till Helsingfors–Vanda flygplats. De regionala flygplatserna kan
vidareutvecklas med hjälp av nya förbindelser direkt till utlandet, exempelvis till Ryssland.

Vi föreslår alltså

att moment 31.30.63 ökas med 1 000 000 euro för att utveckla de regionala flygplatserna.

Huvudtitel 32 

ARBETS- OCH NÄRINGSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

20. Närings- och innovationspolitik

40. Stödjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (förslagsanslag)

Vi sannfinländare bekymrar oss för sysselsättningen och den ekonomiska tillväxten i Finland. Vi
anser att staten bör satsa mer på att stödja tillväxt bland små och medelstora företag, eftersom alla
nya arbetstillfällen under de tio senaste åren i praktiken har uppkommit inom SMF-sektorn, i syn-
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nerhet inom småföretag med mindre än fem anställda. Det nuvarande systemet med företagsstöd
är bevisligen mycket ineffektivt och gagnar främst Nokia och andra storföretag, som annars ock-
så lätt får hjälp av marknaderna för att finansiera sina projekt. Företagsstöden har fått formen av
en komplicerad projektfinansiering som endast stora och starka företag kan utnyttja medan de
små och medelstora löper stor risk att bli utan pengar. Att företagsstöden är ineffektiva har obser-
verats också i en färsk rapport av arbets- och näringsministeriet. Enligt den skulle systemet med
företagsstöd fungera betydligt bättre om ineffektiva stöd avskaffades och stödet inriktades på nä-
ringspolitiskt viktiga objekt. Om rapportens rekommendationer följs väntas statens utgifter för
stöd att minska med 200–250 miljoner euro, så en effektivisering av företagsstödssystemet kan ge
avsevärt större inbesparingar än de regeringen nu siktar till.

Vi behöver nya åtgärder särskilt som stöd för små och medelstora företag. Därför föreslår vi ett åt-
gärdspaket för tillväxt och sysselsättning inom SMF-sektorn: en momslättnad i form av en bety-
dande höjning av den nedre momsgränsen, företagsbeskattning av estnisk modell för jobbskapan-
de små och medelstora företag och höjning av hushållsavdraget. Vi anser det också befogat att
dessa insatser åtminstone till en början tas i bruk temporärt samtidigt som det skapas ett annat sys-
tem för utvärdering av effekterna.

Vi föreslår alltså

att moment 32.20.40 minskas med 200 000 000 euro från det anslag som är avsett för
forskning, utveckling och innovation.

30. Sysselsättnings- och företagsamhetspolitik

51. Offentlig arbetskrafts- och företagsservice (reservationsanslag 2 år)

Samhället är allt mer uppdelat i arbetslösa och översysselsatta. Det finns således rum för förbätt-
ring i fråga om arbetsfördelningen. För närvarande är många kompetenta personer utan jobb.
Konjunkturerna påverkar särskilt mycket sysselsättningen bland ungdomar och personer över 55
år. Vi sannfinländare föreslår därför ytterligare 35 miljoner euro för att främja sysselsättningen av
dessa grupper.

Vi föreslår separat 10 miljoner euro för genomförandet av modeller med mästare och gesäll. Det
innebär att seniorer inom olika branscher ger unga personer utan arbetserfarenhet yrkesutbild-
ning. Till mästare kan väljas sådana branschproffs vars tid i arbetslivet kan förlängas genom lätt-
are arbetsuppgifter. Betydelsen av tyst kunskap vid kompetensutveckling är stor, och denna kun-
skap kan mästarna förmedla till gesällerna trots att de inte längre skulle klara av jobbets fysiska
krav fullt ut.

För att uppmuntra arbetsgivarna att anställa allt fler personer över 55 och under 30 år är vi bered-
da att differentiera arbetsgivarens pensionsavgift så att avgiften för dessa åldersklasser sänks
stort, vilket kan kompenseras med en höjning av avgifterna för åldersklasser med en högre sys-
selsättningsnivå. Reformen påverkar inte pensionssystemets hållbarhet. Vidare bör det påpekas
att gruppen 31–54-åringar i arbetslivet är klart större än grupperna över 55 år och under 30 år, och
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därför behöver inte ens en betydande sänkning på flera procentenheter kompenseras med väldigt
stora avgiftshöjningar för andra ålderskategorier.

Ett hinder för sysselsättning av personer i branscher som drabbats hårt av strukturförändringar är
att deras sannolika tid i det nya jobbet blir relativt kort. Arbetsgivarna är därför inte alltid särskilt
villiga att anställa äldre arbetstagare som byter bransch och att utbilda dem för nya uppgifter om
anställningen sannolikt bara blir några år lång. För att åtgärda det här problemet vill vi skapa ett
automatiskt lönesubventionssystem för arbetslösa personer över 55 år som byter bransch, varvid
samhället skulle ersätta arbetsgivarna för en del av kostnaderna för omskolning. Subventionen
kunde vara 500 euro per månad för de första sex månaderna, 300 euro för de tre följande måna-
derna och 150 euro per månad för de tre därpå följande månaderna. Det skulle alltså vara möjligt
att få subventioner för 12 månader förutsatt att arbetsförhållandet fortsätter också efter subven-
tionsmånaderna.

Vi föreslår alltså

att moment 32.30.51 ökas med 55 000 000 euro, varav 35 000 000 euro för sysselsättning
av ungdomar och personer som fyllt 55 år, 10 000 000 euro för utveckling av mästar–ge-
säll-modellen, 10 000 000 euro för lönesubvention för personer som fyllt 55 år och byter
bransch, och att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 17

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att gradera arbetsgiva-
rens pensionsavgifter utifrån den anställdes ålder.

60. Energipolitik

44. Produktionsstöd för förnybar energi (förslagsanslag)

Det främsta målet med Sannfinländarnas energipolitik är att stärka den inhemska energins ställ-
ning jämfört med importenergin. Regeringen Katainens överilade beslut att skära ned stödet för
inhemsk bioenergi, däribland torv och träbaserad energi, har lett till att det nu är förmånligare att
producera kondensel med stenkol än med ved. Ett flertal energibolag har därför ersatt inhemsk
bioenergi med stenkol. Såväl ekonomin som miljön lider till följd av regeringens fullständigt
misslyckade energipolitik.

För att vända denna utveckling kräver sannfinländarna att skattestödet för torv och stödet för
skogsflis återställs på 2012 års nivå. Torv och trä är genuint inhemska energiformer och vi anser
att det är bättre att låta energieurona cirkulera i Finland än att ge dem till andra länder. Enligt kon-
sultföretaget Pöyrys kalkyler skulle en sådan lösning ge 850 nya årsverken, en sänkning av kol-
dioxidutsläppen med 1,5 miljoner ton per år och en förbättring av bytesbalansen på över 50 mil-
joner euro.

En förbättring av den inhemska energins ställning kräver också ändringar i byråkratin kring en-
ergipolitiken. Tillstånd för nya torvmossar som länge malts i byråkratins kvarnar måste bifallas
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med det snaraste. Dessutom måste de praktiska och legislativa hindren för småskalig energipro-
duktion nedmonteras.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 18

Riksdagen konstaterar att regeringens misslyckade energipolitik lett till att den inhemska
bioenergins konkurrenskraft i förhållande till stenkol försvagats på ett avgörande sätt. För
att vända denna utveckling förutsätter riksdagen att regeringen skyndsamt vidtar åtgärder
för att produktionsstödet för skogsflisgenererad elektricitet återställs till 2012 års nivå.

70. Integration

30. Statlig ersättning till kommunerna (förslagsanslag)

Sannfinländarna anser att det finns ytterligare kostnadsposter inom invandring där man kunde
spara pengar. Men de ska inte gälla behandlingen av asylansökningar, eftersom det bara skulle
leda till att ärendena hopas och kostnaderna ökar på förläggningarna. Besparingar ska sökas i
striktare förfaranden för asyl och familjeåterförening. Vidare ska invandrare uppmuntras att skaf-
fa sig tillräckliga språkkunskaper, vilket är viktigt för integrationen. Det görs genom att man gall-
rar bland de ändlösa tolktjänsterna och hänvisar invandrarna till kurser i finska.

Finland bör införa strängare villkor för asyl och familjeåterförening, eftersom det för närvarande
finns flera tusen ansökningar i kö. Finland har en klart slappare politik än andra EU-länder. Det
räcker inte bara med nya utredningar utan nu måste man ingripa konkret i missbruket av syste-
met. På samma sätt som i Sverige och Danmark måste också Finland börja ställa krav på hållbara
bevis för identitet och påstådda familjeband av dem som ansöker om familjeåterförening. I Sve-
rige har det nya förfarandet lett till att antalet återföreningar har rasat.

Vi föreslår alltså

att moment 32.70.30 minskas med 40 000 000 euro från anslaget för statlig ersättning till
kommunerna för invandring.

Huvudtitel 33 

SOCIAL- OCH HÄLSOVÅRDSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

10. Utjämning av familje- och boendekostnader samt vissa tjänster

Närståendevårdarna utför ett viktigt arbete som gör det möjligt för många finländare att bo kvar
hemma i stället för att hospitaliseras. För närvarande finns det i Finland uppskattningsvis 300 000
närståendevårdsfall. I 60 000 av fallen vore den som vårdas intagen för slutenvård utan närståen-
devård. Det finns ca 30 000 närstående som dagligen assisterar en anhörig med sjukvårdsåtgär-
der. I arbetslivet finns det ungefär 250 000 personer som samtidigt tar hand om en närstående.
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Ändå uppger social- och hälsovårdsministeriet att bara 37 500 personer fick stöd för närstående-
vård 2010.

Av närståendevårdarna ansöker bara var tionde om en penningersättning på drygt 300 euro för sitt
arbete. Därför är kostnaderna för närståendevård i hela landet fortfarande knappa 100 miljoner
euro. Om alla de som vårdas togs in på institution, skulle kostnaderna uppgå till uppskattningsvis
2,8 miljarder euro. Den enskilda kommunen sparar 30 000–50 000 euro per år för varje person
som vårdas genom närståendevård.

I det åldrande Finland får närståendevården allt större betydelse och man har inte velat förstå dess
mänskliga och ekonomiska värde fullt ut. Trots att en fungerande närståendevård gagnar hela
samhället har regeringarna upprepade gånger försummat att utveckla och stödja den. Stödet för
närståendevård är alldeles för litet och det måste höjas omedelbart. Vi Sannfinländare föreslår
därför mer pengar för att höja stödet för närståendevård. Eftersom det skiljer stort mellan kom-
munerna hur de stöder närståendevårdarna särbehandlas närståendevårdarna och vårdtagarna be-
roende på vilken kommun de bor i. Med FPA som ansvarig för stödet skulle det finnas större ga-
rantier för att medborgarna behandlas lika. Sannfinländarna har länge krävt att regeringen flyttar
över stödet på FPA och vi förutsätter nu att någon aktivt tar tag i frågan.

Närståendevårdarnas vardag är ofta tung och krävande. Ändå är närståendevårdarna i underläge
som arbetstagargrupp, och mycket kan göras för att hjälpa upp deras situation. Närståendevårdar-
na bör ha rätt till regelbunden ledighet och hälsoundersökningar samt bättre möjligheter att beva-
ra funktionsförmågan med hjälp av motion och rekreation. Vi Sannfinländare föreslår därför mer
resurser för att stödja närståendevårdarnas funktionsförmåga.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 19

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att överföra ansvaret för stödet för
närståendevård på Folkpensionsanstalten och reserverar tillräckliga resurser för att höja
stödnivån och stödja närståendevårdarnas funktionsförmåga.

51. Barnbidrag (förslagsanslag)

Regeringen avser att frysa indexhöjningen av barnbidrag trots att bidraget är en av de viktigaste
transfereringarna till barnfamiljer. En satsning på den tidiga barndomen är också samhällsekono-
miskt lönsamt, och frysningen av indexhöjningen av barnbidrag kan därför inte motiveras med
besparingar.

Eftersläpningen jämfört med utvecklingen i förvärvsinkomsterna och levnadskostnaderna har
med åren vuxit sig så stor som 20–25 procent, men trots det har regeringen funnit det för gott att
frysa ner indexhöjningen av barnbidrag och därmed minska transfereringarna till barnfamiljer
med 38 miljoner euro. Enligt vår mening är detta ett kortsiktigt och samhällsekonomiskt farligt
beslut. Det slår hårdast mot barnfamiljer med små inkomster när barnbidragens reella värde sjun-
ker, och de ansvarsbärande beslutsfattarna bör vara medvetna om att fattigdom i barnaåren påver-
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kar hälsobeteendet och välbefinnandet och ökar såväl hälsoskillnader som upplevelsen av socialt
utanförskap.

I regeringsprogram utfäster sig regeringen att minska skillnaderna i inkomster, välfärd och hälsa.
Men åtgärderna talar ett annat språk. Vi ber också att få påpeka att barnfamiljer lägger ner mer-
parten av sina inkomster på konsumtion; barnbidragen får alltså ekonomins hjul att snurra.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 20

Riksdagen förutsätter att regeringen avsätter adekvata ekonomiska resurser för att genom-
föra indexhöjningen av barnbidrag åren 2014–2015.

53. Militärunderstöd (förslagsanslag)

Många unga vuxna blir utan regelbunden utkomst när de hemförlovas efter fullgjord militär-
tjänst. Ofta är det just den första månaden efter tjänstgöringens slut som är svårast. Då står många
inför att skaffa en ny arbets- eller studieplats och eventuell flytt till egen bostad. Särskilt de som
redan flyttat från sitt barndomshem råkar efter hemförlovningen ofta i behov av sociala stöd.

Beväringarnas utkomst efter hemförlovningen bör tryggas genom att de får hemförlovningspen-
ning som åren 1971–1992. Hemförlovningspenningen var då ett effektivt stöd till dem som slut-
fört sin värnplikt i att återgå till vardagslivet, och lika kunde det vara nu. Trots att hemförlov-
ningspenningen ökar utgifterna i social- och hälsovårdsministeriets budget sparar kommunerna
pengar då färre hemförlovade personer blir hänvisade till omedelbart utkomststöd.

Dessutom skulle hemförlovningspenningen från statsmaktens sida vara ett klart erkännande till
de unga män och frivilliga kvinnor som rakryggat har uppfyllt sin medborgerliga plikt. Hemför-
lovningspenningen skulle bidra till att stödja den allmänna värnpliktens fortbestånd eftersom den
skulle förbättra tjänstgöringsmotivationen. Således skulle också avbrotten i tjänstgöring sanno-
likt minska.

En hemförlovningspenning om 200 euro till beväringar som hemförlovas, och som också Be-
väringsförbundet länge har arbetat för, skulle årligen medföra kostnader om uppskattningsvis 4,8
miljoner euro. När man beaktar att kommunernas socialutgifter samtidigt reduceras och att hem-
förlovningspenningen har en moraliskt sporrande betydelse och dessutom verkar för att förebyg-
ga utslagning bland unga är summan inte oskälig.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 21

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att återinföra hemförlov-
ningspenningen för beväringar.
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40. Pensioner

Sjukpensionssystemet måste reformeras i en mer sporrande och rättvis riktning

Vi har omkring 260 000 sjukpensionärer i landet. Av dessa uppskattas hela 60 000 vara arbetsfö-
ra eller villiga att arbeta. Vårt sjukpensionssystem ger ändå en sådan marginaleffekt att det är
svårt för dem att återgå i arbete. I dagens system dras hela sjukpensionen in på en gång när in-
komstgränsen nås. Med andra ord lönar det sig ofta inte ekonomiskt att ta emot arbete även om
sjukpensionären har både vilja och förmåga att göra det. Systemets flexibilitet måste förbättras så
att utbetalningen av pension efter en överskridning av taket inte upphör helt, utan att pensionen
avtar i takt med att löneinkomsterna ökar. Då skulle det alltid vara möjligt för den som får sjuk-
pension att arbeta på deltid om man så vill. Enligt kalkyler från stiftelsen VATES-säätiö skulle en
sådan förändring i vårt sjukpensionssystem förbättra de offentliga finanserna på lång sikt med po-
tentiellt upp till hela 800 miljoner euro.

Ett annat problem med systemet gäller den förhöjda risken för dem som har fyllt 55 år att bli sjuk-
pensionerade. Arbetsgivarna drar sig för att anställa sådana personer eftersom de i form av högre
försäkringsavgifter i praktiken själva betalar sina anställdas sjukpensioner. Genom att lägga an-
svaret för sjukpensionens kostnader på arbetsgivarna uppmuntras de att satsa på de anställdas väl-
färd och företagshälsa men samtidigt försvårar det för äldre personer att få jobb. Detta försvårar i
synnerhet sysselsättningen bland arbetslösa personer som är äldre än 55 år. Situationen kunde för-
bättras om systemet ändrades så att staten skulle kompensera företag som anställer personer över
55 år för avgiftshöjningen på grund av eventuell arbetsoförmåga.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalanden:

Reservationens förslag till uttalande 22

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att göra sjukpensionssys-
temet mer flexibelt så att det alltid är ekonomiskt lönsamt för den som får sjukpension att
arbeta deltid, när personen så önskar.

Reservationens förslag till uttalande 23

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att se över sjukpensions-
systemet så att staten kompenserar företag som anställer personer över 55 år för en even-
tuell avgiftshöjning på grund av eventuell arbetsoförmåga.

60. Statens andel i de utgifter som föranleds av folkpensionslagen och vissa andra lagar (för-
slagsanslag)

Vi sannfinländare menar att regeringens beslut att höja alla momssatser med en procentenhet i
början av 2013 var felaktigt. Det slår allra hårdast mot låginkomsttagarna eftersom priset på nöd-
vändigheter som mat, läkemedel och boende stiger. Så sent som strax före valet motsatte sig vän-
sterpartierna unisont en höjning av dessa plattskatter som drabbar utsatta.
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Vi sannfinländare vill finansiera sänkningen av momssatserna med en procent genom att återin-
föra FPA-avgiften på den privata sektorn. Vi betraktar dessa båda som klart sammanhängande
faktorer och vi är därför inte beredda att förespråka återinförandet utan att momssatserna sänks.
Regeringen konstaterar i propositionen om slopande av FPA-avgifterna att finansministeriet be-
dömt att en slopad FPA-avgift stöder efterfrågan på arbetskraft i flera års tid med sammanlagt cir-
ka 10 000 personer1. Något forskningsbelägg på den slopade folkpensionsavgiftens inverkan på
sysselsättningen finns emellertid inte. Kostnadseffekten av att FPA-avgiften återinförs skulle
vara tämligen skälig för de flesta företag: mer än 90 procent av alla företag skulle betala bara 0,8
procent av lönesumman i FPA-avgift. Detta skulle innebära att exempelvis ett typiskt småföretag
med bara några anställda och med en årlig lönesumma på 100 000 euro årligen skulle betala 800
euro i FPA-avgift. Även om vi antar att finansministeriet har rätt i sin uppskattning av effekterna
på sysselsättningen av en slopad FPA-avgift får vi, enligt konsekvensbedömningarna i proposi-
tionerna, genom att sänka momssatserna och återinföra FPA-avgifterna för den privata sektorn in
ca 100 miljoner mer i statskassan och samtidigt förbättras sysselsättningen med ca 5 000 perso-
ner. Således blir sysselsättningseffekterna också enligt regeringens egna experter större av att
FPA-avgiften återinförs än av att momsen höjs.

En återinförd avgift skulle också garantera finansieringen av folkpensionerna på ett hållbart, på-
litligt och socialt rättvist sätt. För närvarande måste finansieringen av folkpensionerna konkurre-
ra med andra budgetekonomiska utgifter, vilket gör deras finansiering allt osäkrare.

Sannfinländarna kräver att FPA-avgifterna återinförs för den privata sektorn. Vi vill framför allt
säkerställa finansieringen av välfärdsstaten också i framtiden. Samtidigt vill vi emellertid inte be-
tunga kommunala arbetsgivare ytterligare genom denna avgift eftersom kommunerna har det
svårt ekonomiskt och det i så fall endast skulle vara fråga om att cirkulera samma pengar.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 24

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att återinföra folkpen-
sionsavgiften för den privata sektorn.

50. Stöd till veteranerna

Det är angeläget att satsa på större välbefinnande för krigsveteraner och krigsinvalider

I en gemensam budgetmotion föreslår riksdagsgrupperna större resurser till rehabilitering för ve-
teraner. Det minska vi kan göra är att se till att våra krigsveteraner och krigsinvalider mår bra, och
vår grupp uppskattar att riksdagen äntligen kunde göra gemensam sak i den här viktiga frågan. Nu
har det första steget mot större välbefinnande bland krigsveteranerna och krigsinvaliderna tagits.
Men det återstår mycket som kan och måste göras.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

1 RP 147/2009 rd
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Reservationens förslag till uttalande 25

Riksdagen förutsätter att regeringen skyndsamt utreder om det i rådande läge längre är än-
damålsenligt att kräva en invaliditetsgrad på minst 20 procent för vissa krigsinvalidförmå-
ner.

60. Av kommunerna anordnad social- och hälsovård

Integrerad familjepolitik

Finlands framtid finns i våra barn och unga och vi måste också se deras värde i det politiska be-
slutsfattandet. I dag är läget dock att Finland inte har någon tydlig och hållbar barn-, ungdoms-
och familjepolitik för att långsiktigt styra besluten. Vi Sannfinländare är ytterst oroade över detta.

Det finns ingen som har övergripande information, än mindre någon som tar ansvar för, vilka re-
sultat servicen till barn, unga och familjer ger. Servicen är utspridd över ett flertal sektorer, aktö-
rer, förvaltningar och finansiärer. Den regleras via många olika lagar och förordningar som en
hord av proffs försöker tolka och verkställa efter bästa förmåga, men alltför ofta utan kontakt med
varandra. Vårt totalt splittrade system måste ses över i grunden.

Fattigdomen bland barnfamiljerna och de direkta och indirekta konsekvenserna både syns och
hörs. Allt oftare får unga människor pension eller faller igenom alla skyddsnät. Illabefinnandet
och marginaliseringen över generationerna ökar. Vi talar om tiotusentals unga som ingen vet vad
de gör och var de är – åtminstone inte integrerade i samhället. Barn och unga använder hela tiden
mer och mer psykmediciner. I skolvärlden tampas elever, lärare och annan personal med svårig-
heter. Också dagisbarnen har i ökande grad problem. Ändå gör regeringen situationen ännu svå-
rare i stället för att se sig om efter hållbara lösningar för att barn, unga och familjer ska må bättre i
vårt samhälle.

Barnskyddet i Finland befinner sig i kris eftersom de åtgärder som borde tillgripas i sista hand,
dvs. omhändertagande och placering utanför hemmet, har kommit att bli de primära åtgärderna.
Vi sannfinländare anser att situationen är totalt ohållbar. Vi har föreslagit att koefficienten för
barnskydd ändras till en koefficient för tidig intervention, som fokuserar på tidigt ingripande och
prevention. Anslagen för barnskydd bör åtminstone delvis öronmärkas i fortsättningen. Barn-
skyddet bör erbjuda stödåtgärder inom öppenvården som en förebyggande verksamhetsmodell
som bygger på tidiga insatser. Åtgärderna ska ge möjlighet att ingripa i olika familjesituationer
och familjers problem i ett så tidigt skede som möjligt.

Ett stort problem som vi vill lyfta fram är resurserna till vården av gravida kvinnor med miss-
bruksproblem. Det kan medverka till en bättre framtid för barnen och hela familjer. Missbruk är
ett stort problem både mänskligt sett för enskilda individer och sett i ett bredare samhällsperspek-
tiv.

Barn och unga måste erbjudas bättre mentalvård så att problem kan åtgärdas i god tid. Barns och
ungas välbefinnande och psykiska hälsa bör företrädesvis främjas genom preventivt arbete, efter-
som intervention vid missförhållanden i ett så tidigt stadium som möjligt är den mest hållbara lös-
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ningen både mänskligt och ekonomiskt sett. Enligt en utredning publicerad av Centralförbundet
för Barnskydd och Institutet för hälsa och välfärd kostar det tiotals gånger mer att placera barn ut-
anför hemmet än att erbjuda dem öppenvård inom barnskyddet.

Också resurserna för elevvård och socialt arbete i skolorna bör utökas, inte minst nu när en lag om
elevvård ska införas. Den nya lagen påför kommunerna nya förpliktelser och det måste avsättas
adekvata medel för ändamålet. Lagen om elevvård har behjärtansvärda men ouppnåeliga mål om
det inte samtidigt avsätts adekvata resurser.

Vi sannfinländare kräver också att det följs upp betydligt noggrannare hur anslagen används i
kommunerna och vilka resultat de ger. Detsamma gäller medel från andra finansiärer.

Med stöd av det som sägs ovan och med hänvisning till BM 450/2013 rd föreslår vi

att det under ett nytt moment i kapitel 33.60 anslås 30 000 000 euro för att utveckla servi-
cen till familjerna.

Ytterligare satsningar på projekt som gäller inomhusklimat och fuktskador i social- och hälso-
vårdens byggnader

Allt större uppmärksamhet borde ägnas åt mögelsanering och sanering av inomhusklimat i offent-
liga byggnader. Vi sannfinländare anser att ingen ska tvingas bo, leva eller annars vistas i lokaler
där de exponeras för fukt- och mögelskador. En saneringsform som skulle kunna utnyttjas mer än
i dag är s.k. fotokatalytisk luftrening. Omsorgen om byggbeståndet bör enligt vår mening toppa
den politiska agendan med hänsyn till att vår nationalförmögenhet till stor del består av byggna-
der.

Vi anser att man bör tidigarelägga de obligatoriska investeringarna i projekt som gäller inomhus-
klimat och fuktskador i social- och hälsovårdens byggnader med ett belopp på 10 miljoner euro.
Förutom att detta skulle ha en konjunkturutjämnande effekt vore det också förnuftig användning
av allmänna medel, eftersom investeringarna blir billigare att göra nu och inte under en högkon-
junktur.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 26

Riksdagen förutsätter att en tilläggsbudget våren 2014 innehåller ett anslag på 10 000 000
euro som understöd för projekt gällande inomhusluften och fuktskador i social- och hälso-
vårdens byggnader.

Anställ fler inom äldrevården

Vi Sannfinländare vill att Finland ska bli ett land där ingen behöver vara rädd för att bli gammal.
Ett människovärdigt åldrande innebär god vård och omsorg, men också möjlighet till ett själv-
ständigt och socialt liv som ger stimulans. Ålderdomen får inte vara en livsfas där människan re-
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duceras till ett föremål för åtgärder och livet blir en ekonomisk belastning. Även de äldre ska ha
självbestämmanderätt och möjlighet till egen livsstil och det bör samhället respektera.

När de stora åldersgrupperna åldras kommer behovet av vård och omsorg att öka avsevärt de
kommande åren. Utmaningen är att fortfarande ha åtkomliga tjänster för alla och få tillräckligt
med kvalificerad personal till vård- och omsorgssektorn. En framtidsvision där vård i hemmet
prioriteras är mänsklig, men det kommer oundvikligen att finnas behov av slutenvård och hel-
dygnsvård också. Slutenvården måste vara rätt dimensionerad, för de svagaste patienterna klarar
sig inte med bara vård i hemmet.

Bristande bemanning är ett av de största problemen i äldreomsorgen. Omvårdnadsarbetet kräver
god yrkeskompetens, men också tillräckligt många hjälpande händer. Alla åldras individuellt och
har olika behov av vård och omsorg. En tillräckligt stor och kvalificerad personalstyrka hjälper de
anställda att orka med arbetet och ser till att slutenvården inte bara är en förvaringsplats. Vi före-
slår därför mer resurser framför allt för de platser där vårdarbetet är tungt och där det för närva-
rande behövs mest personal.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 27

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att öka de ekonomiska
resurserna inom äldreomsorgen och att resurserna framför allt dirigeras till de typer av äld-
reomsorg där patienterna behöver mest vård.

Det måste finnas pengar för barnsjukhuset

Vi sannfinländare kan inte acceptera att barnsjukhuset är i så nedgånget skick och att både barn
och personal utsätts för problem och risker. Barns hälsa och välbefinnande kan inte vara en så kal-
lad samvetsfråga, men så har det blivit med barnsjukhuset. När det inte avsätts adekvata anslag i
statsbudgeten, vädjar man till allmänheten genom en massa välgörenhetskampanjer. Vi uppskat-
tar självfallet välgörenhet, men de insamlade medlen kunde i stället gå till kompletterande vård än
till det allra nödvändigaste, det vill säga en sjukhusbyggnad. Vi anser att de 30 miljoner euro som
fattas för ett nytt barnsjukhus måste tas in i statsbudgeten.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 28

Riksdagen erinrar regeringen om att det hör till statens kärnuppgifter att ta hand om bar-
nens hälsa och välfärd. Således förutsätter riksdagen att regeringen vidtar behövliga åtgär-
der för att öka resurserna för uppförande av ett nytt barnsjukhus.
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Huvudtitel 35 

MILJÖMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

20. Samhällen, byggande och boende

55. Understöd för reparationsverksamhet (reservationsanslag 3 år)

Vi ser det som viktigt att reparationsunderstöden inom förvaltningsområdet främst går till att byg-
ga hissar och bygga om bostäder för äldre och funktionshindrade så att dessa kan bo kvar hemma.
Anslaget behövs verkligen som stöd för att äldre och funktionshindrade ska kunna bo i hemmet,
vilket är både mänskligt och ekonomiskt lönsamt. Men det föreslagna anslaget är alldeles för litet
för det här viktiga ändamålet.

Vi föreslår alltså

att moment 35.20.55 ökas med 20 000 000 euro för reparation av äldres och funktionshin-
drades bostäder så att personerna kan bo i sina hem och att följande uttalande godkänns:

Reservationens förslag till uttalande 29

Riksdagen förutsätter att regeringen tar krafttag mot utmaningarna när det gäller hyres-
bostäder till skäligt pris och social bostadsproduktion, så att byggnationen kommer i gång
på nytt.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11 

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

01. Skatter på grund av inkomst och förmögenhet

Återinförd förmögenhetsskatt

Förmögenhetsskatt är ett bra sätt att få in betydande extra inkomster från medborgare som har en
exceptionellt stor samlad förmögenhet. Förmögenhetsskattens skattesats var 0,9 procent från
1989 till 2005. År 2005 inbringade förmögenhetsskatten ca 85 miljoner euro och nästan 30 000
förmögna finländare beskattades. Sannfinländarna kräver att skatten återinförs av rättviseskäl.
Det är bara skäligt att de bättre lottade i samhället bär ett större ansvar också för kostnaderna i
samhället. Sannfinländarna föreslår att det ska betalas en årlig förmögenhetsskatt på 0,8 procent
för beskattningsbar förmögenhet som överskrider 300 000 euro. Enligt våra beräkningar skulle
det inbringa ca 140 miljoner euro med beaktande av hur förmögenheterna kan antas ha ökat sedan
2005.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:
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Reservationens förslag till uttalande 30

Riksdagen förutsätter att regeringen lämnar en proposition om beskattning av stora förmö-
genheter.

01. Skatt på förvärvs- och kapitalinkomster

Trygga företagsamhet i hemmet – nej till svart ekonomi

Vi sannfinländare motsatte oss redan i skuggbudgeten för 2012 regeringen Katainens beslut att
skära ned hushållsavdraget. Hushållsavdraget har genererat ny verksamhet och är ett livsvillkor
för många små serviceföretag. Vi anser att en höjning av hushållsavdraget är ett förträffligt sätt att
stödja företagsamhet och sysselsättning. Dessutom kommer ett höjt avdrag att motverka svart-
jobb, eftersom hushållen då får ett incitament att låta hederliga företag utföra mindre arbeten. Vi
sannfinländare ser därför med tillfredsställelse på att regeringen har medgett sitt misstag och från
och med början av 2014 tänker höja maxbeloppet för hushållsavdraget till 2 400 euro. Vi menar
dock att regeringens beslut inte räcker till och föreslår därför, utöver höjningen av maxbeloppet,
att hushållsavdraget ska få göras för 60 procent av de avdragsgilla kostnaderna för arbete i stället
för 45 procent.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 31

Riksdagen förutsätter att regeringen lämnar en proposition om att hushållsavdraget ska få
göras för 60 procent av de avdragsgilla kostnaderna för arbete i stället för 45 procent.

Skatter ska samlas in efter betalningsförmåga

Sannfinländarnas skattepolitik bygger på social rättvisa. Alla finska medborgare som är förmög-
na att arbeta ska betala skatt efter betalningsförmåga för att staten ska kunna minska inkomstskill-
naderna och finansiera tjänster. Vi förespråkar inte en utveckling mot plattskatt, som både den fö-
regående och nuvarande regeringen har drivit på.

Man kan redan nu se att en allt större del av statens skatteintäkter kommer från olika slag av platt-
skatter, som moms och energiskatt. Många skatteavdrag gynnar också främst höginkomsttagar-
na, t.ex. rätten till avdrag för frivilliga pensionsförsäkringsavgifter, och därmed kan avdragens
näringspolitiska betydelse ifrågasättas. Ekonomivetenskapliga undersökningar visar att skatte-
höjningarna för höginkomsttagare inte leder till att deras utbud på arbete minskar. Oberoende fin-
ländska experter har dessutom räknat ut att vi med hänsyn till målen för inkomstfördelningen i
välfärdsstaten Finland skulle ha all anledning att beskatta höginkomsttagarna klart strängare än
vad som har varit fallet de senaste 15 åren.

Vi föreslår därför att marginalskatten på det fjärde steget (över 70 300 euro per år) höjs från 29,75
till 32 procent. Det betyder att personer som tjänar mer än 70 300 euro per år betalar mer skatt för
den del som överstiger inkomstgränsen för det fjärde steget. Liksom i fjol föreslår vi vidare en så
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kallad Wahlroos-skatt, alltså beskattning av personer med exceptionellt stora inkomster. Detta
innebär en höjning av marginalskatteprocenten på det fjärde steget (över 100 000 euro per år) från
31,75 till 36 procent. Den högsta marginalskotteprocenten skulle även efter denna höjning vara
relativt moderat också i en internationell jämförelse.

Dessutom vill vi uppmuntra till längre arbetskarriärer med en skattemorot för personer över 63 år
Det innebär att 63-åringar skulle få dra av 1 000 euro från den beskattningsbara förvärvsinkom-
sten, 64-åringar skulle få dra av 1 500 euro och personer över 65 år skulle få dra av 2 000 euro.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalanden:

Reservationens förslag till uttalande 32

Riksdagen förutsätter att regeringen lämnar en proposition om att höja marginalskatten på
det femte steget i inkomstbeskattningen till 36 procent och marginalskatten på det fjärde
steget till 32 procent.

Reservationens förslag till uttalande 33

Riksdagen förutsätter att regeringen lämnar en proposition till riksdagen om att slopa rätt-
en till skatteavdrag för frivilliga pensionsförsäkringsavgifter.

Reservationens förslag till uttalande 34

Riksdagen är mån om att tiden i arbetslivet förlängs och förutsätter därför att regeringen
lämnar en proposition om lättnader i förvärvsinkomstbeskattningen av personer över 63 år.

Regeringens reform av utdelningsskatten gynnar höginkomsttagarna

Enligt Sannfinländarna gynnar den gällande beskattningen på utdelning oskäligt mycket förmög-
na ägare till företag med större resultat. I dagsläget delas det i Finland årligen ut cirka 2 miljarder
euro i vinst skattefritt. Den högsta inkomstdecilen har fått mer än 80 procent av den utdelningen
och procenten med de allra högsta inkomsterna hälften. Denna skattefrihet för höginkomsttagare
har starkt bidragit till att inkomstskillnaderna ökat explosionsartat sedan 1990-talet.

Sannfinländarna uppskattar därför att regeringen lyssnat till våra råd och tänker begränsa den
skattefria vinstutdelningen. Det finns dock kryphål också i regeringens nya modell – den tredje i
ordningen – för beskattning av utdelningen och den gynnar fortfarande höginkomststagare. Vi
skulle införa en mer rättvis och tillväxtstödande beskattning av utdelningen än regeringen gör;
små utdelningar skulle beskattas lindrigare och större utdelningar hårdare än regeringen föreslår.
För att stödja småföretagare vill vi trots allt behålla ett tydligt skatteincitament för onoterade små
och medelstora företag.

I vår modell är 50 procent av börsnoterade företags utdelning skattepliktig inkomst upp till 1 000
euro och därefter hela utdelningen. Utdelningar i icke noterade företag skulle däremot beskattas
lindrigare så länge de inte överstiger 6 procent av företagets nettotillgångar. Utdelning som över-
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stiger denna gräns skulle vara skattepliktig förvärvsinkomst till 75 procent. Vid beskattningen av
utdelningar som beskattas lindrigare på det sätt som avses ovan är 10 procent skattepliktig kapi-
talinkomst upp till 10 000 euro, 35 procent om utdelningen är 10 000–40 000 euro, 50 procent om
utdelningen är 40 000–100 000 euro, 75 procent om utdelningen är 100 000–150 000 euro och
100 procent om utdelningen är 150 000 euro eller mer.

Vår reform skulle sannolikt sänka skatten för nästan alla företagare, för enligt Företagarna i Fin-
land fick mer än 80 procent av företagarna mindre än 5 000 euro i utdelning 2010. Vår reform
skulle också effektivt begränsa skatteplanering där syftet är att ta ut lön i form av utdelning.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 35

Riksdagen känner oro över att inkomstskillnaderna ökat explosionsartat sedan 1990-talet.
Riksdagen förutsätter därför att regeringen lämnar en proposition om en ny, mer rättvis och
tillväxtfrämjande beskattning av utdelning, där stora utdelningar beskattas hårdare än i dag
och små utdelningar beskattas lindrigare.

Vi måste få bukt med svart ekonomi och ekonomiska brottslingar

Den svarta ekonomin orsakar Finland ett enormt bortfall av skatteinkomster på rentav upp till 2—
3 miljarder euro per år. Särskilt arbetskraftens fria rörlighet inom EU har störtat våra restaurang-
och byggbranscher i en spiral av svartjobb på grund av den billiga utländska arbetskraften.

Vi anser att regeringens insatser för att bekämpa den svarta ekonomin är otillräckliga. Regering-
ens program för bekämpning av grå ekonomi kommer, om inte något avgörande händer, att gå till
historien som ett stort misslyckande. Enskilda ändringar som införande av omvänd moms i bygg-
branschen räcker inte för att få slut på den svarta ekonomin. Det behövs också andra åtgärder som
tillräckligt hårda sanktioner för arbetsgivare som försummar anställningsvillkoren och rätt för
fackföreningsrörelsen att väcka talan. Böterna enligt den nyligen reviderade beställaransvarsla-
gen bör ändras så att den som bryter mot lagen ska betala 15 procent av totalentreprenaden. Bö-
terna för t.ex. en byggentreprenad på 10 miljoner euro blir då 1,5 miljoner.

Praxis vid tolkningen av brottspåföljder enligt den nuvarande lagen måste ändras så att hos de ak-
törer inom den svarta ekonomin, såväl företag som anställda, som åker fast vid arbetsplatsinspek-
tioner omedelbart beslagtas egendom i Finland som säkerhet för att driva in ersättningarna. Vi fö-
reslår också att regionförvaltningsverkens inspektörer för utlänningsövervakning får rätt att böt-
fälla och att det införs registreringstvång för utländska företag som arbetar i Finland, för att un-
derlätta och snabba upp skatte- och tillsynsmyndigheternas arbete. Vidare föreslås att den hol-
ländska modellen för kedjeansvar införs. Ett offentligt register över företag som genom att använ-
da underleverantörskedjor kringgår skatter skulle också vara ett effektivt sätt att öka trycket på
företag att visa ansvar. Sannfinländarna kan inte tillåta att skattebrottslingar skyddas genom att
motivera detta med den ekonomiska dynamiken.
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När de lagändringar som behövs har genomförts krävs det naturligtvis tilläggsanslag för bekämp-
ningen 2014, men redan 2015 och 2016 kan skatteinkomsterna öka betydligt. Bekämpningen av
den svarta ekonomin ger också en betydande sysselsättningsökning.

Målmedvetnare åtgärder mot svart ekonomi skulle inbringa medel till staten i många skatteklas-
ser.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 36

Riksdagen förutsätter att regeringen ger extra resurser för att bekämpa svart ekonomi och
lämnar en proposition om höjning av böterna enligt beställaransvarslagen.

02. Samfundsskatten

Regeringens beslut om samfundsskatten intensifierar skattekonkurrensen

Sannfinländarna menar att regeringens beslut om en sänkning av samfundsskatten från 24,5 till
20 procent är förhastat. Vi inser mycket väl att Finland måste svara på den skattekonkurrens som
initierats av de främsta konkurrentländerna, men till skillnad från regeringen är vi inte redo att dri-
va på konkurrensen ytterligare. Under de rådande omständigheterna skulle vi vara redo att sänka
samfundsskatten till 22 procent, dvs. till samma nivå som i Sverige och Danmark. De medel som
sparas in skulle vi lägga på att stödja den sektor som är avgörande för sysselsättningen och den
ekonomiska tillväxten, dvs. de små och medelstora företagen.

Vi kan inte heller acceptera regeringens beslut att slopa avdragsrätten för representationskostna-
der. Beslutet innebär i värsta fall dödsstöten för många turistföretagare vars verksamhet utanför
semestersäsongerna ofta är mycket beroende av försäljningen till företagskunder. Enligt PTT:s
beräkningar kommer regeringens förhastade beslut att försvaga sysselsättningen inom turist- och
restaurangbranschen med cirka tusen årsverken. Totalt sett har slopandet av avdragsrätten en
mycket liten inverkan på statsfinanserna.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalanden:

Reservationens förslag till uttalande 37

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att fastställa samfunds-
skattesatsen till 22 procent.

Reservationens förslag till uttalande 38

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att bibehålla avdragsrät-
ten i fråga om representationskostnader.
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Reservationens förslag till uttalande 39

Riksdagen ser det som viktigt att alla företag oberoende av företagsform tillförsäkras en
jämlik skattebehandling. Riksdagen förutsätter därför att regeringen vidtar behövliga åt-
gärder för att mildra beskattningen av näringsidkare och personbolag.

Företagen måste få incitament för tillväxt som genererar sysselsättning

Vi sannfinländare anser att det viktigaste nu är att skapa nya jobb. Då får staten mer skatteinkom-
ster, så det finns skäl att införa incitament för tillväxtföretag som sysselsätter arbetskraft. Vi be-
höver nya insatser framför allt till stöd för små och medelstora företag, eftersom alla nya arbets-
tillfällen under de tio senaste åren i praktiken har uppkommit inom SMF-sektorn, i synnerhet
inom småföretag med mindre än fem anställda. Vi bör använda skatteincitament i stället för de
nuvarande ineffektiva företagsstöden. Därför föreslår vi en modell för tillväxtföretag att få drifts-
kapital från företagens resultat. Enligt vår modell ska små och medelstora företag som två år i
följd anställer minst två nya heldagsanställda arbetstagare och vars ökning av antalet anställda år-
ligen är minst 10 procent befrias från samfundsskatt så länge det inte ger sina ägare vinstutdel-
ning. Det uppmuntrar till tillväxtinriktat företagande och användning av företagets vinster för ut-
veckling av verksamheten och sysselsättningen. En motsvarande skatteförmån bör om möjligt
tillämpas på firmor och andra bolagsformer.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 40

Riksdagen förutsätter att regeringen lämnar en proposition om en reform av samfundsskat-
ten där små och medelstora företag som anställer personal är befriade från samfundsskatt
så länge de inte ger sina ägare vinstutdelning.

Vi måste få bukt med företagens skattefiffel

Sannfinländarna anser att Finland strängare bör ingripa i konstgjort skattefiffel som utförs med
hjälp av företagens internprissättning, koncernbidrag och koncernens interna lån. Finland har
länge sovit en törnrosasömn i det avseendet och också ur ett internationellt perspektiv insett pro-
blemets omfattning mycket sent. På andra håll har man ingripit i problemen genom lagstiftning
redan tidigare. Till exempel i Tyskland stramades regleringen åt redan under 1990-talet och i Sve-
rige och Danmark i mitten av 2000-talet. Utöver att åtgärder mot kryphålen i samfundsskatten
skulle tillföra mer skatteinkomster skulle det också förbättra finländarnas och de små och medel-
stora företagens möjligheter till jämn konkurrens med internationella storföretag som för närva-
rande kan dumpa priserna eftersom de deponerar sina vinster i skatteparadis.

Basen för internprissättning är armlängdsprincipen enligt vilken koncernens interna transaktio-
ner ska skötas enligt samma prissättningsvillkor som om transaktionerna skedde mellan sinse-
mellan oberoende företag. Ändå kan internationella företag vid internprissättning tillämpa priser
som överstiger armlängdsprincipen och på så sätt överföra ett dotterbolags resultat helt eller del-
vis till ett koncernföretag i ett skatteparadisland. Denna praxis är uppenbart allmän eftersom Skat-
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teförvaltningen beräknar att Finland årligen går miste om mer än 300 miljoner euro i skattein-
komst på grund av oegentligheter i internprissättning. Sannfinländarna kräver ökade resurser för
kontrollen av internprissättning. De satsade medlen återbetalar sig garanterat mångdubbelt, efter-
som till exempel den arbetsgrupp på 30 personer med fokus på internprissättning som skattemyn-
digheterna tillsatte 2012 har gett statskassan extra inkomster på ca 80 miljoner euro under det för-
sta arbetsåret.

Ett annat sätt att sänka beskattningen för finländska dotterbolag är intern långivning inom kon-
cernen. Oftast görs det så att ett dotterföretag i Finland tar lån av ett utländskt företag som hör till
samma koncern. Det finländska dotterföretaget kan avdra räntekostnaderna för detta lån i sin be-
skattning. Moderföretaget som får ränteinkomsten är i sin tur beläget i ett skatteparadis där det be-
skattas ytterst lindrigt varvid koncernens skattegrad som helhet lindras betydligt. Regeringen är i
färd med att strama åt avdragsrätten för räntekostnader i fråga om koncernens interna lån, men vi
anser att lagstiftningen bör stramas åt så att rätten att dra av räntor som överskrider gängse mark-
nadsränta slopas. Åtminstone bör avdragsrätten stramas åt när ett koncernföretag är beläget i ett
land med karaktär av skatteparadis.

I skattefiffel genom långivning inom en koncern ingår också s.k. underkapitalisering som ett cen-
tralt element. Det innebär att ett finländskt dotterbolag tar ett mycket stort lån av sitt utländska
moderbolag och att räntorna avdras till fullt belopp i det finländska bolagets samfundsbeskatt-
ning. På så sätt betalas ingen samfundsskatt alls till Finland. Det resultat som uppstått här går i
form av räntor skattefritt till det utländska moderbolaget. Sannfinländarna anser att Finland bör
stifta en lag om underkapitalisering där maximibeloppet för rätten att avdra ränta ska vara base-
rad på proportionen mellan skuld och eget kapital i förhållandet 3 (skuld): 1 (eget kapital). Om ex-
empelvis företagets eget kapital är 1 miljon euro får det ha högst 3 miljoner euro i skuld för att de
räntor som företaget betalar till utlandet ska vara avdragsgilla utgifter i Finlands beskattning. Om
räntebeloppet överskrider proportionen 3:1 jämställs den övergående delen med vinstutdelning
som betalats till utlandet och är således inte avdragsgill utgift i Finlands beskattning.

När de lagändringar som behövs har genomförts och beskattaren har getts ökade resurser för
adekvat övervakning kan vi åren 2015 och 2016 nå högre skatteinkomster än vad som nu beräk-
nas.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 41

Riksdagen förutsätter att regeringen ingriper med större målmedvetenhet i skatteplanering
inom företag som är skadlig för Finland och lämnar propositioner om hårdare begränsning
av rätten att avdra ränta samt om en lag som förbjuder underkapitalisering.

Kapitalskattskyldighet för stora stiftelser

Sannfinländarna vill bredda skatteunderlaget på ett rättvist sätt genom att utsträcka beskattningen
till stora stiftelsers och föreningars kapitalinkomster, såsom vinstutdelning, hyresinkomster och
försäljningsvinster. Statens revisionsverk (SRV) bedömer att de fem största stiftelserna ensamma
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haft en skatteförmån på 29–45 miljoner euro 2004–2005. SRV uppskattar att stiftelsernas till-
gångar ligger kring 12–15 miljarder euro.

Det nuvarande skattesystemet har skapat ett slags skatteparadis för stora stiftelser, inom ramen
för vilket förmögna individer kan fly undan beskattning nästan helt, och genom de stora stiftel-
serna kan de utöva ett avsevärt samhällsinflytande. Det är oskäligt att också de minsta företagen
som är utsatta för marknadsrisker måste betala kapitalskatt, medan verkligt förmögna föreningar
och stiftelser får sina stadiga kapitalinkomster skattefria.

Den reform som Sannfinländarna planerar gäller bara de största stiftelserna och mycket välbär-
gade föreningar. Det finns gott om små föreningar och stiftelser i Finland som för sin verksamhet
är beroende av skattefria kapitalinkomster. Deras kapitalinkomster kan gärna få vara skattefria
upp till exempelvis 100 000 euro. Skattesatsen får också vara lägre än den allmänna kapitalskat-
tesatsen, t.ex. 15 procent.

Vi vill inte att universitet i stiftelseform omfattas av kapitalbeskattningen. Reformen ska inte hel-
ler alls beröra lejonparten av finländska föreningar och stiftelser. Den skulle till exempel inte vara
till skada för allmännyttiga samfund och föreningar typ Borgbacken som får inkomster från annat
än kapitalinkomster.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 42

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att bredda skatteunderlaget på ett
rättvist sätt genom att utsträcka beskattningen till stora stiftelsers och föreningars kapital-
inkomster.

04. Skatter och avgifter på grund av omsättning

01. Mervärdesskatt

Nej med eftertryck till utveckling mot plattskatt – höjningen av mervärdesskatt måste återtas

Vi sannfinländare menar att regeringens beslut att höja alla momssatser med en procentenhet i
början av 2013 var felaktigt. Det slår allra hårdast mot låginkomsttagarna eftersom priset på nöd-
vändigheter som mat, läkemedel och boende stiger. Så sent som strax före valet motsatte sig vän-
sterpartierna unisont en höjning av dessa plattskatter som drabbar utsatta.

Vi ber att få påpeka att en höjning av momsen också försämrar vår exportsektors konkurrens-
kraft, då den oundvikligen driver upp inflationen. En försämrad köpkraft åter skapar tryck på lö-
neökningar under nästa avtalsrunda och den höjning i kostnadsnivån detta leder till tär givetvis på
den finländska exportsektorns konkurrenskraft. Enligt en analys gjord av statens ekonomiska
forskningscentral kommer momshöjningen att försvaga BNP med 0,4 procent och sysselsättning-
en med cirka 15 000 personer. Höjningen kommer alltså helt klart att leda till försämringar för fö-
retagsverksamhet och sysselsättning.
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Vi sannfinländare vill finansiera sänkningen av momssatserna med en procent genom att återin-
föra FPA-avgiften på den privata sektorn. Vi betraktar dessa båda som klart sammanhängande
faktorer och vi är därför inte beredda att förespråka återinförandet utan att momssatserna sänks.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 43

Riksdagen förutsätter att regeringen lämnar en proposition med förslag om att sänka den
allmänna momsskattesatsen med en procentenhet.

Stöd till småföretagsamhet – nedre gränsen för momspliktig affärsverksamhet måste höjas

Att höja den nedre gränsen för momspliktig affärsverksamhet är ett effektivt sätt att motverka
svart ekonomi och uppmuntra till företagsamhet. Då förbättras framför allt de små företagens lön-
samhet och möjligheter att sysselsätta. Det är bäst lämpat för servicesektorn, eftersom servicefö-
retagen till följd av verksamhetens natur saknar större möjligheter till momsavdrag för förvärv.
Dessutom sjunker tröskeln för att bli företagare betydligt och då ökar antalet småföretagare. Vi-
dare redovisar företagarna i större utsträckning sina inkomster i beskattningen eftersom det inte
längre är någon idé att göra små jobb svart. Det betyder att antalet aktörer inom den svarta eko-
nomin minskar betydligt samtidigt som de övriga skatteinkomsterna ökar. Sannfinländarna före-
slår att den nedre gränsen för momspliktig affärsverksamhet höjs från nuvarande 8 500 euro till
20 000 euro och det s.k. taket för momsens lättnadsområde samtidigt höjs från 22 500 euro till
40 000 euro. Momspliktig blir i så fall endast affärsverksamhet vars omsättning överskrider
20 000 euro per år och en omsättning på 20 000–40 000 euro ger momslättnad.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 44

Riksdagen förutsätter att regeringen lämnar en proposition om att höja den nedre gränsen
för momspliktig affärsverksamhet till 20 000 euro och taket för lättnadsområdet till 40 000
euro.

08. Punktskatter

07. Energiskatter

Energi till skäligt pris måste garanteras

Vi sannfinländare menar att en rationalisering av energipolitiken måste stå högst på agendan i vår
strävan att lösa problemen med exportindustrins konkurrenskraft. En konsekvent energipolitik
som siktar till skäliga energipriser stöder sysselsättningen, den ekonomiska tillväxten, konkur-
renskraften och köpkraften och ökar dessutom den sociala jämlikheten.
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Vår energiintensiva industri tappade kraftigt i konkurrenskraft när energiskatterna höjdes. Inter-
nationella studier visar att ett lågt energipris är ett viktigt argument för att investera i ett land. Ett
exempel på detta är Facebooks beslut att välja Sverige, där elskattesatsen är förmånlig, som eta-
bleringsort för ett datacenter i Europa.

Vi vill också påminna om att energiskatter i form av platt skatt bestraffar låginkomsttagarna till
och med mer än en momshöjning, enligt finansministeriets egna beräkningar. De skatteförhöj-
ningar som Katainens och Kiviniemis regeringar har genomfört har lett till att vi också i Finland
har en ökande mängd s.k. energifattiga, dvs. personer som har svårigheter att betala kostnaderna
för värme och el. I Finland hotar energifattigdomen främst ensamföräldrar och pensionärer utan-
för tätorterna: deras energikostnader kan överskrida de disponibla inkomsterna med upp till 20
procent. Sannfinländarna kräver att regeringen snabbt vidtar åtgärder för att motverka energifat-
tigdom.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 45

Riksdagen känner den största oro för vår exportsektors konkurrenskraft och för den alar-
merande ökningen av energifattigdomen. Riksdagen förutsätter därför att regeringen vid-
tar behövliga åtgärder för att sänka energiskatterna.

Den inhemska energins ställning måste förbättras

Det främsta målet med Sannfinländarnas energipolitik är att stärka den inhemska energins ställ-
ning jämfört med importenergin. Regeringen Katainens överilade beslut att skära ned stödet för
inhemsk bioenergi, däribland torv och träbaserad energi, har lett till att det nu är förmånligare att
producera kondensel med stenkol än med ved. Ett flertal energibolag har därför ersatt inhemsk
bioenergi med stenkol. Såväl ekonomin som miljön lider till följd av regeringens fullständigt
misslyckade energipolitik.

För att vända denna utveckling kräver sannfinländarna att skattestödet för torv och stödet för
skogsflis återställs på 2012 års nivå. Torv och trä är genuint inhemska energiformer och vi anser
att det är bättre att låta energieurona cirkulera i Finland än att ge dem till andra länder. Enligt kon-
sultföretaget Pöyrys kalkyler skulle en sådan lösning ge 850 nya årsverken, en sänkning av kol-
dioxidutsläppen med 1,5 miljoner ton per år och en förbättring av bytesbalansen på över 50 mil-
joner euro.

En förbättring av den inhemska energins ställning kräver också ändringar i byråkratin kring en-
ergipolitiken. Tillstånd för nya torvmossar som länge malts i byråkratins kvarnar måste bifallas
med det snaraste. Dessutom måste de praktiska och legislativa hindren för småskalig energipro-
duktion nedmonteras.
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Reservationens förslag till uttalande 46

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar åtgärder för att återställa skattestödet för torv till
2012 års nivå.

Sluta bestraffa exportindustrin – slopa windfallskatten

Vi Sannfinländare menar att regeringens beslut att påföra den utsläppsfria energiproduktionen en
extra skatt är fullständigt sanslös. Denna s.k. windfallskatt skulle försvaga den finländska indu-
strins investeringsvilja och konkurrenskraft. Den vore helt klart en extra belastning i ett ekono-
miskt läge som redan är prekärt. Windfallskatten kommer därför garanterat att ytterligare driva på
utflaggningen av industrijobben. Det är oskäligt att belasta vår exportindustri, som redan försva-
gas av svaveldirektivet, med ytterligare kostnader.

Vi sannfinländare vill påpeka att enligt Näringslivets Forskningsinstitut minskar windfallskatten
märkbart statens andra skatteinkomster. Det nettobelopp som flyter in i den gemensamma kassan
blir därför inte ens tillnärmelsevis 50 miljoner euro. Skattens betydelse för statsekonomin är där-
med oansenlig. Däremot försvagar en extra beskattning av utsläppsfri produktion betydligt bild-
en av Finland som investeringsmiljö. De industriella investeringarna har minskat snabbare i Fin-
land än i EU i genomsnitt och regeringens beslut om windfallskatten kommer att påskynda denna
utveckling. Vi menar att energipolitiken måste sporra företagen att investera i ren energi. Reger-
ingen har tydligen en annan syn på saken. 

För att få ned de för näringslivet viktiga transportkostnaderna till en skälig nivå föreslår vi dess-
utom att det för yrkestrafikens del införs ett skattekontobaserat system för återbäring av transport-
bränsleskatten.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalanden:

Reservationens förslag till uttalande 47

Riksdagen konstaterar att vår industri inte får påföras nya kostnader. Riksdagen förutsätter
därför att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att upphäva kraftverksskatten.

Reservationens förslag till uttalande 48

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att införa ett system för
återbäring av bränsleskatt i form av skattekonto för att näringslivet ska kunna behålla sin
konkurrenskraft med hjälp av skäliga transportkostnader.

10. Övriga skatter

Gruvskatt

Vi Sannfinländare kräver att Finland slutar dela ut sina mineraltillgångar gratis till multinationel-
la bolag. De ingår ju i vår nationalegendom. Bedömningarna av hur värdefulla mineraltillgångar-
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na i vår jordmån är rör sig kring hundratals miljarder euro och då handlar det om en synnerligen
viktig fråga för vår ekonomi. Sannfinländarna föreslår att vi tar i bruk en gruvskatt vars avkast-
ning delvis går till den ort där gruvan finns. Men vi vill inte genom en alltför sträng beskattning
strypa investeringar i gruvdrift. Därför bör skattens belopp vara skäligt. Sannfinländarna anser att
gruvskatten också kan förstärka den allmänna acceptansen för gruvdrift då en större del av nyttan
tack vare skatten tillfaller alla finländare. I framtiden, när skatteintäkterna är betydligt högre än i
dag, bör en del av avkastningen fonderas för att nyttan av våra mineraltillgångar ska delas rättvist
mellan generationerna.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalande:

Reservationens förslag till uttalande 49

Riksdagen förutsätter att regeringen lämnar en proposition om en gruvskatt.

19. Övriga inkomster av skattenatur

06. Farledsavgifter

Sannfinländarna anser att det största industripolitiska misstaget i Finlands närhistoria – svaveldi-
rektivet – kräver ytterligare kompenserande åtgärder. Vi anser att regeringens beslut om en halv-
ering av farledsavgifterna, som ett led i den inkomstpolitiska uppgörelsen, går i rätt riktning men
är otillräckligt. Sannfinländarna menar att farledsavgifterna borde slopas helt. Det är det enda sät-
tet att återställa landets konkurrenskraft och industrikretsarnas förtroende. Slopade farledsavgif-
ter vore särskilt viktiga för transittrafiken via Ryssland, eftersom de baltiska länderna, som kon-
kurrerar med Finland om samma trafik, inte tillämpar några motsvarande avgifter.

Vi föreslår att riksdagen godkänner följande uttalanden:

Reservationens förslag till uttalande 50

Riksdagen förutsätter att regeringen vidtar behövliga åtgärder för att slopa farledsavgifter-
na.

Reservationens förslag till uttalande 51

Riksdagen förutsätter att regeringen undersöker och följer vilka effekter sänkningen av far-
ledsavgifterna har på säkerheten i sjötrafiken.
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Avdelning 13 

RÄNTEINKOMSTER, INKOMSTER AV FÖRSÄLJNING AV AKTIER OCH IN-
TÄKTSFÖRING AV VINST

04. Andel i statens penninginstituts vinst

01. Andel i Finlands Banks vinst

Enligt lagen inkomstför Finlands Bank hälften av sin vinst för statens behov. Bankfullmäktige
kan emellertid av grundad anledning kräva att en större del av vinsten överförs för detta ändamål.
Regeringen har föreslagit att 150 miljoner euro ska inkomstföras trots att andelen under många ti-
digare år varit större. Vi anser att balanseringen av statsfinanserna är en grundad anledning till att
höja den andel som ska inkomstföras till samma nivå som t.ex. 2010, alltså till 250 miljoner euro.

Vi föreslår alltså

att den beräknade inkomstföringen från Finlands Bank under moment 13.04.01 ökas med
100 000 000 euro.

Förslag

Vi föreslår alltså

att riksdagen godkänner förslaget till budget för 2014 enligt betänkandet med ändringarna
ovan och

att riksdagen godkänner de ovan föreslagna 51 uttalandena.

Helsingfors 13.12.2013

Pentti Kettunen saf
Kauko Tuupainen saf
Ville  Vähämäki saf
Maria Lohela saf
Ismo Soukola saf
Juha Väätäinen saf
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Bilaga

— Budgetmotion BM 1/2013 rd Sauli Ahvenjärvi kd m.fl. Anslag för övervakning av resan-
deinförsel av alkohol (28.10.02)

— Budgetmotion BM 2/2013 rd Sauli Ahvenjärvi kd m.fl. Anslag för investeringar i repara-
tioner och kompletteringar i byggnader som ägs av registrerade religionssamfund
(29.01.51)

— Budgetmotion BM 3/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för byggande av huvudavlopps-
ledningar i glesbygden i Tavastkyro kommun (30.50.31)

— Budgetmotion BM 4/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för en gång- och cykelväg vid Ro-
vastintie i Punkalaidun (31.10.20)

— Budgetmotion BM 5/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för en gång- och cykelväg mellan
Poukantie och Syväojantie i Ruovesi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 6/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för att förbättra landsvägen på
sträckan Mouhijärvi—Lavia (31.10.20)

— Budgetmotion BM 7/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för en cirkulationsplats vid Ikalis
på landsväg 2595 (31.10.20)

— Budgetmotion BM 8/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för en cirkulationsplats vid Ahjo-
lantie i Virdois (31.10.20)

— Budgetmotion BM 9/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för mitträcken på vägsträckan
mellan Alasjärvi och Suorama på riksväg 12 i Kangasala (31.10.20)

— Budgetmotion BM 10/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för att förbättra landsvägen på
sträckan Luopioinen—Rautajärvi i Pälkäne (31.10.20)

— Budgetmotion BM 11/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för mitträcken på vägsträckan
mellan Alasjärvi och Ruutana på riksväg 9 mellan Tammerfors och Kangasala (31.10.20)

— Budgetmotion BM 12/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för mitträcken på riksväg 9 mel-
lan Järviö och Hirvikangas i Ackas (31.10.20)

— Budgetmotion BM 13/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för korsningar vid riksväg 12 i
Sastamala (31.10.20)

— Budgetmotion BM 14/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för terrassering vid avtaget till
Kyllö vid riksväg 12 i Pälkäne (31.10.20)
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— Budgetmotion BM 15/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för att förbättra landsvägen på
sträckan Keihonen—Kilpala i Vesilahti (31.10.20)

— Budgetmotion BM 16/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för en gång- och cykelväg längs
Litukantie i Ylöjärvi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 17/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för att förbättra landsvägen mel-
lan Kotala och Innala i Virdois och Mänttä-Vilppula (31.10.20)

— Budgetmotion BM 18/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för räcken vid omkörningsfältet
i Patrakka vid riksväg 3 i Ikalis (31.10.20)

— Budgetmotion BM 19/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för omkörningsfält i Osara vid
riksväg 3 i Kyrofors (31.10.20)

— Budgetmotion BM 20/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för omkörningsfält mellan Sui-
nula och Käypykangas vid riksväg 9 i Kangasala (31.10.20)

— Budgetmotion BM 21/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för körfält för kollektivtrafik på
Paasikiventie i Tammerfors (31.10.20)

— Budgetmotion BM 22/2013 rd Mikko Alatalo cent Anslag för rening av soptippen Häpe-
suo i Nokia (35.10.61)

— Budgetmotion BM 23/2013 rd Sirkka-Liisa Anttila cent m.fl. Anslag för tilläggsarbeten på
riksväg 2 inom vägprojektet Helsingfors–Björneborg (31.10.77)

— Budgetmotion BM 24/2013 rd Heikki Autto saml m.fl. Anslag för att etablera verksam-
heten i samiska språkbadsgrupper (29.91.52)

— Budgetmotion BM 25/2013 rd Heikki Autto saml m.fl. Anslag för köp av reguljärflygs-
tjänster på Enontekis flygplats (31.30.63)

— Budgetmotion BM 26/2013 rd Thomas Blomqvist sv Anslag för den frivilliga försvars-
verksamheten (27.10.50)

— Budgetmotion BM 27/2013 rd Thomas Blomqvist sv m.fl. Anslag för landsbygdsrådgiv-
ning (30.10.50)

— Budgetmotion BM 28/2013 rd Thomas Blomqvist sv Anslag för att slutföra beläggningen
av Labbyvägen–Hindersbyvägen inom verksamhetsområdet för närings-, trafik- och mil-
jöcentralen i Nyland (31.10.20)

— Budgetmotion BM 29/2013 rd Thomas Blomqvist sv Anslag för att förse Påvalsbyvägen—
Hommansbyvägen med beläggning i Nyland (31.10.20)
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— Budgetmotion BM 30/2013 rd Thomas Blomqvist sv Anslag för basväghållningen i Ny-
land (31.10.20)

— Budgetmotion BM 31/2013 rd Thomas Blomqvist sv m.fl. Anslag för förbättring av riks-
väg 25 på sträckan Hangö—Mäntsälä (31.10.20)

— Budgetmotion BM 32/2013 rd Ritva Elomaa saf m.fl. Anslag för reparation av mögelska-
dor i Littoisten koulu (29.10.34)

— Budgetmotion BM 33/2013 rd Ritva Elomaa saf m.fl. Anslag för översyn av hastighetsbe-
gränsningarna i Egentliga Finland (31.10.20)

— Budgetmotion BM 34/2013 rd Ritva Elomaa saf m.fl. Anslag för ombyggnad av förbindel-
seväg 17685 på sträckan Vasavägen—Ala-Hella i Lappo (31.10.20)

— Budgetmotion BM 35/2013 rd Ritva Elomaa saf m.fl. Anslag för att bevara arbetskraftsby-
råernas verksamhetsställen i Egentliga Finland (32.30.01)

— Budgetmotion BM 36/2013 rd Ritva Elomaa saf m.fl. Anslag för att främja vänverksam-
heten för veteraner (33.50.56)

— Budgetmotion BM 37/2013 rd Ritva Elomaa saf m.fl. Anslag till rehabilitering och vård i
hemmet för frontveteraner i Egentliga Finland (33.50.56)

— Budgetmotion BM 38/2013 rd Ritva Elomaa saf m.fl. Anslag för att stödja en fortsatt verk-
samhet i Villnäs hälsostation (33.60.31)

— Budgetmotion BM 39/2013 rd Ritva Elomaa saf m.fl. Anslag för bättre kvalitet på barn-
skyddets tjänster i Egentliga Finland (33.60.31)

— Budgetmotion BM 40/2013 rd Maarit Feldt-Ranta sd m.fl. Anslag för att totalrenovera och
bygga ut skolcentrumet i Svartå (29.1.34)

— Budgetmotion BM 41/2013 rd Tarja Filatov sd m.fl. Anslag för ombyggnad och sanering
av Tavastehus fängelse (28.20.88)

— Budgetmotion BM 42/2013 rd Christina Gestrin sv Anslag för statsunderstöd till Svenska
Finlands Folkting (29.01.50)

— Budgetmotion BM 43/2013 rd Christina Gestrin sv Anslag för minskning av vattendragens
näringsämneshalter genom reduceringsfiske (30.40.62)

— Budgetmotion BM 44/2013 rd Christina Gestrin sv m.fl. Anslag för stöd till Finlands Yr-
kesfiskarförbund (30.40.51)
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— Budgetmotion BM 45/2013 rd Sanni Grahn-Laasonen saml m.fl. Anslag för förbättring av
vatten- och avloppssystemen i Forssaregionen (30.50.31)

— Budgetmotion BM 46/2013 rd Sanni Grahn-Laasonen saml m.fl. Anslag för att planera en
bansträcka från Helsingfors via Forssa till Björneborg (31.10.20)

— Budgetmotion BM 47/2013 rd Teuvo Hakkarainen saf m.fl. Anslag för ombyggnad av
stamväg 77 i Viitasaari på sträckan Taimoniemi—gränsen till Keitele kommun (31.10.20)

— Budgetmotion BM 48/2013 rd Teuvo Hakkarainen saf m.fl. Anslag för att förbättra stam-
väg 77 på sträckan Viitasaari—gränsen till Keitele kommun (31.10.77)

— Budgetmotion BM 49/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag till Lehtimäki folkhögskola
(29.30.30)

— Budgetmotion BM 50/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för en väg för gång-, cykel-
och mopedtrafik längs stamväg 68 i Itäkylä i Lappajärvi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 51/2013 rd Lasse Hautala cent Anslag för ombyggnad och beläggning
av regionväg 274 på sträckan Kauhajärvi—Karvia (31.10.20)

— Budgetmotion BM 52/2013 rd Lasse Hautala cent Anslag för ombyggnad av regionväg
6700 på sträckan Kauhajoki—Karvia (31.10.20)

— Budgetmotion BM 53/2013 rd Lasse Hautala cent Anslag för en väg för gång-, cykel- och
mopedtrafik längs Lustila bygdeväg 17129 i Kauhajoki (31.10.20)

— Budgetmotion BM 54/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för att planera en höjning av
järnvägsbron i Lossanmäki i Östermark (31.10.20)

— Budgetmotion BM 55/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för en väg för gång-, cykel-
och mopedtrafik längs stamväg 68 och Luomantie i Luoma-aho i Alajärvi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 56/2013 rd Lasse Hautala cent Anslag för en väg för gång-, cykel- och
mopedtrafik längs bygdeväg 17107 på sträckan Aninkuja—Kaksoisveräjä i Kauhajoki
(31.10.20)

— Budgetmotion BM 57/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för reparation av stamväg
67 (31.10.20)

— Budgetmotion BM 58/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för förbättring och belägg-
ning av landsväg 17783 på sträckan Viinikka—Purmojärvi, Kauhava och Lappajärvi
(31.10.20)
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BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 59/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för ombyggnad och belägg-
ning av bygdeväg 17109 mellan Jalasjärvi och Kauhajoki på sträckan mellan vägskälet till
soptippen och Kauhajoki kommungräns (31.10.20)

— Budgetmotion BM 60/2013 rd Lasse Hautala cent Anslag för en väg för gång-, cykel- och
mopedtrafik längs stamväg 67 på sträckan Aronkylä—Harjankylä i Kauhajoki (31.10.20)

— Budgetmotion BM 61/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för att planera och genom-
föra en vägförbindelse mellan stamväg 68 och Jakobstads hamn (31.10.20)

— Budgetmotion BM 62/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för reparation av stamväg
63 (31.10.20)

— Budgetmotion BM 63/2013 rd Lasse Hautala cent Anslag för en ny bro över Kyro älv på
sträckan 7200 Reiniläntie–Alapääntie i Ylistaro, Seinäjoki (31.10.20)

— Budgetmotion BM 64/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för isolering av grundvat-
tenområde vid riksväg 8 i Houraati i Karleby (31.10.20)

— Budgetmotion BM 65/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för ombyggnad av stamväg
44 på sträckan Kauhajoki och Aronkylä—Honkajoki (31.10.20)

— Budgetmotion BM 66/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för förbättring av landsväg
661 på sträckan Storå–Päntäne i Kauhajoki (31.10.20)

— Budgetmotion BM 67/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för att utveckla riksväg 3
och för att bygga plankorsningar i Laihia och Korsholm (31.10.20)

— Budgetmotion BM 68/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för ombyggnad av stamväg
63 på sträckan Evijärvi—Kaustby (31.10.20)

— Budgetmotion BM 69/2013 rd Lasse Hautala cent Anslag för en cirkulationsplats i Jalas-
järvi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 70/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för beläggning och repara-
tion av landsväg 7520 på sträckan Perho—Kinnula (31.10.20)

— Budgetmotion BM 71/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för att bygga ut stationen i
Bennäs och elektrifiera banavsnittet Bennäs–Alholmen (31.10.20)

— Budgetmotion BM 72/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för underhåll av basvägnä-
tet i Vasa valkrets (31.10.20)

— Budgetmotion BM 73/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för att räta ut riksväg 18
mellan Myllymäki i Etseri och Multia (31.10.77)
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— Budgetmotion BM 74/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för trafikreglering vid riks-
väg 8 i Heinolaområdet i Karleby (31.10.77)

— Budgetmotion BM 75/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för att förbättra riksväg 8 på
sträckan Vasa–Uleåborg (31.10.77)

— Budgetmotion BM 76/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för att starta ombyggnaden
av tågbanan på sträckan Seinäjoki–Kaskö (31.10.77)

— Budgetmotion BM 77/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för att starta andra etappen i
projektet Botniaring masterplan (32.20.40)

— Budgetmotion BM 78/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för ett centrum för produk-
tionsteknologi i Vasa (32.20.40)

— Budgetmotion BM 79/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag till Viexpo (32.20.41)

— Budgetmotion BM 80/2013 rd Lasse Hautala cent m.fl. Anslag för landskapsutveck-
lingspengar till Österbottens, Södra Österbottens och Mellersta Österbottens förbund
(32.50.43)

— Budgetmotion BM 81/2013 rd Lauri Heikkilä saf m.fl. Minskning av anslaget för regionalt
och tematiskt samarbete i Mekongområdet (24.30.66)

— Budgetmotion BM 82/2013 rd Lauri Heikkilä saf m.fl. Anslag för planering av skolbygg-
nad i Kiiru i Somero (29.10.34)

— Budgetmotion BM 83/2013 rd Lauri Heikkilä saf m.fl. Anslag för att planera en ombygg-
nad av Majanojavägen i Palolaistentie i Loimaa (31.10.20)

— Budgetmotion BM 84/2013 rd Lauri Heikkilä saf m.fl. Anslag för att planera en ombygg-
nad av Palolaistentie i Virmo (31.10.20)

— Budgetmotion BM 85/2013 rd Lauri Heikkilä saf m.fl. Anslag för att planera och bygga en
bro vid Jaatilanjoki i Somero (31.10.20)

— Budgetmotion BM 86/2013 rd Lauri Heikkilä saf m.fl. Anslag för ombyggnad av broar
inom området för Närings-, trafik- och miljöcentralen i Egentliga Finland (31.10.20)

— Budgetmotion BM 87/2013 rd Lauri Heikkilä saf m.fl. Anslag för den akuta strukturom-
vandlingen i Salos ekonomiska region (32.30.45)

— Budgetmotion BM 88/2013 rd Lauri Heikkilä saf m.fl. Anslag för en undersökning av av-
loppsvattenförordningens miljökonsekvenser och privatpersoners kostnader för att skaffa
och underhålla reningsanordningar i Gustavs och Rymättylä (35.10.61)
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— Budgetmotion BM 89/2013 rd Lauri Heikkilä saf m.fl. Anslag för skyddet av Östersjön
(35.10.61)

— Budgetmotion BM 90/2013 rd Lauri Heikkilä saf m.fl. Anslag för en undersökning av kon-
flikter i markanvändningen inom stadsstrukturen (35.20.37)

— Budgetmotion BM 91/2013 rd Timo Heinonen saml m.fl. Anslag för att förbättra trafikka-
paciteten på bansträckan Helsingfors-Riihimäki (31.10.77)

— Budgetmotion BM 92/2013 rd Pertti Hemmilä saml Anslag för jordbruksrådgivning
(30.10.50)

— Budgetmotion BM 93/2013 rd Pertti Hemmilä saml Anslag för 4H-verksamhet (30.10.55)

— Budgetmotion BM 94/2013 rd Pertti Hemmilä saml Anslag för bättre säkerhet på riksväg 9
på vägsträckan Åbo—riksväg 2 (31.10.20)

— Budgetmotion BM 95/2013 rd Pertti Hemmilä saml Anslag för rehabilitering av mammor
med missbruksproblem (33.03.63)

— Budgetmotion BM 96/2013 rd James Hirvisaari saf m.fl. Anslag för att förbättra riksväg 24
på sträckan Lahtis–Vääksy–Padasjoki (31.10.20)

— Budgetmotion BM 97/2013 rd Reijo Hongisto saf Anslag för driftskostnaderna vid Lehti-
mäki folkhögskola (29.30.30)

— Budgetmotion BM 98/2013 rd Reijo Hongisto saf Anslag för att starta ombyggnaden av
Vintturi bygdeväg i Kaustby (31.10.20)

— Budgetmotion BM 99/2013 rd Reijo Hongisto saf Anslag för en gång-, cykel- och moped-
väg vid Koskenvarrentie på sträckan Alajärvi centrum—Väärämäentie (31.10.20)

— Budgetmotion BM 100/2013 rd Reijo Hongisto saf Anslag för bättre trafikreglering i kors-
ningen mellan stamväg 63 och stamväg 68 i Evijärvi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 101/2013 rd Reijo Hongisto saf Anslag för reparation av ytbeläggning-
en på Ammesmäentie i Lappajärvi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 102/2013 rd Reijo Hongisto saf Anslag för ombyggnad och beläggning
av bygdevägen mellan byarna Puuronen och Polso i Vetil (31.10.20)

— Budgetmotion BM 103/2013 rd Reijo Hongisto saf Anslag för ombyggnad av väg 751 mel-
lan Sillanpää och Lestijärvi i Vetil (31.10.20)

— Budgetmotion BM 104/2013 rd Reijo Hongisto saf Anslag för ombyggnad av Lehtomäki
bygdeväg på sträckan Soini—Karstula (31.10.20)
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BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 105/2013 rd Reijo Hongisto saf Anslag för två cirkulationsplatser vid
stamväg 68 i Vindala kyrkby (31.10.20)

— Budgetmotion BM 106/2013 rd Reijo Hongisto saf Anslag för att bygga om Kovero kors-
ning till planskild korsning i Lappo (31.10.20)

— Budgetmotion BM 107/2013 rd Reijo Hongisto saf Anslag för ombyggnad och beläggning
av Kaartusentie i Alajärvi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 108/2013 rd Reijo Hongisto saf Anslag för ombyggnad och beläggning
av Karvosentie i Evijärvi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 109/2013 rd Olli Immonen saf m.fl. Minskat anslag för bidrag till konst
och kultur (29.80.50)

— Budgetmotion BM 110/2013 rd Ari Jalonen saf m.fl. Anslag för att anställa skolgångsbi-
träden (29.10.30)

— Budgetmotion BM 111/2013 rd Ari Jalonen saf m.fl. Anslag för att anställa skolvärdar
(29.10.30)

— Budgetmotion BM 112/2013 rd Ari Jalonen saf m.fl. Anslag för elektrifiering av
bansträckan Björneborg—Mäntyluoto—Tahkoluoto (31.10.77)

— Budgetmotion BM 113/2013 rd Kalle Jokinen saml m.fl. Anslag för att främja riksväg 12
på sträckan Lahtis—Kouvola, Lahtis södra ringväg och logistikområdet i Nostava
(31.10.20)

— Budgetmotion BM 114/2013 rd Kalle Jokinen saml m.fl. Anslag för att planera och genom-
föra en vägförbindelse mellan stamväg 4 och regionalväg 140 i Tuuliharja (31.10.20)

— Budgetmotion BM 115/2013 rd Johanna Jurva saf m.fl. Anslag för utbildning och grupp-
stöd för närståendevårdare till patienter med minnessjukdomar inom Helsingfors och Ny-
lands sjukvårdsdistrikt (33.60.31)

— Budgetmotion BM 116/2013 rd Johanna Jurva saf m.fl. Anslag för att upprätthålla famil-
jearbete inom förebyggande barnskydd vid rådgivningarna i Vanda (33.60.31)

— Budgetmotion BM 117/2013 rd Johanna Jurva saf m.fl. Anslag för fler psykiatriska sjuk-
skötare för att främja mentalvårdstjänster för ungdomar (33.60)

— Budgetmotion BM 118/2013 rd Arja Juvonen saf m.fl. Anslag för att upprätthålla platser
för kortvarig och långvarig äldreomsorg i huvudstadsregionen (33.60.31)

— Budgetmotion BM 119/2013 rd Arja Juvonen saf m.fl. Anslag för att bygga ett nytt barn-
sjukhus (33.60.31)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 120/2013 rd Arja Juvonen saf m.fl. Anslag för att stödja funktionsför-
mågan för äldre personer som bor hemma (33.60.31)

— Budgetmotion BM 121/2013 rd Arja Juvonen saf m.fl. Anslag för Finlands Räddnings-
hundförbund (33.90.50)

— Budgetmotion BM 122/2013 rd Jouko Jääskeläinen kd m.fl. Anslag för behovsprövade re-
sekostnadsersättningar relaterade till återförening av familjer till immigranter som bevil-
jats internationellt skydd (26.40.63)

— Budgetmotion BM 123/2013 rd Jouko Jääskeläinen kd m.fl. Anslag för undervisning för
barn till arbetstagare hos vissa organisationer och sammanslutningar utomlands enligt la-
gen om grundläggande utbildning (29.10.01)

— Budgetmotion BM 124/2013 rd Pietari Jääskeläinen saf Anslag för att förbättra Ring III
(31.10.77)

— Budgetmotion BM 125/2013 rd Pietari Jääskeläinen saf Anslag för att sysselsätta arbetslö-
sa och hjälpa äldre med måltider och utomhusvistelse  (32.30.51)

— Budgetmotion BM 126/2013 rd Pietari Jääskeläinen saf Anslag för att snabbt sysselsätta
arbetslösa (32.30.51)

— Budgetmotion BM 127/2013 rd Pietari Jääskeläinen saf Anslag för grundlig sanering av
förorter i Helsingfors, Esbo och Vanda plus andra kommuner i Nyland  (35.20.55)

— Budgetmotion BM 128/2013 rd Antti Kaikkonen cent Anslag för förbättring av cirkula-
tionsplatsen vid Koskenmäki i Tusby (31.10.20)

— Budgetmotion BM 129/2013 rd Antti Kaikkonen cent m.fl. Anslag för fler infartsparke-
ringsplatser i Nyland (31.10.20)

— Budgetmotion BM 130/2013 rd Antti Kaikkonen cent m.fl. Anslag för temaprojekt för kol-
lektivtrafik och bullerbekämpning i huvudstadsregionen  (31.10.20)

— Budgetmotion BM 131/2013 rd Antti Kaikkonen cent m.fl. Anslag för bastrafikledshåll-
ning i Nyland (31.10.20)

— Budgetmotion BM 132/2013 rd Antti Kaikkonen cent m.fl. Anslag för skydd av vattendra-
gen i Södra Finland och av Östersjön (35.10.22)

— Budgetmotion BM 133/2013 rd Antti Kaikkonen cent m.fl. Anslag för att bygga hissar och
byta uppvärmningsform (35.20.55)

— Budgetmotion BM 134/2013 rd Anne Kalmari cent m.fl. Anslag för kryoförvaring av na-
tionella växtgenetiska resurser i MTT:s verksamhetsställe i Laukas (30.20.01)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 135/2013 rd Anne Kalmari cent Minskat anslag för märkning av stora
rovdjur (30.40.01)

— Budgetmotion BM 136/2013 rd Anne Kalmari cent m.fl. Anslag för bastrafikledshållning
(31.10.20)

— Budgetmotion BM 137/2013 rd Ilkka Kanerva saml m.fl. Anslag för att förbereda och ge-
nomföra Forsknings- och utvecklingscentralen för geografisk information (30.70.01)

— Budgetmotion BM 138/2013 rd Ilkka Kanerva saml m.fl. Anslag för en utredningsplan för
järnvägslinjen Esbo—Lojo—Salo (31.10.20)

— Budgetmotion BM 139/2013 rd Ilkka Kanerva saml m.fl. Anslag för bastrafikledshållning
för bättre trafiksäkerhet (31.10.20)

— Budgetmotion BM 140/2013 rd Ilkka Kanerva saml m.fl. Anslag för att genomföra förbätt-
ringen av riksväg 8 på sträckan Åbo—Björneborg (31.10.77)

— Budgetmotion BM 141/2013 rd Ilkka Kanerva saml m.fl. Anslag för miljöstöd för fartygs-
byggnad (31.30.46)

— Budgetmotion BM 142/2013 rd Ilkka Kanerva saml m.fl. Anslag för att vårda och utveckla
nationalparkerna (35.10.52)

— Budgetmotion BM 143/2013 rd Mika Kari sd m.fl. Anslag för utvidgning och tillbyggnad i
Lahtis vetenskapspark (29.40.53)

— Budgetmotion BM 144/2013 rd Mika Kari sd m.fl. Anslag för planering och byggande av
Lahtis resecentrum (31.10.20)

— Budgetmotion BM 145/2013 rd Johanna Karimäki gröna Anslag för basfinansiering till
Teknologiska forskningscentralen VTT (32.20.02)

— Budgetmotion BM 146/2013 rd Johanna Karimäki gröna Anslag för att stödja forskning,
utveckling och innovation genom Tekes (32.20.40)

— Budgetmotion BM 147/2013 rd Johanna Karimäki gröna m.fl. Anslag för moderskapsun-
derstöd enligt lagen om moderskapsunderstöd och mervärdesskatt och allmänna utgifter
för moderskapsförpackningar (33.10.50)

— Budgetmotion BM 148/2013 rd Elsi Katainen cent Anslag för specialiseringsutbildning för
veterinärer (30.30.20)

— Budgetmotion BM 149/2013 rd Elsi Katainen cent Anslag för att höja landskapsutveck-
lingspengarna (32.50.43)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 150/2013 rd Pentti Kettunen saf Anslag för att stödja kulturupplevelser
för närståendevårdare på Finlands nationalopera (29.80.33)

— Budgetmotion BM 151/2013 rd Pentti Kettunen saf Anslag för ombyggnad av vägsträckan
Välikylä—Miilunranta—Sydänmaankylä i Kärsämäki kommun (31.10.20)

— Budgetmotion BM 152/2013 rd Pentti Kettunen saf m.fl. Anslag för ombyggnad och per-
manent beläggning av Vuoreslahdentie i Kajana stad (31.10.20)

— Budgetmotion BM 153/2013 rd Pentti Kettunen saf m.fl. Anslag för att planera och börja
bygga en landsväg till Mustavaara gruva i Taivalkoski (31.10.20)

— Budgetmotion BM 154/2013 rd Pentti Kettunen saf m.fl. Anslag för att planera och starta
arbeten för att rusta upp dåliga grusvägar i Kajanaland (31.10.20)

— Budgetmotion BM 155/2013 rd Pentti Kettunen saf m.fl. Anslag för att bygga om järnvä-
gen på sträckan Kontiomäki—Taivalkoski och planera och börja bygga en järnväg på
sträckan Taivalkoski—Mustavaara gruva (31.10.20)

— Budgetmotion BM 156/2013 rd Pentti Kettunen saf m.fl. Anslag för planering av en järn-
väg till Ishavet (31.10.20)

— Budgetmotion BM 157/2013 rd Pauli Kiuru saml Anslag för att förbättra konstruktionen på
landsväg 322 mellan Luopioinen och Rautajärvi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 158/2013 rd Pauli Kiuru saml Anslag för ombyggnad av landsväg 307
på sträckan Valkeakoski—Pälkäne (31.10.20)

— Budgetmotion BM 159/2013 rd Kimmo Kivelä saf m.fl. Anslag för yrkeskvalificerande
fortbildning för lastbils- och busschaufförer (29.30.30)

— Budgetmotion BM 160/2013 rd Kimmo Kivelä saf m.fl. Anslag för ombyggnad av Jonsan-
tie i Varpaisjärvi i Lapinlahti (31.10.20)

— Budgetmotion BM 161/2013 rd Kimmo Kivelä saf m.fl. Anslag för ombyggnad av Enon-
lahti förbindelseväg 16407 i Vehmersalmi i Kuopio (31.10.20)

— Budgetmotion BM 162/2013 rd Kimmo Kivelä saf m.fl. Anslag för en planskild anslut-
ning vid Yara i Siilinjärvi (31.10.77)

— Budgetmotion BM 163/2013 rd Esko Kiviranta cent Anslag för försvarsorganisationers
verksamhet (27.10.50)

— Budgetmotion BM 164/2013 rd Esko Kiviranta cent Anslag för anläggning och ombygg-
nad av läroanstalter (29.10.34)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 165/2013 rd Esko Kiviranta cent Anslag till organisationer som bedri-
ver rådgivning i huslig ekonomi (29.30.53)

— Budgetmotion BM 166/2013 rd Esko Kiviranta cent Anslag för rådgivning i utveckling av
landsbygdsnäringar (30.10.50)

— Budgetmotion BM 167/2013 rd Esko Kiviranta cent Anslag för 4H-verksamhet (30.10.55)

— Budgetmotion BM 168/2013 rd Esko Kiviranta cent Anslag för att trygga en hållbar vir-
kesproduktion (30.60.44)

— Budgetmotion BM 169/2013 rd Esko Kiviranta cent Anslag för ombyggnad av vägen mel-
lan Sagu och Pyhäloukas i Åboregionen (31.10.20)

— Budgetmotion BM 170/2013 rd Esko Kiviranta cent Anslag till statsbidrag för enskilda
vägar (31.10.50)

— Budgetmotion BM 171/2013 rd Esko Kiviranta cent Anslag för att anlägga en omfartsväg
till stamväg 52 öster om Salo (31.10.77)

— Budgetmotion BM 172/2013 rd Esko Kiviranta cent Anslag för landskapsutveckling
(32.50.43)

— Budgetmotion BM 173/2013 rd Esko Kiviranta cent Anslag för skyddet av Östersjön
(35.10.22)

— Budgetmotion BM 174/2013 rd Esko Kiviranta cent Anslag för att främja miljöskydd
(35.10.61)

— Budgetmotion BM 175/2013 rd Esko Kiviranta cent Anslag för handlingsprogrammet för
mångfalden i skogarna i södra Finland (35.10.63)

— Budgetmotion BM 176/2013 rd Osmo Kokko saf m.fl. Anslag för ombyggnad av Laikan-
lahdentie i Outokumpu (31.10.20)

— Budgetmotion BM 177/2013 rd Osmo Kokko saf m.fl. Anslag för att starta ombyggnaden
av Siikakoskentie i Liperi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 178/2013 rd Osmo Kokko saf m.fl. Anslag för att starta ombyggnaden
av Varosentie i Polvijärvi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 179/2013 rd Osmo Kokko saf m.fl. Anslag för ombyggnad av Rasikum-
muntie i Joensuu (31.10.20)

— Budgetmotion BM 180/2013 rd Osmo Kokko saf m.fl. Anslag för trafikförbindelser till
Pampalo gruva (31.10.20)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 181/2013 rd Katri Komi cent m.fl. Anslag till organisationer som be-
driver rådgivning i huslig ekonomi (29.30.53)

— Budgetmotion BM 182/2013 rd Katri Komi cent m.fl. Anslag för utbildning för barnträd-
gårdslärarstuderande som blivit antagna inom extra kvoter vid Östra Finlands universitet
(29.40.50)

— Budgetmotion BM 183/2013 rd Katri Komi cent Anslag för musikdagarna i Jorois
(29.80.52)

— Budgetmotion BM 184/2013 rd Katri Komi cent m.fl. Anslag för resurskarteringar bland
lantbruks- och landsbygdsföretagare (30.20.01)

— Budgetmotion BM 185/2013 rd Katri Komi cent m.fl. Anslag för att stödja flygtrafiken på
Nyslott och Varkaus (31.30.63)

— Budgetmotion BM 186/2013 rd Katri Komi cent Anslag för ekonomisk rådgivning och
skuldrådgivning (32.40.31)

— Budgetmotion BM 187/2013 rd Katri Komi cent Anslag till omkostnaderna för besvärs-
nämnden för social trygghet (33.01.03)

— Budgetmotion BM 188/2013 rd Katri Komi cent Anslag för barn- och ungdomspsykiatris-
ka tjänster (33.60.31)

— Budgetmotion BM 189/2013 rd Katri Komi cent m.fl. Anslag för att balansera upp budget-
underskottet vid miljöupplysningsinstitutet i Rantasalmi (35.01.65)

— Budgetmotion BM 190/2013 rd Timo V. Korhonen cent m.fl. Anslag för ett riksomfattan-
de bredbandsprojekt i norra och östra Finland (31.40.50)

— Budgetmotion BM 191/2013 rd Laila Koskela saf Anslag för att utreda och utveckla tele-
förbindelserna inom justitieministeriets förvaltningsområde  (25.1.01)

— Budgetmotion BM 192/2013 rd Laila Koskela saf m.fl. Anslag för utredning av hälsotill-
ståndet hos de barn som deltagit i FinIP-vaccinstudie (33.70.20)

— Budgetmotion BM 193/2013 rd Johannes Koskinen sd m.fl. Anslag för att förbättra riks-
väg 10 och 12 på sträckan Tavastehus—Lahtis (31.10.77)

— Budgetmotion BM 194/2013 rd Johannes Koskinen sd m.fl. Anslag för att höja landskaps-
utvecklingspengarna (32.50.43)

— Budgetmotion BM 195/2013 rd Miapetra Kumpula-Natri sd m.fl. Anslag för stöd till sa-
miska språkbadsgrupper (29.91.52)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 196/2013 rd Seppo Kääriäinen cent m.fl. Anslag till Östra Finlands uni-
versitet för utveckling av bioraffinering (29.40.50)

— Budgetmotion BM 197/2013 rd Jari Leppä cent m.fl. Anslag för underhåll av föreningshus
och Folkets hus-byggnader (29.80.50)

— Budgetmotion BM 198/2013 rd Jari Leppä cent Anslag för att räta ut Mäkivolabacken på
Karankamäentie 15077 i Mäntyharju (31.10.20)

— Budgetmotion BM 199/2013 rd Jari Leppä cent Anslag för beläggning av Koirakivenraitti i
Mäntyharju (31.10.20)

— Budgetmotion BM 200/2013 rd Jari Leppä cent Anslag för reparation av bygdevägen mel-
lan Koirakivi och Pertunmaa i Mäntyharju (31.10.20)

— Budgetmotion BM 201/2013 rd Jari Leppä cent m.fl. Anslag för ombyggnad av riksväg 5
på sträckan Hurus—Hietanen i Mäntyharju (31.10.77)

— Budgetmotion BM 202/2013 rd Jari Leppä cent m.fl. Anslag för ombyggnad av riksväg 5
på sträckan S:t Michel–Juva (31.10.77)

— Budgetmotion BM 203/2013 rd Jari Lindström saf m.fl. Anslag för en rättshjälpsbyrå för
personer som blivit handikappade i en olycka eller på grund av vårdfel (25.10.04)

— Budgetmotion BM 204/2013 rd Jari Lindström saf m.fl. Anslag för att restaurera Kotka-
niemi (29.80.54)

— Budgetmotion BM 205/2013 rd Jari Lindström saf m.fl. Anslag för ett riksomfattande
läroavtalscenter i Kouvola (32.30.51)

— Budgetmotion BM 206/2013 rd Markus Lohi cent Anslag för en omkörningsfil på riksväg
4 mellan Simo och Maksniemi (31.10.77)

— Budgetmotion BM 207/2013 rd Anne Louhelainen saf m.fl. Anslag för att inleda sanering-
en av övningsområdet i Hälvälä (27.10.01)

— Budgetmotion BM 208/2013 rd Anne Louhelainen saf m.fl. Anslag för att bygga en täv-
lingsplats för ungdoms-VM i skidåkning i Lahtis 2017 (29.90.50)

— Budgetmotion BM 209/2013 rd Anne Louhelainen saf m.fl. Anslag till Päijät-Hämeen Elä-
insuojeluyhdistys (30.30.20)

— Budgetmotion BM 210/2013 rd Anne Louhelainen saf m.fl. Anslag för stöd till evene-
manget KesäMäSä i Lahtis (33.90.50)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 211/2013 rd Anne Louhelainen saf m.fl. Anslag till Lahden ensi- ja tur-
vakoti ry (33.90.50)

— Budgetmotion BM 212/2013 rd Anne Louhelainen saf m.fl. Anslag till föreningen Päijät-
Hämeen Näkövammaiset ry (33.90.50)

— Budgetmotion BM 213/2013 rd Anne Louhelainen saf m.fl. Anslag för Omaishoitajat ja
Läheiset ry:s distrikt i Päijänne-Tavastland (33.90.50)

— Budgetmotion BM 214/2013 rd Anne Louhelainen saf m.fl. Anslag för att förbättra tillstån-
det i Vesijärvi (35.10.61)

— Budgetmotion BM 215/2013 rd Eeva-Maria Maijala cent Anslag för att främja undervis-
ningen i samiska utanför de samiska områdena (29.10.30)

— Budgetmotion BM 216/2013 rd Eeva-Maria Maijala cent Anslag till ersättning för rov-
djursskadegörelse (30.40.42)

— Budgetmotion BM 217/2013 rd Eeva-Maria Maijala cent Anslag för att minska rovdjurs-
skadegörelse i renskötselområdet (30.40.43)

— Budgetmotion BM 218/2013 rd Eeva-Maria Maijala cent Anslag för ombyggnad av
vägsträckan mellan Ivalo och Nellim i Enare (31.10.20)

— Budgetmotion BM 219/2013 rd Eeva-Maria Maijala cent Anslag för rehabilitering av per-
soner som på grund av kriget som minderåriga utfört uppgifter inom service och beväpnad
vakthållning liknande tjänstgöring vid fronten (33.50.57)

— Budgetmotion BM 220/2013 rd Silvia Modig vänst m.fl. Ett riksomfattande system för
skyddshem (28.90)

— Budgetmotion BM 221/2013 rd Silvia Modig vänst m.fl. Anslag för kulturverksamhet och
språkbadsgrupper för samer (29.91.52)

— Budgetmotion BM 222/2013 rd Markus Mustajärvi vg Åtgärder för att trygga flygtrafiken i
norra Finland (23.10)

— Budgetmotion BM 223/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för att trygga polisresurser-
na i glesbygden (26.10.01)

— Budgetmotion BM 224/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för gränsstationens hyror i
Raja-Jooseppi (26.20.01)

— Budgetmotion BM 225/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för behovsprövad höjning
av statsandelen till kommunerna (28.90.30)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 226/2013 rd Markus Mustajärvi vg Slopat anslag för nedsättningen i
Förenade kungarikets medlemsavgift (28)

— Budgetmotion BM 227/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för att trygga verksamheten
i Samfundet Finland—Ryssland (29.80.52)

— Budgetmotion BM 228/2013 rd Markus Mustajärvi vg Tryggande av vänskapsföreningar-
nas ställning (29)

— Budgetmotion BM 229/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag till ersättning för rovdjurs-
skadegörelse (30.40.42)

— Budgetmotion BM 230/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för att fortsätta restaurering-
en av sjön Pöyliöjärvi i Kemijärvi (30.50.20)

— Budgetmotion BM 231/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för fiskeriekonomisk restau-
rering av sjöar och små vattendrag i Lappland (30.50.20)

— Budgetmotion BM 232/2013 rd Markus Mustajärvi vg Iakttagande av beställaransvarsla-
gen vid Forststyrelsen (30.63)

— Budgetmotion BM 233/2013 rd Markus Mustajärvi vg Forststyrelsens samhälleliga åtag-
anden i övre Lappland (30.63)

— Budgetmotion BM 234/2013 rd Markus Mustajärvi vg Skäligare krav på intäktsföring från
Forststyrelsen (30.63)

— Budgetmotion BM 235/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för att förbättra trafikmiljön
vid banan i Kolari (31.10.20)

— Budgetmotion BM 236/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för att främja järnvägsför-
bindelsen mellan Salla och Kantalahti (31.10.20)

— Budgetmotion BM 237/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för ombyggnad av Nellim-
intie (31.10.20)

— Budgetmotion BM 238/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för ombyggnad av Tanhu-
antie i Savukoski (31.10.20)

— Budgetmotion BM 239/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för underhåll och förbätt-
ring av enskilda vägar (31.10.50)

— Budgetmotion BM 240/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för att bygga en väg mellan
Martti och Tulppio (31.10.77)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 241/2013 rd Markus Mustajärvi vg Förhindrande av att trafiknätet för-
faller (31.10)

— Budgetmotion BM 242/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för att stödja kollektivtrafi-
ken i glesbygden (31.30.63)

— Budgetmotion BM 243/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för att öka det regionala
transportstödet (32.30.44)

— Budgetmotion BM 244/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag till tredje sektorn särskilt för
de arbetslösas föreningar (32.30.51)

— Budgetmotion BM 245/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för sysselsättnings- och ut-
bildningsåtgärder samt särskilda åtgärder (32.30.51)

— Budgetmotion BM 246/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för statligt subventionerad
sysselsättning i de områden där arbetslösheten är svårast och till orter med strukturom-
vandlingar (32.30.51)

— Budgetmotion BM 247/2013 rd Markus Mustajärvi vg Genomförande av en faktisk sam-
hällsgaranti för ungdomar (32.30.51)

— Budgetmotion BM 248/2013 rd Markus Mustajärvi vg Användning av sysselsättningsme-
del fullt ut (32.30.51)

— Budgetmotion BM 249/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för investeringar i syssel-
sättningsfrämjande syfte (32.30.64)

— Budgetmotion BM 250/2013 rd Markus Mustajärvi vg Införande av en brytningsavgift el-
ler skatt till kommuner där det finns gruvor (32.30)

— Budgetmotion BM 251/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för ekonomisk rådgivning
och skuldrådgivning (32.40.31)

— Budgetmotion BM 252/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för att höja utveck-
lingspengarna (32.50.43)

— Budgetmotion BM 253/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för landsbygdsutveckling
(32.50.62)

— Budgetmotion BM 254/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för restaurering av älven
Luirojoki (35.10.22)

— Budgetmotion BM 255/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för Forststyrelsens natur-
tjänster (35.10.52)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 256/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för att trygga verksamheten
i Urho Kekkonens, Lemmenjoki och Pyhä-Luosto nationalparker (35.10.52)

— Budgetmotion BM 257/2013 rd Markus Mustajärvi vg Anslag för miljövårdsarbeten i tu-
ristområden i Lappland (35.10.61)

— Budgetmotion BM 258/2013 rd Markus Mustajärvi vg Utredning av konflikten mellan mil-
jöministeriets mål och Forststyrelsens intäktskrav (35)

— Budgetmotion BM 259/2013 rd Markus Mustajärvi vg Minskning av intäktskalkylen för
moms (11.4.01)

— Budgetmotion BM 260/2013 rd Markus Mustajärvi vg Bättre föregripande av riskerna i
statsfinanserna (15.3.01)

— Budgetmotion BM 261/2013 rd Markus Mustajärvi vg Ränterisken till följd av statens
skuldsättning (15)

— Budgetmotion BM 262/2013 rd Markus Mustajärvi vg Bättre föregripande av statsbudge-
tens underskott

— Budgetmotion BM 263/2013 rd Riitta Myller sd m.fl. Anslag för basfinansiering av Euro-
peiska skogsinstitutets högkvarter (30.01.66)

— Budgetmotion BM 264/2013 rd Lea Mäkipää saf m.fl. Anslag för att anlägga gästbåtham-
nar vid Kyrösjärvi i Ikalis och Tavastkyro (31.10.20)

— Budgetmotion BM 265/2013 rd Lea Mäkipää saf m.fl. Anslag för en cirkulationsplats i
korsningen av stamväg 65, Luoteentie och Virastotie i Kuru (31.10.20)

— Budgetmotion BM 266/2013 rd Lea Mäkipää saf m.fl. Anslag för belysning och anlägg-
ning av en väg för gång-, cykel- och mopedtrafik på sträckan riksväg 3—Parkano järnvägs-
station (31.10.20)

— Budgetmotion BM 267/2013 rd Lea Mäkipää saf m.fl. Anslag för ombyggnad av Nerko-
ontie 727 i Kihniö (31.10.20)

— Budgetmotion BM 268/2013 rd Lea Mäkipää saf m.fl. Anslag för restaurering av sjön Ma-
desjärvi i Jalasjärvi och Parkano (35.10.61)

— Budgetmotion BM 269/2013 rd Lea Mäkipää saf m.fl. Anslag för restaurering av Nisko-
slampi, Niskosjoki och Viinamäenlahti i Kihniö (35.10.61)

— Budgetmotion BM 270/2013 rd Lea Mäkipää saf m.fl. Anslag för restaurering av Pappi-
lansalmi i Parkano (35.10.61)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 271/2013 rd Merja Mäkisalo-Ropponen sd Anslag för att ersätta plan-
korsningen vid Salpakankaankatu i Norra Karelenmed en planskild anslutning (31.10.20)

— Budgetmotion BM 272/2013 rd Merja Mäkisalo-Ropponen sd m.fl. Anslag för en plan-
skild anslutning vid Raatekangas i Joensuu (31.10.20)

— Budgetmotion BM 273/2013 rd Merja Mäkisalo-Ropponen sd Anslag till stiftelsen Hoi-
totyön Tutkimussäätiö (33.70.50)

— Budgetmotion BM 274/2013 rd Merja Mäkisalo-Ropponen sd Anslag till föreningen Kar-
jalan Apu ry (33.90.50)

— Budgetmotion BM 275/2013 rd Merja Mäkisalo-Ropponen sd Anslag till byggprojekt för
ett vattenandelslag i Kylänlahti–Viensuu (35.10.61)

— Budgetmotion BM 276/2013 rd Hanna Mäntylä saf m.fl. Anslag till institutionen för soci-
alarbete vid Lapplands universitet för forskning i fattigdom bland barnfamiljer i glesbyg-
den (29.40.53)

— Budgetmotion BM 277/2013 rd Hanna Mäntylä saf m.fl. Anslag för ungdomsverkstäder
och uppsökande ungdomsarbete i glesbygden i Lappland (29.91.51)

— Budgetmotion BM 278/2013 rd Hanna Mäntylä saf m.fl. Anslag för att inleda utredning
om möjligheterna att bygga Sallabanan (31.10.20)

— Budgetmotion BM 279/2013 rd Hanna Mäntylä saf m.fl. Anslag för sysselsättningsåtgär-
der i glesbygden i Lappland (32.30.51)

— Budgetmotion BM 280/2013 rd Hanna Mäntylä saf m.fl. Anslag till kommuner i Lappland
för öppenvården inom barnskyddet (33.60.31)

— Budgetmotion BM 281/2013 rd Hanna Mäntylä saf m.fl. Anslag för stöd till närståendevå-
rdare i glesbygden i Lappland (33.60.31)

— Budgetmotion BM 282/2013 rd Hanna Mäntylä saf m.fl. Anslag för tjänster för äldre i gles-
bygden i Lappland (33.60.31)

— Budgetmotion BM 283/2013 rd Hanna Mäntylä saf m.fl. Anslag till Lapplands sjukvårds-
distrikt för psykiatrisk vård av barn och ungdomar (33.60)

— Budgetmotion BM 284/2013 rd Martti Mölsä saf m.fl. Anslag för förbättring av belägg-
ningen på väg 12753 (Myllytie) i Punkalaidun (31.10.20)

— Budgetmotion BM 285/2013 rd Martti Mölsä saf m.fl. Anslag för förbättring av belägg-
ningen på regionalväg 230 på sträckan Urjala–Punkalaidun (31.10.20)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 286/2013 rd Martti Mölsä saf m.fl. Anslag för att planera förbättrings-
arbeten på regionalvägen (landsväg 252) mellan Punkalaidun och Vammala/Sastamala
(31.10.20)

— Budgetmotion BM 287/2013 rd Martti Mölsä saf m.fl. Anslag till områdesarkitektverk-
samhet (35.20.37)

— Budgetmotion BM 288/2013 rd Mika Niikko saf m.fl. Slopat anslag för politisk verksam-
het i landskapet Åland (23.20.50)

— Budgetmotion BM 289/2013 rd Mika Niikko saf m.fl. Anslag för medborgarorganisation-
ernas utvecklingssamarbete, Servicecentralen för utvecklingssamarbete och informatio-
nen om utvecklingssamarbetet (24.30.66)

— Budgetmotion BM 290/2013 rd Mika Niikko saf m.fl. Minskat anslag för skattegottgörelse
till lanskapet Åland (28.80.31)

— Budgetmotion BM 291/2013 rd Mika Niikko saf m.fl. Anslag för ökat behov av barnom-
sorg (28.90.30)

— Budgetmotion BM 292/2013 rd Mika Niikko saf m.fl. Anslag för registrerade religions-
samfund (29.1.51)

— Budgetmotion BM 293/2013 rd Mika Niikko saf m.fl. Anslag till driftskostnader för sär-
skilda yrkesläroanstalter (29.30.51)

— Budgetmotion BM 294/2013 rd Mika Niikko saf m.fl. Anslag för vänskapsföreningarnas
kulturella samarbete (29.80.52)

— Budgetmotion BM 295/2013 rd Mika Niikko saf m.fl. Anslag för utveckling av lands-
bygdsnäringar (30.10.50)

— Budgetmotion BM 296/2013 rd Mika Niikko saf m.fl. Anslag för 4H-verksamhet
(30.10.55)

— Budgetmotion BM 297/2013 rd Mika Niikko saf m.fl. Anslag för Livsmedelssäkerhetsver-
kets omkostnader (30.30.01)

— Budgetmotion BM 298/2013 rd Mika Niikko saf m.fl. Anslag för ekonomisk rådgivning
och skuldrådgivning (32.40.31)

— Budgetmotion BM 299/2013 rd Mika Niikko saf m.fl. Anslag för konsumentorganisatio-
ner (32.40.50)

— Budgetmotion BM 300/2013 rd Mika Niikko saf m.fl. Minskat anslag för nationella elek-
troniska kundsystem inom social- och hälsovården (33.01.25)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 301/2013 rd Mika Niikko saf m.fl. Anslag för hälsofrämjande verksam-
het (33.70.50)

— Budgetmotion BM 302/2013 rd Mika Niikko saf Minskat anslag för att främja miljöskydd
(35.10.63)

— Budgetmotion BM 303/2013 rd Jussi Niinistö saf m.fl. Anslag för stöd till försvarsorgani-
sationers verksamhet (27.10.50)

— Budgetmotion BM 304/2013 rd Jussi Niinistö saf m.fl. Anslag för en cirkulationsplats som
ska förbättra trafiksäkerheten i korsningen mellan landsväg 143 och 2850 i Hyvinge
(31.10.20)

— Budgetmotion BM 305/2013 rd Jussi Niinistö saf m.fl. Anslag för reparation och belägg-
ning av bygdeväg 11099 på sträckan Leppäkorpi—Kiikala (31.10.20)

— Budgetmotion BM 306/2013 rd Jussi Niinistö saf m.fl. Anslag för statlig ersättning för
pension under värnpliktstjänstgöring och civiltjänst (33.40.53)

— Budgetmotion BM 307/2013 rd Jussi Niinistö saf m.fl. Anslag för betalning av frontunder-
stöd till utlänningar (33.50.54)

— Budgetmotion BM 308/2013 rd Mikaela Nylander sv Anslag för att återuppliva det fin-
landsvenska teckenspråket (29.91)

— Budgetmotion BM 309/2013 rd Mikaela Nylander sv Anslag för att slutföra beläggningen
av Labbyvägen—Hindersbyvägen i Lappträsk (31.10.20)

— Budgetmotion BM 310/2013 rd Mikaela Nylander sv Anslag för Borgå skärgårdsväg
(31.10.20)

— Budgetmotion BM 311/2013 rd Mikaela Nylander sv Anslag för ombyggnad av bansträck-
an Lovisa–Lahtis (31.10.77)

— Budgetmotion BM 312/2013 rd Mikaela Nylander sv Anslag för vård av psykiatriska pa-
tienter (33.60)

— Budgetmotion BM 313/2013 rd Mats Nylund sv m.fl. Anslag för utvecklande av växt-
husnäringen (30.20.46)

— Budgetmotion BM 314/2013 rd Mats Nylund sv m.fl. Anslag för mera frukt och grönsaker
i skolorna (30.20.46)

— Budgetmotion BM 315/2013 rd Mats Nylund sv Anslag för att kartera sur sulfatjord och
lägga upp ett förebyggande program (30.50.20)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 316/2013 rd Mats Nylund sv m.fl. Anslag för en gång-, cykel- och mo-
pedväg vid landsväg 741 i Pedersöre kommun  (31.10.20)

— Budgetmotion BM 317/2013 rd Mats Nylund sv m.fl. Anslag för förbättring av trafiksäker-
heten på regionväg 748 i Kronoby (31.10.20)

— Budgetmotion BM 318/2013 rd Mats Nylund sv m.fl. Anslag för att bygga ut stationen i
Bennäs och elektrifiera banavsnittet Bennäs–Alholmen (31.10.20)

— Budgetmotion BM 319/2013 rd Mats Nylund sv m.fl. Anslag för att planera och genomfö-
ra en vägförbindelse mellan stamväg 68 och Jakobstads hamn (31.10.20)

— Budgetmotion BM 320/2013 rd Mats Nylund sv Anslag för ett program för tjänster på
landsbygden (32.50.62)

— Budgetmotion BM 321/2013 rd Mats Nylund sv Anslag för byaverksamhet  (32.50.62)

— Budgetmotion BM 322/2013 rd Pentti Oinonen saf m.fl. Anslag för att täcka Räddningsin-
stitutets finansieringsunderskott (26.30.01)

— Budgetmotion BM 323/2013 rd Johanna Ojala-Niemelä sd Anslag för ombyggnad av vä-
gen mellan Meltaus och Unari i Rovaniemi  (31.10.20)

— Budgetmotion BM 324/2013 rd Johanna Ojala-Niemelä sd Anslag för ombyggnad av vä-
gen mellan Ivalo och Nellim  (31.10.20)

— Budgetmotion BM 325/2013 rd Johanna Ojala-Niemelä sd Anslag för ombyggnad och
elektrifiering av banavsnittet Kemijärvi station–fabriksområdet Isokylä (31.10.77)

— Budgetmotion BM 326/2013 rd Johanna Ojala-Niemelä sd Anslag för ombyggnad av riks-
väg 21 mellan Muonio och Kilpisjärvi (31.10.77)

— Budgetmotion BM 327/2013 rd Johanna Ojala-Niemelä sd Anslag för omkörningsfiler på
riksväg 4 mellan Kemi och Uleåborg (31.10.77)

— Budgetmotion BM 328/2013 rd Johanna Ojala-Niemelä sd Anslag för att elektrifiera Ko-
laribanan (31.10.77)

— Budgetmotion BM 329/2013 rd Petteri Orpo saml m.fl. Anslag för rehabilitering av front-
veteraner (33.50.57)

— Budgetmotion BM 330/2013 rd Sari Palm kd m.fl. Anslag för förebyggande öppenvård
inom barnskyddet (28.90.30)

— Budgetmotion BM 331/2013 rd Sari Palm kd m.fl. Anslag för underhåll och förbättring av
enskilda vägar (31.10.50)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 332/2013 rd Sari Palm kd m.fl. Anslag för att höja moderskapsunder-
stödet (33.10.50)

— Budgetmotion BM 333/2013 rd Aila Paloniemi cent m.fl. Anslag till läroavtalsutbildning
för att genomföra ett pilotförsök i mellersta Finland (29.20.30)

— Budgetmotion BM 334/2013 rd Mauri Pekkarinen cent m.fl. Anslag för att förbättra riks-
väg 4 på sträckan Jyväskylä—Uleåborg (31.10.77)

— Budgetmotion BM 335/2013 rd Mauri Pekkarinen cent m.fl. Anslag för att trygga flygtra-
fiken i mellersta Finland (31.30.63)

— Budgetmotion BM 336/2013 rd Aino-Kaisa Pekonen vänst m.fl. Anslag för förbättring av
stamväg 54 på sträckan Tammela—Hollola (31.10.77)

— Budgetmotion BM 337/2013 rd Aino-Kaisa Pekonen vänst m.fl. Anslag för reglering av
anslutningarna på riksväg 3 i Riihimäki och Tavastehus (31.10.77)

— Budgetmotion BM 338/2013 rd Tuula Peltonen sd m.fl. Anslag till ETY-yhdistys STETEn
tuki ry (24.90.50)

— Budgetmotion BM 339/2013 rd Tuula Peltonen sd m.fl. Anslag för att förbättra riksväg 9
på sträckan Jämsä—Jyväskylä (31.10.77)

— Budgetmotion BM 340/2013 rd Arto Pirttilahti cent Anslag för en väg för gång och cykel-
trafik mellan Poukantie och Syväojantie i Ruovesi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 341/2013 rd Arto Pirttilahti cent Anslag för cirkulationsplats vid stam-
väg 58 i Orivesi industriområde (31.10.20)

— Budgetmotion BM 342/2013 rd Arto Pirttilahti cent Anslag för cirkulationsplats vid stam-
väg 66 Ahjolantie i Virdois (31.10.20)

— Budgetmotion BM 343/2013 rd Arto Pirttilahti cent Anslag för att planera och bygga en
cirkulationsplats i korsningen mellan stamväg 66 och regionalväg 337 i Ruovesi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 344/2013 rd Arto Pirttilahti cent Anslag för att planera och bygga en
cirkulationsplats i korsningen mellan stamväg 56 och 58 i Mänttä-Vilppula (31.10.20)

— Budgetmotion BM 345/2013 rd Arto Pirttilahti cent Anslag för att reparera Vilppulankoski
bro (lv 14338) samt Kirkkosalmi bro och Ukonsilta (lv 348) i Mänttä-Vilppula (31.10.20)

— Budgetmotion BM 346/2013 rd Arto Pirttilahti cent Anslag för en väg för gång-, cykel- och
mopedtrafik längs landsväg 276 Litukantie i Viljakkala i Birkaland (31.10.20)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 347/2013 rd Arto Pirttilahti cent Anslag för att förbättra landsväg 346
på sträckan Kotala—Innala, Virdois och Mänttä–Vilppula (31.10.20)

— Budgetmotion BM 348/2013 rd Arto Pirttilahti cent Anslag för att bibehålla den nuvaran-
de vägstandarden i Birkaland (31.10.20)

— Budgetmotion BM 349/2013 rd Arto Pirttilahti cent Anslag för en omkörningsfil vid riks-
väg 9 på sträckan Suinula—Käpykangas i Kangasala (31.10.20)

— Budgetmotion BM 350/2013 rd Arto Pirttilahti cent Anslag för reparation av riksväg 9 på
sträckan Tammerfors—Orivesi (31.10.77)

— Budgetmotion BM 351/2013 rd Arto Pirttilahti cent Anslag för att förbättra person-
transporten på banavsnittet Tammerfors–Mänttä–Vilppula och öppna banavsnittet Vilppu-
la station–Mänttä centrum (31.30.63)

— Budgetmotion BM 352/2013 rd Arto Pirttilahti cent Anslag för bredband och ljuskablar på
landsbygden (31.40.50)

— Budgetmotion BM 353/2013 rd Kari Rajamäki sd Anslag för att på nytt inrätta en enhet för
övervakning av illegal utländsk arbetskraft (26.10.01)

— Budgetmotion BM 354/2013 rd Kari Rajamäki sd Anslag för Gränsbevakningsväsendets
omkostnader (26.20.01)

— Budgetmotion BM 355/2013 rd Kari Rajamäki sd Anslag för driftsutgifterna vid Varkaus
teater (29.80.31)

— Budgetmotion BM 356/2013 rd Kari Rajamäki sd Anslag för att främja fritidsfiske bland
unga (29.91.50)

— Budgetmotion BM 357/2013 rd Kari Rajamäki sd Anslag för vattendrags- och vattenför-
sörjningsarbeten (30.50.20)

— Budgetmotion BM 358/2013 rd Kari Rajamäki sd Anslag för att påbörja planeringen av en
kanal mellan Saimen och Päijänne (31.10.20)

— Budgetmotion BM 359/2013 rd Kari Rajamäki sd Anslag för en väg för gång-, cykel- och
mopedtrafik längs Puurtilantie i Varkaus mellan riksväg 23 och Kopolanniemi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 360/2013 rd Kari Rajamäki sd Anslag till projektet för landsväg 453
mellan Niittypurontie och Käpykankaantie (Jäppiläntie) (31.10.20)

— Budgetmotion BM 361/2013 rd Kari Rajamäki sd Anslag för en väg för gång-, cykel- och
mopedtrafik mellan Leppävirta och Sorsakoski industriområde (31.10.20)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 362/2013 rd Kari Rajamäki sd Anslag för förbättring av riksväg 23 på
sträckan Joensuu—Viinijärvi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 363/2013 rd Kari Rajamäki sd m.fl. Anslag för ombyggnad av stamväg
77 på sträckan gränsen till landskapet Norra Savolax—riksväg 4  (31.10.20)

— Budgetmotion BM 364/2013 rd Kari Rajamäki sd Anslag för stöd till kollektivtrafiken
(31.30.63)

— Budgetmotion BM 365/2013 rd Kari Rajamäki sd Anslag för byaverksamhet (32.50.62)

— Budgetmotion BM 366/2013 rd Kari Rajamäki sd Anslag för psykiatrisk vård av barn och
ungdomar (33.60)

— Budgetmotion BM 367/2013 rd Leena Rauhala kd Anslag för rehabiliterande mentalvårds-
arbete bland unga (28.90.30)

— Budgetmotion BM 368/2013 rd Leena Rauhala kd Anslag för stödtjänster till närstående-
vårdare (28.90.30)

— Budgetmotion BM 369/2013 rd Leena Rauhala kd m.fl. Anslag för ett riksomfattande sys-
tem för skyddshem (28.90.30)

— Budgetmotion BM 370/2013 rd Leena Rauhala kd Anslag för studiehandledning
(29.10.30)

— Budgetmotion BM 371/2013 rd Leena Rauhala kd Anslag till driftskostnader vid läroan-
stalter inom fritt bildningsarbete där det ordnas utbildning för personer med grav funk-
tionsnedsättning (29.30.30)

— Budgetmotion BM 372/2013 rd Leena Rauhala kd m.fl. Anslag för att främja alternativ yr-
kesutbildning (33.03.63)

— Budgetmotion BM 373/2013 rd Leena Rauhala kd m.fl. Anslag för att ordna vård för mam-
mor med missbruksproblem (33.03.63)

— Budgetmotion BM 374/2013 rd Juha Rehula cent m.fl. Anslag för att förebygga utslagning
genom ett förvaltningsövergripande sysselsättningsprogram i Lahtisregionen (32.30.51)

— Budgetmotion BM 375/2013 rd Eero Reijonen cent m.fl. Anslag för utveckling av Hevos-
tietokeskus ry:s verksamhet (30.10.50)

— Budgetmotion BM 376/2013 rd Eero Reijonen cent m.fl. Anslag för utveckling av lands-
bygdsnäringar (30.10.50)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 377/2013 rd Eero Reijonen cent m.fl. Anslag för 4H-verksamhet
(30.10.55)

— Budgetmotion BM 378/2013 rd Eero Reijonen cent Anslag för vattenförsörjningsprojekt i
norra Karelen (30.50.31)

— Budgetmotion BM 379/2013 rd Eero Reijonen cent Anslag för ombyggnad av landsväg
15872 i Lieksa stad (31.10.20)

— Budgetmotion BM 380/2013 rd Eero Reijonen cent Anslag för att ersätta Hirvisalmi färja
med en bro i Juuka (31.10.20)

— Budgetmotion BM 381/2013 rd Eero Reijonen cent m.fl. Anslag för investering i trafikle-
der för gruvprojektet i Kylylahti i Polvijärvi (31.10.77)

— Budgetmotion BM 382/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för planering av en kanal för
småbåtar mellan Hankavesi och Etelä-Konnevesi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 383/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för en väg för gång-, cykel- och
mopedtrafik på sträckan Siilinjärvi kommungräns—Kinnulanlahti i Maaninka (31.10.20)

— Budgetmotion BM 384/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för att starta ombyggnaden av
landsvägen på sträckan Hautolahti—Jouhteninen i Kuopio (31.10.20)

— Budgetmotion BM 385/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för ombyggnad och beläggning
av landsvägen på sträckan Luvelahti—Särkinen i Kuopio (31.10.20)

— Budgetmotion BM 386/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för att planera trafiksäkerhet på
och ombyggnad av landsväg 551 på sträckan Haminalahti—Pihkainmäki i Kuopio
(31.10.20)

— Budgetmotion BM 387/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för ombyggnad och beläggning
av landsväg 570 på sträckan Hankamäki—Säyneinen (31.10.20)

— Budgetmotion BM 388/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för planskild anslutning i Suih-
kola vid Savolaxbanan i Suonenjoki (31.10.20)

— Budgetmotion BM 389/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för ombyggnad och beläggning
av Mäntyjärvi bygdeväg i Kaavi på sträckan Mäntyjärvi—Losomäki (31.10.20)

— Budgetmotion BM 390/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för att planera och inleda bas-
väghållning på Kylylahti gruvas influensområde i Kaavi–Polvijärvi–Outokumpu
(31.10.20)

— Budgetmotion BM 391/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för ombyggnad av landsväg
572 på sträckan Luikonlahti–Tuusniemi (31.10.20)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 392/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för planering av en övergripan-
de förbättring av riksväg 9 på sträckan Hankasalmi—Niirala gränsstation (31.10.20)

— Budgetmotion BM 393/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för ombyggnad och beläggning
av Saikarin tie på sträckan Iisvesi—Keitele (31.10.20)

— Budgetmotion BM 394/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för att förbättra landsväg 870 på
sträckan stamväg 87–gränsen till landskapet Norra Savolax (31.10.20)

— Budgetmotion BM 395/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för bullerskydd vid riksväg 5 på
sträckan Kellolahdentie–Päiväranta i Kuopio (31.10.20)

— Budgetmotion BM 396/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för att elektrifiera banan Siilin-
järvi–Viinijärvi på sträckan Yaras fabrik i Siilinjärvi–Savonrata (31.10.20)

— Budgetmotion BM 397/2013 rd Markku Rossi cent m.fl. Anslag för att bygga om bangår-
den i Kuopio (31.10.77)

— Budgetmotion BM 398/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för verksamheten vid kompe-
tenscenter inom det sociala området (33.60.63)

— Budgetmotion BM 399/2013 rd Markku Rossi cent Anslag för att förbereda inrättande av
Savupirtit nationalpark i Konnevesi och Rautalampi (35.10.52)

— Budgetmotion BM 400/2013 rd Simo Rundgren cent Anslag för att förnya tullens infra-
struktur vid gränsövergångsstället i Kilpisjärvi (28.10.02)

— Budgetmotion BM 401/2013 rd Simo Rundgren cent Anslag för en ny gränsstations- och
tullbyggnad i Raja-Jooseppi (28.10.02)

— Budgetmotion BM 402/2013 rd Simo Rundgren cent Anslag för ombyggnad av Övertor-
neå öppna fängelse (28.20.88)

— Budgetmotion BM 403/2013 rd Simo Rundgren cent Anslag för att utreda fiskerättigheter-
na i Torne–Muonio älv (30.40.51)

— Budgetmotion BM 404/2013 rd Simo Rundgren cent Anslag för en gång- och cykelväg på
sträckan Nuorgam—Rajala i Utsjoki kommun (31.10.20)

— Budgetmotion BM 405/2013 rd Simo Rundgren cent Anslag för en led för gång-, cykel-
och mopedtrafik i Kersilö i Sodankylä (31.10.20)

— Budgetmotion BM 406/2013 rd Simo Rundgren cent Anslag för ombyggnad av bygde-
vägarna Vaattojärvi—Poikkijärvi och Venejärvi—Venetti i Kolari kommun (31.10.20)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 407/2013 rd Simo Rundgren cent Anslag för ombyggnad av vägsträck-
an Ivalo—Nellim i Enare (31.10.20)

— Budgetmotion BM 408/2013 rd Simo Rundgren cent Anslag för att bygga en väg på sträck-
an Venejärvi–Kurtakko i Kolari kommun (31.10.20)

— Budgetmotion BM 409/2013 rd Simo Rundgren cent Anslag för förbättring av riksväg 21
på sträckan Muonio—Ylimuonio (31.10.20)

— Budgetmotion BM 410/2013 rd Simo Rundgren cent Anslag för en gång- och cykelväg på
sträckan Lehmivaara–Mämmilä–Korpikoski i Pello kommun (31.10.20)

— Budgetmotion BM 411/2013 rd Simo Rundgren cent Anslag för en gång- och cykelväg på
sträckan Nuotioranta–Kainuunkylä–Pekanpää i Övertorneå kommun (31.10.20)

— Budgetmotion BM 412/2013 rd Simo Rundgren cent Anslag för att elektrifiera bansträck-
an Laurila–Torneå–Kolari (31.10.77)

— Budgetmotion BM 413/2013 rd Simo Rundgren cent Anslag för restaurering av Kurtak-
kojärvi i Kolari (35.10.61)

— Budgetmotion BM 414/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Minskat anslag för stöd
till riksdagsgruppernas gruppkanslier (21.90.50)

— Budgetmotion BM 415/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Minskat anslag för un-
derstödjande av partiverksamhet (23.20.50)

— Budgetmotion BM 416/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Minskat anslag för ut-
vecklingssamarbete (24.30.66)

— Budgetmotion BM 417/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för domstolar-
nas omkostnader (25.10.03)

— Budgetmotion BM 418/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för åklagarvä-
sendets omkostnader (25.30.01)

— Budgetmotion BM 419/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för polisens om-
kostnader (26.10.01)

— Budgetmotion BM 420/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för Gränsbevak-
ningsväsendets omkostnader (26.20.01)

— Budgetmotion BM 421/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för att utreda
möjligheterna att sänka brandmännens pensionsålder (26.30.01)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 422/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för att slopa ned-
skärningarna i omkostnaderna för det militära försvaret (27.10.01)

— Budgetmotion BM 423/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för stöd till för-
svarsorganisationers verksamhet (27.10.50)

— Budgetmotion BM 425/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för Tullens om-
kostnader (28.10.02)

— Budgetmotion BM 426/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för hemservice
till barnfamiljer (28.90.30)

— Budgetmotion BM 427/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för stöd till när-
ståendevårdarnas ork och höjning av stödet för närståendevård (28.90.30)

— Budgetmotion BM 428/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för höjd statsan-
del till kommunerna för basservice (28.90.30)

— Budgetmotion BM 430/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för att anställa
skolgångsbiträden (29.10.30)

— Budgetmotion BM 431/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för mindre un-
dervisningsgrupper inom den grundläggande utbildningen (29.10.30)

— Budgetmotion BM 432/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för ett heltäck-
ande skolnät (29.10.30)

— Budgetmotion BM 433/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för att renovera
läroanstalter i östra Nyland (29.10.34)

— Budgetmotion BM 434/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för en högkva-
litativ undervisning vid yrkeshögskolorna (29.40.30)

— Budgetmotion BM 435/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Ökat anslag för tipp-
nings- och penninglotterivinstmedel för att främja ungdomsarbete i östra Nyland
(29.91.50)

— Budgetmotion BM 436/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för avträdelse-
stöd och avträdelseersättningar samt stöd för beskogning av åker (30.20.45)

— Budgetmotion BM 437/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för att trygga en
hållbar virkesproduktion (30.60.44)

— Budgetmotion BM 438/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för att förbättra
väg 1605 på sträckan Borgå—Mörskom (31.10.20)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 439/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för en väg för
gång-, cykel- och mopedtrafik på vägarna 1551 och 1552 på sträckan Tarkis—Vålax kors-
ning i Borgå (31.10.20)

— Budgetmotion BM 440/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för att utveckla
flygplatsverksamheten i landskapen (31.30.63)

— Budgetmotion BM 441/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Minskat anslag för fö-
retagsstöd (32.20.40)

— Budgetmotion BM 442/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för sysselsätt-
ning av partiellt arbetsföra och funktionshindrade (32.30.51)

— Budgetmotion BM 443/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för att genom-
föra mästare-lärlingsmodeller (32.30.51)

— Budgetmotion BM 444/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för att sysselsät-
ta ungdomar och personer över 55 år (32.30.51)

— Budgetmotion BM 445/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för tillsyn över
stiftelsers bruk av medel (32.40.03)

— Budgetmotion BM 446/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för att inrätta en
äldreombudsmannatjänst (33.01.01)

— Budgetmotion BM 447/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för indexhöj-
ning av barnbidragen (33.10.51)

— Budgetmotion BM 448/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för hemförlov-
ningspenning till värnpliktiga (33.10.53)

— Budgetmotion BM 449/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Minskad statlig betal-
ningsandel på grund av återinföring av arbetsgivarnas folkpensionsavgift (33.40.60)

— Budgetmotion BM 450/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för att främja
välbefinnande och psykisk hälsa bland barn och ungdomar (33.60)

— Budgetmotion BM 451/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag till föreningen
Fri Från Narkotika rf (33.90.50)

— Budgetmotion BM 452/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Anslag för reparation av
bostäder för äldre och funktionsnedsatta (35.20.55)

— Budgetmotion BM 453/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Uppjustering av skatte-
inkomstkalkylen till följd av skärpt förvärvsinkomstbeskattning för de högsta inkomst-
grupperna (11.01.01)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 454/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Uppjustering av skatte-
inkomstkalkylen till följd av bekämpningen av svart ekonomi (11.01.01)

— Budgetmotion BM 455/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Uppjustering av skatte-
inkomstkalkylen till följd av kapitalbeskattning av stora stiftelser (11.01.02)

— Budgetmotion BM 456/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Nedjustering av skatte-
inkomstkalkylen till följd av höjd nedre gräns för momsplikt (11.04.01)

— Budgetmotion BM 457/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Nedjustering av skatte-
inkomstkalkylen till följd av sänkning av vissa energiskatter (11.08.07)

— Budgetmotion BM 458/2013 rd Pirkko Ruohonen-Lerner saf m.fl. Intäkter från gruvskatt
(11.10)

— Budgetmotion BM 459/2013 rd Vesa-Matti Saarakkala saf m.fl. Minskat anslag till Fin-
lands Atlantsällskap och Finland i Europa rf (24.90.50)

— Budgetmotion BM 460/2013 rd Vesa-Matti Saarakkala saf m.fl. Minskad återbäring av av-
kastningen på lotteriskatten till Åland (28.80.40)

— Budgetmotion BM 461/2013 rd Vesa-Matti Saarakkala saf m.fl. Anslag till kommunerna
för oförutsedda utgifter för stödja att utlänningar frivilligt emigrerar (28.99.96)

— Budgetmotion BM 462/2013 rd Vesa-Matti Saarakkala saf m.fl. Minskat anslag för Svens-
ka Finlands folkting (29.01.50)

— Budgetmotion BM 463/2013 rd Vesa-Matti Saarakkala saf m.fl. Minskat anslag för Euro-
peiska skolan i Helsingfors och EU:s Europaskolor (29.10.01)

— Budgetmotion BM 464/2013 rd Vesa-Matti Saarakkala saf m.fl. Anslag till Suomalaisuu-
den liitto ry för information om namn och flaggning (29.80.50)

— Budgetmotion BM 465/2013 rd Vesa-Matti Saarakkala saf m.fl. Minskat anslag för stipen-
dier till konstnärer, författare och översättare (29.80.51)

— Budgetmotion BM 466/2013 rd Vesa-Matti Saarakkala saf m.fl. Minskat anslag för att ut-
öka Nationalgalleriets samling (29.80.72)

— Budgetmotion BM 467/2013 rd Vesa-Matti Saarakkala saf m.fl. Anslag för ombyggnad av
Pappilantie 17339 i Kurikka (31.10.20)

— Budgetmotion BM 468/2013 rd Vesa-Matti Saarakkala saf m.fl. Anslag för en underfart för
gång-, cykel- och mopedtrafik vid landsväg 6900 i Jyllintaival i Kurikka (31.10.20)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 469/2013 rd Vesa-Matti Saarakkala saf m.fl. Anslag för ombyggnad av
Polvenkyläntie och Hakunintie i Kurikka (31.10.20)

— Budgetmotion BM 470/2013 rd Vesa-Matti Saarakkala saf Minskat anslag till Tekes – ut-
vecklingscentralen för teknologi och innovationer (32.20.06)

— Budgetmotion BM 471/2013 rd Vesa-Matti Saarakkala saf m.fl. Anslag för restaurering av
sjön Valkiajärvi i Seinäjoki och Jalasjärvi (35.10.61)

— Budgetmotion BM 472/2013 rd Vesa-Matti Saarakkala saf m.fl. Anslag för restaurering av
sjön Ojutjärvi i Kauhava (35.10.61)

— Budgetmotion BM 473/2013 rd Matti Saarinen sd Anslag för planering av en stadsbana
mellan Esbo och Lojo (31.10.20)

— Budgetmotion BM 474/2013 rd Matti Saarinen sd m.fl. Anslag för att muddra farleden till
Yttre hamnen i Hangö hamn (31.10.77)

— Budgetmotion BM 475/2013 rd Matti Saarinen sd m.fl. Anslag för elektrifiering av
bansträckan Hangö—Hyvinge (31.10.77)

— Budgetmotion BM 476/2013 rd Kimmo Sasi saml Anslag för att bygga riksväg 3 på sträck-
an Ylöjärvi—Sasi (31.10.77)

— Budgetmotion BM 477/2013 rd Kimmo Sasi saml Anslag till Joulupukkisäätiö för en kam-
panj som ska främja turism i Asien (32.20.07)

— Budgetmotion BM 478/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för försvarsmaktens om-
kostnader (27.10.01)

— Budgetmotion BM 479/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för upphandling av för-
svarsmateriel (27.10.18)

— Budgetmotion BM 480/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för bidrag till folkmusi-
kevenemanget Eteläpohjalaiset Spelit (29.80.52)

— Budgetmotion BM 481/2013 rd Mikko Savola cent Anslag för ombyggnad av landsväg
17881 på sträckan Särkikylä–Pitkäsalo–Övermark (31.10.20)

— Budgetmotion BM 482/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för beläggning av vägen
mellan Inha och Ryöttö i Etseri (31.10.20)

— Budgetmotion BM 483/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för att slutföra ombygg-
naden av Kätkänjoentie (bygdeväg 7071) i Alavo  (31.10.20)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 484/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för en väg för gång-, cy-
kel- och mopedtrafik längs stamväg 68 i Itäkylä i Lappajärvi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 485/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för ombyggnad av Ran-
nankyläntie i Lehtimäki i Alajärvi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 486/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för att planera och bygga
en cirkulationsplats vid Mäyry i Kuortane (31.10.20)

— Budgetmotion BM 487/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för att bygga en cirkula-
tionsplats i korsningen mellan stamväg 63 och 68 (31.10.20)

— Budgetmotion BM 488/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för ombyggnad av Sa-
lonkyläntie mellan Tuuri i Töysä och Peränne i Etseri (31.10.20)

— Budgetmotion BM 489/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för en väg för gång-, cy-
kel- och mopedtrafik längs stamväg 68 och Luomantie i Luoma-aho i Alajärvi (31.10.20)

— Budgetmotion BM 490/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för förbättring och belägg-
ning av landsväg 17783 på sträckan Viinikka—Purmojärvi, Kauhava och Lappajärvi
(31.10.20)

— Budgetmotion BM 491/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för ombyggnad av bygde-
väg 17253 (Rämäläntie) mellan Myllymäenkylä i Etseri och Vehunkylä i Soini (31.10.20)

— Budgetmotion BM 492/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för att starta ombyggna-
den av tågbanan på sträckan Seinäjoki–Kaskö (31.10.77)

— Budgetmotion BM 493/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för förbättring av stamväg
63 på sträckan Evijärvi—Kaustby (31.10.77)

— Budgetmotion BM 494/2013 rd Mikko Savola cent m.fl. Anslag för att räta ut riksväg 18
mellan Myllymäki i Etseri och Multia (31.10.77)

— Budgetmotion BM 495/2013 rd Anni Sinnemäki gröna m.fl. Anslag för stöd till samiska
språkbadsgrupper (29.91.52)

— Budgetmotion BM 496/2013 rd Jouko Skinnari sd m.fl. Anslag för att planera och genom-
föra förnyelsen av Kimola kanal (31.10.20)

— Budgetmotion BM 497/2013 rd Ismo Soukola saf m.fl. Anslag för att förbättra säkerheten
för gång-, cykel- och mopedtrafiken vid landsväg 2855 (Vanha Härkätie) mellan gränsen
mot Tavastehus tätort och avtaget till husdjursgården Kissankulman eläinpiha (31.10.20)

— Budgetmotion BM 498/2013 rd Ismo Soukola saf m.fl. Anslag för ombyggnad av det se-
kundära vägnätet i Egentliga Tavastland (31.10.20)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 499/2013 rd Ismo Soukola saf m.fl. Anslag för en väganslutning från
riksväg 3 till Mervi industriområde i Hattula (31.10.20)

— Budgetmotion BM 500/2013 rd Ismo Soukola saf m.fl. Anslag för ett bioenergiprojekt i
Egentliga Tavastland (32.60.40)

— Budgetmotion BM 501/2013 rd Hanna Tainio sd m.fl. Anslag för centralarenan i Tammer-
fors (29.90.50)

— Budgetmotion BM 502/2013 rd Hanna Tainio sd m.fl. Anslag för myndighetsverksamhet
vid FICAM, centrumet för alternativa metoder till djurförsök (30.01.22)

— Budgetmotion BM 503/2013 rd Hanna Tainio sd m.fl. Anslag för att börja bygga en om-
fartsväg vid riksväg 3 i Tavastkyro (31.10.77)

— Budgetmotion BM 504/2013 rd Hanna Tainio sd m.fl. Anslag för matarledningar för vat-
ten och avlopp på sträckan Sastamala—Vittis (35.10.61)

— Budgetmotion BM 505/2013 rd Eila Tiainen vänst Anslag till Partiernas internationella de-
mokratisamarbete (DEMO) rf (24.30.66)

— Budgetmotion BM 506/2013 rd Kimmo Tiilikainen cent m.fl. Anslag för stöd till försvar-
sorganisationers verksamhet (27.10.50)

— Budgetmotion BM 507/2013 rd Kimmo Tiilikainen cent m.fl. Anslag för att förbättra den
kommunala hemtjänsten till barnfamiljer (28.90.30)

— Budgetmotion BM 508/2013 rd Kimmo Tiilikainen cent m.fl. Anslag för underhåll och för-
bättring av enskilda vägar (31.10.50)

— Budgetmotion BM 509/2013 rd Kimmo Tiilikainen cent m.fl. Anslag för landskapsutveck-
lingspengar (32.50.43)

— Budgetmotion BM 510/2013 rd Kimmo Tiilikainen cent m.fl. Anslag för att låta Folkpen-
sionsanstalten ta över utbetalningen av stödet till närståendevård (33.10)

— Budgetmotion BM 511/2013 rd Maria Tolppanen saf m.fl. Anslag för extra journalistpen-
sion (29.80.16)

— Budgetmotion BM 512/2013 rd Ari Torniainen cent m.fl. Anslag för att inleda ombyggna-
den av väg 387 på sträckan Raippo–Vaalimaa (31.10.20)

— Budgetmotion BM 513/2013 rd Ari Torniainen cent m.fl. Anslag för att reparera väg 3864,
Ylämaantie, på sträckan Sipari–Pulsa (31.10.20)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 514/2013 rd Ari Torniainen cent m.fl. Anslag för att starta ombyggna-
den av riksväg 26 (31.10.77)

— Budgetmotion BM 515/2013 rd Ari Torniainen cent m.fl. Anslag för ombyggnad av riks-
väg 13 vid Myttiömäki i Savitaipale (31.10.77)

— Budgetmotion BM 516/2013 rd Ari Torniainen cent m.fl. Anslag för att slutföra reparatio-
nen av riksväg 6 i Koria (31.10.77)

— Budgetmotion BM 517/2013 rd Ari Torniainen cent m.fl. Anslag för förbättring av riksväg
6 på sträckan Taavetti—Villmanstrand (31.10.77)

— Budgetmotion BM 518/2013 rd Ari Torniainen cent m.fl. Anslag till områdesarkitektverk-
samhet (35.20.37)

— Budgetmotion BM 519/2013 rd Kaj Turunen saf m.fl. Ett permanent internationellt gräns-
övergångsställe i Parikkala (26.20.01)

— Budgetmotion BM 520/2013 rd Kaj Turunen saf m.fl. Anslag till Savonlinnan Oopperajuh-
lien kannatusyhdistys (29.80.52)

— Budgetmotion BM 521/2013 rd Kaj Turunen saf m.fl. Anslag för att förbättra gränsöver-
gångsstället i Parikkala—Syväoro (31.10.20)

— Budgetmotion BM 522/2013 rd Kaj Turunen saf m.fl. Anslag för att rusta upp vägsträckor
som behöver akut ombyggnad i landskapet Södra Savolax (31.10.20)

— Budgetmotion BM 523/2013 rd Kaj Turunen saf m.fl. Anslag för underhåll, förbättring och
byggkostnader för enskilda vägar i landskapet Södra Savolax (31.10.50)

— Budgetmotion BM 524/2013 rd Kaj Turunen saf m.fl. Anslag för trafikmiljön i Nyslotts
centrum (31.10.77)

— Budgetmotion BM 525/2013 rd Kaj Turunen saf m.fl. Anslag för att införa persontrafik på
bansträckan Nyslott—Pieksämäki (31.30.63)

— Budgetmotion BM 526/2013 rd Kaj Turunen saf m.fl. Anslag för utredningsprogrammet
"Väliaikainen yrittäjyys" (32.30.51)

— Budgetmotion BM 527/2013 rd Kaj Turunen saf m.fl. Anslag för att sysselsätta personer
över 50 år i landskapet Södra Savolax (32.30.51)

— Budgetmotion BM 528/2013 rd Kaj Turunen saf m.fl. Anslag för att sysselsätta unga i
landskapet Södra Savolax (32.30.51)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 529/2013 rd Kauko Tuupainen saf Anslag för att delvis bygga om för-
bindelsevägen Uurainen—Höytiä—Yläkintaus—Kintaus (31.10.20)

— Budgetmotion BM 530/2013 rd Kauko Tuupainen saf Anslag för att bygga om förbindel-
seväg 16691 i Jyväskylä (31.10.20)

— Budgetmotion BM 531/2013 rd Kauko Tuupainen saf Anslag för att förbättra bansträckan
Jyväskylä—Tammerforsi (31.10.77)

— Budgetmotion BM 532/2013 rd Kauko Tuupainen saf Anslag för att utreda möjligheten att
införa ett pensionstak i Finland (33.01.01)

— Budgetmotion BM 533/2013 rd Kauko Tuupainen saf Anslag för att inleda andra etappen i
restaureringen av Laajalahti i mellersta Finland (35.10.61)

— Budgetmotion BM 534/2013 rd Anu Urpalainen saml Anslag för ombyggnad av Kotkanie-
mis karaktärsbyggnad och ett nybygge på gården (29.80.75)

— Budgetmotion BM 535/2013 rd Mirja Vehkaperä cent Anslag för sanering av inomhusluft-
och fuktskador i allmänbildande läroanstalter och daghem  (29.10.34)

— Budgetmotion BM 536/2013 rd Mirja Vehkaperä cent Anslag för en fiskväg i Ijo älv
(30.40.77)

— Budgetmotion BM 537/2013 rd Mirja Vehkaperä cent Anslag för att rusta upp bangården i
Ylivieska  (31.10.20)

— Budgetmotion BM 538/2013 rd Mirja Vehkaperä cent m.fl. Anslag för bastrafikledshåll-
ning (31.10.20)

— Budgetmotion BM 539/2013 rd Mirja Vehkaperä cent m.fl. Anslag för köp av kollektivtra-
fik i syfte att sörja för en grundläggande servicenivå på busstrafiken på landsbygden
(31.30.63)

— Budgetmotion BM 540/2013 rd Mirja Vehkaperä cent m.fl. Anslag för att genomföra det
riksomfattande bredbandsprojektet (31.40.50)

— Budgetmotion BM 541/2013 rd Mirja Vehkaperä cent Anslag för att förbättra servicen i
naturhamnar i havsområdet  (35.10.52)

— Budgetmotion BM 542/2013 rd Anu Vehviläinen cent m.fl. Anslag för att förbättra riks-
väg 23 på sträckan Varkaus—Viinijärvi  (31.10.77)

— Budgetmotion BM 543/2013 rd Erkki Virtanen vänst m.fl. Anslag för basbanhållning
(31.10.20)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 544/2013 rd Ville Vähämäki saf m.fl. Anslag för en plan för att förbätt-
ra översvämningsskyddet i Pyhäjoki kommun (30.50.31)

— Budgetmotion BM 545/2013 rd Ville Vähämäki saf m.fl. Anslag för en gång-, cykel- och
mopedväg längs stamväg 63 i Sievi kommun (31.10.20)

— Budgetmotion BM 546/2013 rd Ville Vähämäki saf m.fl. Anslag för att genomföra utveck-
lingsplanen för riksväg 27 nära Ylivieska centrum (31.10.20)

— Budgetmotion BM 547/2013 rd Tuula Väätäinen sd m.fl. Anslag till statsbidrag för enskil-
da vägar (31.10.50)

— Budgetmotion BM 548/2013 rd Stefan Wallin sv Anslag för återbäring till vattenägarna av
avgifter för tillstånd till fiske (30.40.52)

— Budgetmotion BM 549/2013 rd Stefan Wallin sv Anslag för en gång-, cykel- och moped-
väg mellan Kulla och Släts by i Kimitoöns kommun (31.10.20)

— Budgetmotion BM 550/2013 rd Stefan Wallin sv Anslag för utveckling av hamnen i Dals-
bruk (31.10.20)

— Budgetmotion BM 551/2013 rd Stefan Wallin sv Anslag för en gång-, cykel- och moped-
väg mellan Nagu och Prostvik (31.10.20)

— Budgetmotion BM 552/2013 rd Stefan Wallin sv Anslag för en ny väg från Rävsunds bro
till Poikluoma i S:t Karins (31.10.77)

— Budgetmotion BM 553/2013 rd Stefan Wallin sv Anslag för utveckling av Skärgårdsha-
vets nationalparks verksamhet på Örö i Kimitoöns kommun (35.10.52)

— Budgetmotion BM 554/2013 rd Stefan Wallin sv Höjning av intäkter för skatteinkomster
(11.01.01)

— Budgetmotion BM 555/2013 rd Stefan Wallin sv Höjning av intäkter för spöfiskeavgifter
(12.30.43)

— Budgetmotion BM 556/2013 rd Jyrki Yrttiaho vg Anslag till Informationsbyrån Alternativ
till EU för ökad informationsverksamhet (24.90.50)

— Budgetmotion BM 557/2013 rd Jyrki Yrttiaho vg Anslag till åklagarväsendet för att be-
kämpa svart ekonomi och ekonomiska brott (25.30.01)

— Budgetmotion BM 558/2013 rd Jyrki Yrttiaho vg Anslag för att höja stödet för närståen-
devård och öka stödtjänsterna (28.90.30)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 559/2013 rd Jyrki Yrttiaho vg Anslag för att höja statsandelarna till
kommunerna (28.90.30)

— Budgetmotion BM 560/2013 rd Jyrki Yrttiaho vg Anslag för att förbättra riksväg 8 på
sträckan Åbo—Björneborg (31.10.77)

— Budgetmotion BM 561/2013 rd Jyrki Yrttiaho vg Anslag för utredningsarbete och plane-
ring för att starta lokaltågstrafik i Egentliga Finland (31.30.63)

— Budgetmotion BM 562/2013 rd Jyrki Yrttiaho vg Anslag för stöd till närradioverksamhet
och kommunikativa tjänster (31.40)

— Budgetmotion BM 563/2013 rd Jyrki Yrttiaho vg Anslag för att utreda en övergång från
brutet index till halvvägsindex i arbetspensionerna (33.01.01)

— Budgetmotion BM 564/2013 rd Jyrki Yrttiaho vg Anslag för indexjustering av barnbidra-
gen (33.01.51)

— Budgetmotion BM 565/2013 rd Jyrki Yrttiaho vg Anslag till statens andel av utgifter för-
orsakade av sjukförsäkringslagen (33.30.60)

— Budgetmotion BM 566/2013 rd Jyrki Yrttiaho vg Anslag för fler inspektörer som överva-
kar anlitandet av utländsk arbetskraft i sydvästra Finland (33.70.01)

— Budgetmotion BM 567/2013 rd Jyrki Yrttiaho vg Anslag för rehabilitering och hälsoråd-
givning för asbestexponerade (33.70.50)

— Budgetmotion BM 568/2013 rd Jyrki Yrttiaho vg Anslag för tandvård till patienter med
psykisk ohälsa (33.70.50)

— Budgetmotion BM 569/2013 rd Jyrki Yrttiaho vg Anslag till understöd för renovering av
bostäder (35.20.55)

— Budgetmotion BM 570/2013 rd Peter Östman kd m.fl. Anslag för att förnya polisens sys-
tem för teleavlyssning (26.10.01)

— Budgetmotion BM 571/2013 rd Peter Östman kd m.fl. Anslag för ombyggnad av landsväg
7390 och förbindelseväg 17903 i Pedersöre kommun (31.10.20)

— Budgetmotion BM 572/2013 rd Peter Östman kd m.fl. Anslag till stöd för exportandelsla-
get Viexpos verksamhet (32.20.41)

— Budgetmotion BM 573/2013 rd Peter Östman kd m.fl. Anslag för telefonrådgivningen Ta-
lousapu för företagare (32.20.41)
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  Betänkande FiUB 34/2013 rd
BILAGA: Budgetmotioner BM 1—423, 425—428, 430—576/2013 rd
— Budgetmotion BM 574/2013 rd Peter Östman kd m.fl. Nedjustering av de beräknade intäk-
terna av skatten på förvärvs- och kapitalinkomster till följd av att företagaravdraget genom-
förs (11.01.01)

— Budgetmotion BM 575/2013 rd Pirkko Mattila saf m.fl. Anslag för att utveckla nöd-sms-
verksamheten (26.30.02)

— Budgetmotion BM 576/2013 rd Pirkko Mattila saf m.fl. Anslag för produktionsstöd till
kraftverk som drivs med ved och skogsflis (32.60.44)
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