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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om beskattningsforfarande, lagen om skattetillagg och for-
seningsrinta, lagen om skatteuppbord, lagen om forskottsuppbdrd, lagen om beskattning av be-
gréansat skattskyldig for inkomst, lagen om kallskatt pa rinteinkomst, lagen om skatteléttnad for
vissa aktiebolag som hyr ut bostéder, tonnageskattelagen, lagen om skatteredovisning, lagen om
Skatteforvaltningen samt lagen om skatt pa arv och gava. Dessutom foreslas tekniska dndringar i
byggskattelagen, lagen om kompensationsomraden for vindkraft, lagen om tillsynsavgift for be-
siktningsverksamheten och lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken.

Det foreslas att forfarandet for faststdllande och édndring av skatt som ska betalas vid forskottsbe-
talning forenhetligas sé att enhetliga tidsfrister tillimpas vid samtliga skattskyldigas forskottsbe-
talning. Forfarandet med forskottskomplettering slopas i den nuvarande formen. Enligt forslaget
far Skatteforvaltningen pa initiativ av den skattskyldige faststélla, &ndra och avlyfta forskott till
dess att beskattningen slutforts. Pa initiativ av Skatteforvaltningen kan forskott faststéllas och ho-
jas till utgangen av den andra ménaden efter skattearet samt séinkas och avlyftas till dess att be-
skattningen slutforts. Vid beskattningen ska forskott rdknas till godo enligt faststéllda belopp.

For att 6ka anvindningen av elektroniska forfaranden foreslas att samfund och samféllda forma-
ner i regel ska framstélla forskottsyrkanden och ldmna in inkomstskattedeklarationer elektro-
niskt. Ocksé kontonummer ska meddelas elektroniskt.

I syfte att forenhetliga ranteberdkningen foreslds att bestimmelserna om rénta vid inkomstbe-
skattningen revideras. For att forskottsbetalningen béttre ska motsvara den slutliga beskattningen
foreslés att pa kvarskatt ska rdknas nedsatt drojsmélsranta frén den forsta dagen i den andra mén-
aden efter skattedrets utgang till skattens forfallodag. Rintan foreslés vara densamma for alla ka-
tegorier av skattskyldiga. Ocksa pa skattedterbdring ska rénta riknas frén den forsta dagen i den
andra ménaden efter skattearets utgdng. Nedsatt drojsmalsrénta ska enligt forslaget rdknas pa for-
skott, pa kvarskatt och pé skatt som ska betalas till foljd av &ndring i beskattningen vilka forfaller
till betalning den forsta dagen i den andra méanaden efter skattearets utgang eller senare. Det {6-
reslas att skattetilligg i samband med riéttelse av beskattningen ersitts med drojsmalsrénta som
pafors i motsvarande situationer. P4 samfunds kvarskatt och skattedterbaringar ska enligt forsla-
get riknas réanta skattearsvis ocksa da skatteéret bestér av tvé eller flera rikenskapsperioder. I la-
gen om skattetilligg och forseningsrinta foreslas bestimmelser om réintor vid inkomstbeskatt-
ningen och i lagen om skatteuppbord bestimmelser om rénta som ska betalas till skattskyldiga i
samband med aterbéring.

I syfte att forenkla uppbordsforfarandet foreslas att i lagen om beskattningsforfarande upphéivs
bestimmelsen om dverforing av forskottsaterbaring mellan makar.

Det foreslés att de bestimmelser i lagen om skatteuppbdrd som géller skatter som ska behandlas i
det nya uppbordsforfarandet utstrécks till att gélla ocksé inkomstskatt, forskott och andra belopp
som faststillts med stdd av lagen om forskottsuppbord eller sjukforsékringslagen samt tonna-
geskatt. Bestimmelserna utstricks till att omfatta ocksa arvsskatt, gdvoskatt och kéllskatt som pa-
fors inkomsttagaren, till den del som de inte har tillimpats pa dessa skatter. Andringar foreslas i
fraga om anvéndningsordningen for avgifter och aterbaringar enligt lagen om skatteuppbord, be-
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talningsordningen for skatter, sammandrag, réttelse av fel i uppbordsforfarandet samt i friga om
anvéndningen av aterbéringar. Dessutom foreslés att till lagen om skatteuppbord fogas bestdm-
melser om hur betalningar som betalaren pé olika sétt riktat till skatter som behandlas i det nya
uppbordsforfarandet ska anvindas till betalning av skatter.

Lagarna avses trida i kraft den 1 november 2017. Bestimmelserna om meddelandet av konto-
nummer elektroniskt ska dock tréda i kraft s& snart som mojligt. De ska enligt huvudregeln i fraga
om samfund och samfillda forméner tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattearet
2017 samt i frdga om av fysiska personer och dodsbon vid beskattningen for skattearet 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndringar. Propositionen omfattar andra fasen av den bre-
da reform som syftar till att forenhetliga, fortydliga och modernisera beskattnings- och uppbords-
forfarandet for alla skatter som Skatteforvaltningen tar ut.

Allmdnt

For att effektivisera Skatteforvaltningens verksamhet, forbattra de skattskyldigas réttssdakerhet
och tillgang till information och minska den administrativa bordan genomfor regeringen refor-
mer i fraga om de skatter som Skatteforvaltningen tar ut. Reformens syfte &r att fraimja elektro-
niska arbetssitt och beskattning i realtid. Reformerna ska genomforas samtidigt med projektet for
att fornya Skatteforvaltningens informationssystem, det sé kallade Valmis-projektet, aren 2016—
2019. Beskattningsfunktionerna och de skatteslag som Skatteforvaltningen uppbér fors in i det
nya informationssystemet stegvis i tre faser.

Lagéndringarna i den forsta etappen av Valmis-projektet géller skatter som ska betalas pé eget in-
itiativ och som fran och med &r 2017 behandlas i Skatteférvaltningens nya informationssystem. |
samma sammanhang forenhetligas bestimmelserna for samtliga skatteslag géllande rittelse av
beskattningen, faststillande av skatt, omprovning av beslut och dndringssdkande. Ocksa de all-
mainna bestimmelserna om forfaranden och tidsfrister forenhetligas.

Reformens tredje och sista fas géller bland annat personkunders inkomstbeskattning, 6verlatelse-
beskattning och fastighetsbeskattning. Avsikten &r att limna en proposition om de nya forfaran-
dena i denna fas till riksdagen nista ar och reformerna ska sétts i kraft under 2018 nér beskatt-
ningsfunktionerna for dessa skattskyldiga 6verfors till det nya informationssystemet.

Utskottet har behandlat reformen i sin helhet och dess forsta fas i sitt utlaitande FiUB 9/2016 rd.
Utskottet ser det fortfarande som motiverat att reformen genomfors i faser for att den ska vara
hanterbar och genomforandet smidigt.

Att fornya beskattningsforfarandena i den foreslagna omfattningen &r genomforbart utan bety-
dande extra kostnader dé reformerna genomfors samtidigt med Valmis-projektet. Valmis-projek-
tet tillsammans med tredje fasens reformer av beskattningsférfarandet mdjliggdr en besparing pa
100 arsverken i Skatteforvaltning fore utgangen av 2021. De foreslagna reformerna och den en-



Betinkande FiUB 34/2016 rd

hetligare och tydligare regleringen &r for samhéllet betydande reformer som tryggar eftektivite-
ten i Skatteforvaltningens verksamhet och inflodet av skatteinkomster. Darfor ldgger utskottet
vikt vid att reformen genomfors malmedvetet enligt uppstéllda tidtabeller. En tillrdckligt snabb
fasindelning eliminerar ocksé de problem som ofta vidldder samordningen av olika system.

Valmis-projektets andra fas

Genom propositionen genomfors den andra etappen av reformens lagéndringar, som géller be-
handlingen av inkomstskatter i det nya informationssystemet. De forfaranden ska enligt forslaget
revideras som géller faststdllande, &ndring och tillgodordknande av forskott vid inkomstbeskatt-
ningen. Bestimmelserna om rénteberdkning forenhetligas och forenklas. Forskott kan @ndras
smidigare 4n forr. Tillimpningen av bestdmmelserna i den nya lagen om skatteuppbdrd utvidgas
till att omfatta ocksa inkomstskatt och forskott som faststélls med stdd av forskottsuppbordsla-
gen. Tillimpningsomradet for det nya uppbordsforfarandet utvidgas ocksa till arvs- och gavo-
skatt. De ovan ndmnda reformerna ska ifrdga om samtliga skattskyldiga genomforas som en hel-
het. Andringarna i friga om olika kategorier av skattskyldiga borjar dock tillimpas vid olika tid-
punkter, i enlighet med Valmis-projektet som genomfors etappvis. Andringarna ska forst tillim-
pas vid beskattningen fran och med skattearet 2017 av samfund och samfallda formaner. Néar det
géller beskattningen av personkunder ska dndringarna tillimpas i det sista skedet av reformen un-
der &r 2018.

Utskottet vilkomnar att &ndringarna genomfors som en helhet eftersom det sikerstéller att de blir
enhetliga. Det stegvisa genomforandet tryggar for sin del att reformen dr hanterlig och minskar
riskerna med genomforandet. Darfor anser utskottet att tidsschemat for andra fasen ér befogat.

Vissa enskilda fragor

I det f6ljande behandlar utskottet vissa enskilda fradgor som aktualiserats vid utfragningen av sak-
kunniga.

Férskott pd inkomstbeskattningen och rdntetid. 1 propositionen foreslas att bestimmelserna om
ranteberdkning vid inkomstbeskattningen forenhetligas och fortydligas sé att rénta rdknas pa
samma sétt vid beskattning av alla skattskyldiga. Pa kvarskatt ska enligt forslaget, oberoende av
den skattskyldiges réttsliga form, rdknas nedsatt drojsmalsrénta pd samma sétt. Nedsatt drojs-
malsrinta ska riknas fran den forsta dagen i den andra méanaden efter skatteédrets utgang. I sam-
band med utfrdgningen av sakkunniga bemottes tiden for berdkning av rédnta delvis av kritik. Be-
rakningsperioden borjar for samfund och samfillda formaner i regel tre manader tidigare &n nu.
For 6vriga skattskyldiga borjar berdkningsperioden vid samma tidpunkt som tidigare.

Utskottet anser bestdimmelserna vara motiverade. Forskottsinnehallningen och forskottsbetal-
ningen av skatt ska s& exakt som mojligt motsvara den slutliga skatt som ska betalas for skatte-
aret. Da kravet pa motsvarighet uppfylls betalas och redovisas skatten till skattetagarna i realtid,
allteftersom inkomster flyter in. Da skatten flyter in som forskottsinnehallning motsvarar for-
skottsbetalningen béttre den skatt som faststélls for skattedret. I synnerhet nér det géller samfund
ar skillnaden betydande mellan & enda sidan den skatt som flyter in under skatteéret och & andra
sidan den slutliga skatt som faststills for skattedret. Den nuvarande situationen kan enligt utskot-
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tets mening inte anses vara tillfredsstidllande med tanke pé jdmlikheten mellan de skattskyldiga
och motsvarighetskravet i fraga om forskottsbetalningen.

Den skattskyldige vet sjalv bast hur den beskattningsbara inkomsten under skattearet inflyter och
ska berdknas. Utskottet anser att det stimmer in sérskilt vil pa skattskyldiga vars skatter flyter in i
forskott och &r underkastade forskottsuppbdrd. Den skattskyldige bor redan i fraga om den for-
skottsskatt som faststélls under skattedret bedoma skatteérets resultat sa riktigt som majligt.

Nér man dessutom beaktar att nedsatt drojsméalsranta pé tilliggsforskott och restskatt inte &r en
pafoljd av straffkaraktir utan en ersittning for sa kallad skattekredit och att obefogade forskott ef-
ter reformen kan aterbetalas till den skattskyldige i storre omfattning &n forr, anser utskottet att
regleringen dr balanserad och dndamaélsenlig.

Riinteberdkning vid inkomstbeskattningen. Den nedsatta drojsmalsriantan ar for alla skattskyldi-
ga den i rintelagen avsedda referensrintan 6kad med tva procentenheter, dock minst 0,5 procent.
Réntesatsen motsvarar den nuvarande réntesatsen pa kvarskatt som réknas pa den del av andra
skattskyldigas 4n samfunds och samfillda formaners kvarskatt som overstiger 10 000 euro. Den
nedsatta drojsmalsréntan &r siledes enligt forslaget for andra skattskyldiga d4n samfund och sam-
fallda formaner hogre i situationer dir kvarskatten uppgér till hogst 10 000 euro. Vid sakkunnig-
utfragningen fastes sérskild uppmérksamhet vid de dndringar som géller rinta pé kvarskatt for fy-
siska personer. Utskottet anser att &ndringen &dnda forenhetligar ranteregleringen och framjar li-
kabehandlingen av de skattskyldiga. I och med den foreslagna édndringen kan restskatter pa under
1 000 euro fortfarande betalas réntefritt. Merparten av fysiska personers restskatter géller sma be-
lopp. Trots att den ldgre rdntesatsen utgar kan séledes 75 procent av de fysiska personer som nu
betalar restskatt saledes fortsatt betala motsvarande restskatt helt rantefritt.

Hos fysiska personer inflyter skatterna i huvudsak som forskottsinnehallning pé 16n, formén eller
pension. For de som omfattas av forskottsinnehéllning &r forskottsuppbdrdens motsvarighet
mycket god. Forskottsuppborden kompletteras i praktiken av dem som har inkomster som 4r un-
derkastade forskottsuppbord, sasom Gverlatelsevinster eller hyresinkomster. Enligt utskottets
uppfattning har de skattskyldiga i dessa situationer den basta mdjligheten att bedoma beloppet pa
den beskattningsbara inkomsten, och det kan anses skéligt att en fysisk person i sa fall sjélv ser till
att betala tillrackligt i forskott redan under skattearet eller kort direfter. Den foreslagna éndring-
en leder sélunda till battre motsvarighet mellan forskottsbetalningen och den slutliga skatten.

Aterbiiringsrénta. Vid utfragningen av sakkunniga observerades en brist p4 symmetri mellan
aterbéringsrintan och kvarskatten. Propositionens forslag till réntesats pa rénta som ska betalas
och éterbdras motsvarar i huvudsak nuldget. Bakgrunden till regleringen om réntesatserna ar att
rantenivan for kreditgivning och inséttningar avviker frén varandra. Réntesatsen pa rinta som ska
betalas och aterbéras dr bunden till den referensrinta som avses i réntelagen och rantan pa rest-
skatt dr erséttning for att den skattskyldige har haft extra pengar till sitt forfogande. Réantan inne-
fattar inget sanktionselement. Men réntan maste vara tillrickligt stort for att motivera den skatt-
skyldige att betala skatt i rétt tid. Det dr befogat att aterbéringsréntan dr ldgre dn den rénta som ska
betalas for att nivan pé aterbéringsréntan inte ska utnyttjas i strid med beskattningssystemet. Ett
centralt mal i propositionen &r att skatteinflodet ska ske i realtid. Vid forskottsbetalning &r rénte-
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elementet den enda faktorn som kan motivera skattskyldiga att betala skatter under skattearet och
omedelbart dérefter. Darfor anser utskottet att det valda regleringsséttet &r befogat.

Foérskottsforfarandet. Under utskottets sakkunnigutfragning har det nya forfarandet i anknytning
till att faststélla forskott ansetts problematiskt. Den nuvarande forskottskompletteringen har an-
setts fungera vil. Som propositionen framhaller &r tanken att den foreslagna regleringen ska vara
ett flexibelt forfarande dér den skattskyldige kan framstélla sitt yrkande via Skatteférvaltningens
elektroniska tjanster och pa sa sitt fa ett forskottsbeslut. Efter det kan forskottet betalas direkt via
webbanken utan separata mellanskeden. Det foreslagna forfarandet som ersétter forskottskom-
pletteringen &r sélunda smidigt och forenligt med forfarandet som innebér att forskottsskatt beta-
las under skatteéret. Utskottet anser att regleringen 4r flexibel och behdvlig. I framtiden forutsét-
ter skatteuppbdrden att den betalda skatten ska anvéndas till en viss skatt vilket inte ar tekniskt ge-
nomforbart utan separat beslut. Kravet pa tillaggsforskott ska i regel godkénnas enligt den skatt-
skyldiges krav. I praktiken faststélls tilldggsforskott pa grundval av de uppgifter som den skatt-
skyldige lamnar, och grunderna for beskattningen eller det sokta forskottsbeloppets riktighet be-
hover inte i sammanhanget undersdkas ndrmare. Dérfor blir det i regel inte aktuellt att tillimpa
skydd for fortroende enligt lagen om beskattningsforfarande.

E-tjanster. Det dvergripande mélet med e-tjanster &r att underlétta for den skattskyldige, lindra
den skattskyldiges administrativa borda och forbéttra kvaliteten pa deklarationerna. E-tjénster
forsnabbar ocksé behandlingen av drenden och minskar Skatteforvaltningens kostnader. Genom
att frimja anvéndningen av elektroniska forfaranden forbéttras dessutom ocksé informationssé-
kerheten. Utskottet stéller sig positiv till att utveckla och utvidga e-tjénsterna ytterligare, men péa-
minner samtidigt om kraven pa god forvaltning och tryggande av tillgdngen till tjansterna. Ut-
skottet ser det som viktigt att vid sidan av e-tjansterna bevara mojligheten till traditionell drende-
hantering pa papper. Propositionen tryggar detta pa vederborligt sétt, anser utskottet.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—15 i proposition RP 237/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 9.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Touko Aalto grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd
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medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mika Lintild cent
medlem Outi Mékeld saml
medlem Mats Nylund sv
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Sami Savio saf
medlem Maria Tolppanen sd
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd
ersdttare Olavi Ala-Nissild cent
erséttare Timo Harakka sd
erséttare Lasse Hautala cent
ersdttare Jani Mékeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.



