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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
35/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av bilskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
bilskattelagen (RP 212/2004 rd) till finansut-
skottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

- dldre regeringssekreterare Heikki Kuitunen,
finansministeriet

- utredningschef Markku Tupamiki, Konkur-
rensverket

- tullskattechef Marko Koski, Tullstyrelsen

- vice verkstdllande direktor Pekka Niemi,
Autoalan Keskusliitto ry

- verkstéllande direktér Pasi Nieminen, Bilfor-
bundet

- verkstillande direktér Pekka Puputti, Bil-
importorerna rf

- professor Esko Linnakangas, Lapplands uni-
versitet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bilskattelagen ska and-
ras. Ett fordon som vid inforsel till Finland har
varit registrerat eller i anvindning utomlands
minst sex manader foreslas bli beskattat enligt
bestimmelserna om beskattningen av begagna-
de fordon. Upp till denna aldersgréns grundar sig
beskattningen pa skatten pa ett motsvarande nytt
fordon, men skatten pa ett fordon som varit re-
gistrerat eller i anvindning minst tre méanader
sénks enligt ett system som baseras pa fordonets
alder och prisutvecklingen.

RP 212/2004 rd

Det ska bli léttare att anvénda fordon for ar-
betsuppgifter over landets granser genom att ett
utomlands registrerat fordon under vissa forut-
sédttningar temporart far anvindas skattefritt for
arbetsuppgifter i Finland, ocksa da fordonets f6-
rare dr fast bosatt 1 Finland.

En privatperson ska kunna anvénda ett fordon
som anskaffats for eget bruk under hogst tre ma-
nader fore verkstélld bilbeskattning fram till ut-
gangen av ar 2005.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2005.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget men med {ol-
jande anmirkningar och dndringsforslag.

Grdnsen mellan en begagnad och en ny bil

I samband med bilskattereformen 2002 infordes
en ny definition pa begagnad bil. Enligt defini-
tionen anses ett fordon vara begagnat om det har
varit registrerat och i anvindning. Med anvénd-
ning avses sddan faktisk anvindning som inver-
kar pa bilens védrde och efter vilken bilen inte
langre kan anses vara ny.

Bestimmelsen anses uppfylla de gemenskaps-
rittsliga kraven pd i princip icke diskrimineran-
de beskattning, precis som avsikten varit. Men
den tillampas dnnu inte. I stdllet har man genom
Overgingsbestimmelser velat reservera tid for
ett nytt skattesystem baserat pa konsumentpri-
set.

Det har visat sig mycket svarare d4n man ur-
sprungligen ténkte sig att bestimma virdet pa ett
fordon i det konsumentprisbaserade skattesyste-
met. Problemet har ocksa att géra med gransen
mellan ett nytt och ett begagnat fordon. Det vi-
sentliga i praktiken dr att kunna ldgga fast en
grans for att beskattningen av ett begagnat for-
don ska vara sa riktig som mojligt i samtliga fall
och skatten med tanke pa de skattskyldiga ska
kunna bestdmmas pa enahanda grunder utifran
bilens verkliga virde i detaljhandeln.

Betydelsefulla i sammanhanget dr bade de
praktiska problemen med att bestimma viardet pa
litet begagnade fordon och risken for spekula-
tion nér grinsen mellan ett nytt och ett begagnat
fordon inte bygger pa objektiva grunder, som en
viss tid fran det att fordonet registrerats eller ta-
gits 1 bruk.

Utskottet noterade i samband med behand-
lingen av drendet i fjol bl.a. att bilhandeln fatt
anbud som de facto handlat om systematiskt och
omfattande kringgdende av bilskatten. Med tan-
ke pé lagens tillimpning ar det enligt utskottets
mening bra om de allménna reglerna for beskatt-
ningen i lagen dr sddana att de inte mojliggor
systematiskt skattefusk. Man kunde redan da se
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att grinsen mellan ett nytt och ett begagnat for-
don 1 bilskattelagen helt uppenbart inte rackte
till for att hindra spekulering vid bilimport. Det
finns ater tecken som pekar i denna riktning.

Gemenskapsrétten har inte samordnat defini-
tionerna pa ett nytt och ett begagnat fordon i sig,
vilket ocksa regeringen papekar. Definitionerna
ar inte det avgdrande. Det viktigaste ar att for-
vissa sig om att ett importerat begagnat fordon
inte drabbas av en storre skatt dn en bil i likadan
eller motsvarande anvindning i Finland. Till
denna del menar utskottet att propositionen er-
bjuder ett koncept att bygga upp ett gemenskaps-
rittsligt hallbart regelverk omkring. Ytterligare
ett problem &r att inget avdrag beviljas for for-
don som &r yngre an tre manader.

Det 4r viktigt att vi far erfarenheter av reger-
ingens modell for att kunna bedéma alla de fak-
torer som namns ovan, menar utskottet. Darfor
foreslar det att 10 § i bilskattelagen star kvar
ofdrandrat, men att bestimmelserna om griansen
mellan ett nytt och ett begagnat fordon i 10 § i
propositionen och véirdebestimningen i det sam-
manhanget ska gilla under en tidsfrist pa tva ar
och placeras in i lagens ikrafttradandebestim-
melser. Utifran erfarenheterna kan det sedan be-
domas om det finns behov och mgjligheter att in-
fora permanenta bestimmelser. I samma sam-
manhang kan neutraliteten i distributionskana-
lerna undersokas i ett bredare perspektiv och
t.ex. om det behdvs ett sdrskilt avdrag for att ta i
bruk nya bilar. Ett forslag om detta har lagts
fram vid utfragningen av sakkunniga i utskottet.

Ndr en utomlandsregistrerad bil far anvindas
i Finland

I foreslagna nya 34 b § foreskrivs om nir en i
Finland stadigvarande bosatt person for sina ar-
betsuppgifter i Finland far anvinda sin arbetsgi-
vares bil som ar registrerad i ndgon annan stat
utan att behova betala bilskatt.

Bestaimmelserna har ett nidra samband med
kommissionens atal mot Finland (fall C-232/03).
Det handlar i grunden om grénserna for arbets-
kraftens fria rorlighet i relation till bilskattela-



gens 1 § om registrerings- och skattskyldighet.
Meningen ér att 34 b § ska komplettera bilskat-
telagen sa att den inte blir ett hinder for arbets-
kraftens fria rorlighet.

Den nya bestdmmelsen svarar mot Finlands
stdndpunkt i saken i genmdlet till kommissio-
nen; de fordon som arbetsgivaren tillhandahal-
ler delas upp i foretagsfordon enbart for arbets-
uppgifter och tjdnstebilar i egentlig mening. Nya
34 b § befriar bara den forstndmnda gruppen fran
registrerings- och skattskyldigheten. Finland an-
ser att det inte finns nadgra motiv for att behandla
fordon som i Finland bosatta anstéllda har till
sitt forfogande pa ett annat sétt i bilbeskattning-
en beroende pd om arbetsgivaren ér utldndsk el-
ler inte. Darfor dr det pa sin plats med en gréns
som utesluter tjdnstebilar i egentlig mening.

Utskottet stdller sig bakom propositionen.
Lagstiftningen i denna frdga ingar i princip i
medlemsstaternas behorighet eftersom det inte
finns samordnade gemenskapsbestdmmelser om
vilken medlemsstat fordon bor registreras och
beskattas i. Dessutom Overensstimmer proposi-
tionen med allmén praxis att ett fordon registre-
ras och beskattas i den medlemsstat dér det hu-
vudsakligen anvinds, dvs. dir foraren dr perma-
nent bosatt.

Principen om bosittningsstatens skattertt
kranks inte genom att ett fordon som temporért
anvinds i ett land befrias fran registrerings- och
skattskyldighet. Det visentliga &r i alla fall att
fordonet kan specificeras och sirskiljas fran an-
dra skattepliktiga fordon. Darfor stéller bestim-
melsen en rad mycket strdnga villkor, som for-
handsanmaélan till tullen och ldngsta anvénd-
ningstid. Bestimmelsen hindrar inte i sig att t.ex.
flera personer anmaélts som anvindare av en bil.

Utskottet anser att bestimmelserna dr motive-
rade och forklarliga dven om de &r ritt strangt
formulerade, vilket ocksa har framhallits vid ut-
fragningen av sakkunniga i utskottet. Brott mot
bestimmelsen ger rétt att pafora skatt. Men i
rattspraxis har ocksa proportionalitetsprincipen
tilldmpats i vissa fall (HFD 19991571). Av den-
na orsak kan det vara lampligt att ta fram be-
stimmelser om tempordr anvdndning. En tink-
bar modell 4r dagsvisa bilskatter och/eller betyd-
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ligt storre chanser till skatteaterbaring nér bilen
fors ut ur Finland. I samband med reformen av
bil- och fordonsbeskattningen kunde man gérna
se narmare pa dessa omstdndigheter.

I beskattningen betraktas resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen vanligtvis som privatre-
sor. Meningen &r inte att de i detta sammanhang
heller ska betraktas som resor pa grund av ar-
betsuppgifter. Pafoljderna for olovlig anvénd-
ning av en utomlandsregistrerad bil kan vara
mycket omfattande och dirfor dr det enligt ut-
skottets mening skél att komplettera bestimmel-
sen om resor mellan bostaden och arbetsplatsen.

Kortillstand fran tullen

Regeringen foreslar att det sirskilda forfarande
ska forlangas med ytterligare ett &r som gett tul-
len ritt att bevilja temporéart kortillstand for en
personbil som en privatperson fort in for eget
bruk innan bilskattebeslutet fattats. Bestimmel-
sen ska ytterligare preciseras sa att den bevilja-
de treménadersperioden riknas fran det att till-
stdndet beviljades och inte fran det att bilen for-
des in i landet som hittills. Bestimmelsen ska
ocksa medge att ett tillstdnd som beviljats i slu-
tet av 2004 {or en kortare tid 4n tre ménader for-
langs utan sarskilt forfarande till totalt hogst tre
ménader.

De sakkunniga som utskottet har hort har hu-
vudsakligen stillt sig positivt till propositionen
eftersom den tillgodoser konsumenternas behov
och ar flexibel ocksa ur tullens synvinkel.

Tullen hdvdar att specialbestimmelserna fort-
farande behovs trots att behandlingstiderna har
kunnat forkortas ytterligare mot i fjol. For tillfal-
let tar det 1 snitt 21 dagar att fa ett skattebeslut
for en bil som inforts som begagnad jaimfort med
27 dagar i fjol.

Utskottet tillstyrker forslaget.

En totalreform av bilbeskattningen

Bil- och fordonsbeskattningen har under de se-
naste aren genomgatt en lang rad omfattande
andringar i lag. Men i princip har beskattning-
ens struktur egentligen inte fordndrats. Darfor
har riksdagen talat for atgérder for att se over be-
skattningen pa djupet ur bl.a. miljostyrningens
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synvinkel. T sitt stdllningstagande har riksdagen
ocksa beaktat EU-kommissionens rekommenda-
tioner om utveckling av bilbeskattningen.

Utskottet anser att en reform dr nddvindig,
viktig och ytterst aktuell. Omfattande dndringar
kraver en tillrickligt ldng Overgangstid for att
trdda 1 kraft och darfor bor forberedelser vidtas
omedelbart och en tillrdckligt bred expertis anli-
tas fran forsta borjan.

Utifran det ovan sagda foreslar utskottet ett
uttalande som paskyndar en totalreform av bil-
och fordonsbeskattningen.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar foljande dndringar i proposi-
tionen:

10 §. Utskottet foreslar att géllande 10 § i bil-
skattelagen star kvar ofordndrad och att reger-
ingens dndringsforslag flyttas over i ett sarskilt
andra lagforslag om dndring av ikrafttraidande-
bestimmelsen i lagen om dndring av bilskattela-
gen (266/2003) som ett 7 och 8 mom. Utan hin-
der av 10 § i bilskattelagen ska bestimmelsen
tillampas pé de beskattningar som verkstélls fore
den 1 januari 2007.

Utskottets dndringsforslag

1.

Vidare foreslar utskottet att passusen om
Tullstyrelsen stryks i 10 § 2 mom. i propositio-
nen eftersom den 4r onodig. Likasa foreslas dnd-
ringeni 11 a § bli struken som obefogad.

34 b §. Utskottet foreslar att bestdmmelsen for
klarhetens skull kompletteras med att anvénd-
ning av ett fordon for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen inte betraktas som skotsel av ar-
betsuppgifter enligt lagen. En bil far ddrmed inte
anvindas for sadana resor utan att skatten beta-
las.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anforda foreslar finans-
utskottet

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag),

att ett nytt andra lagforslag godkdinns
(Utskottets nya lagforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
(utesl)

fogas till bilskattelagen av den 29 december 1994 (1482/1994) en ny 34 b § som foljer:

10 §
(Utesl.)

11a§
(Utesl.)

34b§
En fysisk person, som &r stadigvarande bosatt
i Finland och vars arbetsplats dr beldgen i en an-
nan stat 4n Finland, kan utan att betala skatt tem-
porirt anvianda ett i landet dir arbetsplatsen



finns permanent registrerat fordon som arbetsgi-
varen dger eller innehar for trafik i Finland, ute-
slutande for skotseln av sina arbetsuppgifter.
Anvéndningen kan betraktas som tempordr om
fordonet efter varje arbetsuppgift aterfors till re-
gistreringsstaten. Som temporér anvdndning be-
traktas dock hogst tre dygns oavbruten anvand-
ning av fordonet per ging i Finland. Anvdnd-
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ningen av fordonet for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen betraktas inte som skotsel av
arbetsuppgifter.

(2 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelse
(Som i RP)

Utskottets nya lagforslag

2.

Lag

om dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om dndring av bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i 7 och 9 mom. i ikrafttrddandebestdmmelsen i lagen den 4 april 2003 om dndring av bil-
skattelagen (266/2003), sdadana de lyder i lag 1159/2003, samt
fogas till lagens ikrafttridandebestimmelse ett nytt 8 mom., varvid nuvarande 8 mom. och dndra-

de 9 mom. blir 9 och 10 mom., som foljer:

Utan hinder av 10 § uppbérs skatt pa ett for-
don som skall beskattas fore den 1 januari 2007
enligt bestdmmelserna om ett begagnat fordon,
om det innan det infordes till landet har varit re-
gistrerat eller i anvdndning i trafik i annan stat
dn Finland minst sex mdnader.

For ett fordon, som enligt 1 mom. inte dr att
betrakta som begagnat, uppbdrs skatt som for ett
likadant eller motsvarande nytt fordon. En skatt
som uppbdrs for ett fordon, som har varit regist-
rerat eller i anvindning i trafik i minst tre mdna-
der, minskas likvdl pd grund av fordonets dalder
med ett belopp, som motsvarar den genomsnitt-
liga virdeminskningen for hogst ett ar gamla li-
kadana eller motsvarande fordon pd grundval av
tillforlitliga iakttagelser pa fordonsmarknaden.
Av sdrskilda skdl kan man beakta virdeféordind-
ringen for hogst 18 mdanader gamla fordon. Om

man inte har tillgang till marknadsiakttagelser
betrdffande virdeminskningen for olika fordon-
styper eller om uppgifterna pd grund av det ldaga
antalet iakttagelser eller av annan orsak mot-
svarande inte kan anses vara tillréckligt repre-
sentativa, sdnks skatten pa grund av dldern hos
det fordon som skall beskattas med 0,8 procent
per mdnad av det restvirde for skatter som be-
raknats till slutet av den foregdende mdnaden.
(Nytt)

Ett fordon som en person anskaffat for eget
bruk och for vilket han eller hon har avgett bil-
skattedeklaration kan fram till utgdngen av 2005
med tillstdnd av tullmyndigheten temporért an-
viandas hogst tre manader frdn det att tillstand
beviljats utan att skatt betalas. Tillstand kan be-
viljas ocksd pa villkor att bilskattedeklaration
avges inom fem dagar frdn det att tillstand bevil-
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jats. Tillstandet upphor att gilla 10 dagar fran
skattebeslutet eller om &dganderitten till fordo-
net Overléts eller om fordonets registreringsbe-
siktning inte inleds inom 10 dagar fran det att
tillstdnd beviljats. Om deklarationen eller be-
skattningen atertas enligt 43 §, tas hos den skatt-
skyldige utdver en avgift for forhandsavgdrande
dessutom ut en avgift, som dr hogst en tiondedel
av den skatt som borde ha betalats for fordonet. I
fraga om fordonets anvandning i trafik tillimpas
vad som foreskrivs i fordonslagen (1090/2002)

och med stod av den. Om tullverket dr 2004 har
givit ett tillstand enligt vilket rdtten att anvinda
ett fordon har begrdnsats till mindre dn tre md-
nader och anvindningsaret gdllt endast dr 2004,
kan fordonet med stod av ett sadant tillstand an-
véindas i trafik utan en sdrskild forldngning av
tillstandets giltighetstid dven under dr 2005,
dock sammanlagt under hogst tre mdanader.

Denna lag trider i kraft den

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
pdskyndar dtgdrder for att genomfora
en omfattande reform av bil- och for-
donsbeskattningen i enlighet med riks-
dagens uttalande 2002. Sdrskilt avseen-

Helsingfors den 30 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Jyri Hakdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /cent
Iivo Polvi /vinst
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

de bor fistas vid hur skattesystemet
skall kunna frimja miljostyrningen och
miljomdlen i syfte att minska trafikut-
sldppen. I beredningen bor frdn forsta
borjan anlitas en tillrickligt bred ex-
pertis.

Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinneméki /grona (delvis)
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vinst
ers. Timo Kalli /cent (delvis)
Bjarne Kallis /kd
Eero Lamsi /cent
Aulis Ranta-Muotio /cent
Maija Rask /sd.
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RESERVATION

Motivering

I sin proposition (RP 212/2004 rd) foreslar re-
geringen tre dndringar i den gillande bilskattela-
gen. Den viktigaste av dem é&r att den s.k. sexma-
nadersregeln lindras. Deninnebir att en bil som
ar under sex manader gammal beskattas som ny
och inte som begagnad trots att det i lagens 10 §
sdgs att "ett fordon anses vara begagnat om det
har varit registrerat och i anvidndning." Syftet
med sexmanadersregeln var att ge bilhandeln en
chans att anpassa sig till den nya situationen da
bilskattelagen dndrades sa att beskattningen av
begagnade importbilar sjonk avsevirt i borjan av
2003. Meningen var att regeln skull gélla bara ett
ar, men 1 fjol forldingdes den med ytterligare ett
ar. I praktiken har sexméanadersregeln betytt att
det inte har varit ekonomiskt 16nsamt att impor-
tera lite begagnade billiga bilar till Finland efter-
som skatten varit lika stor som pa nya bilar.

Regeln star helt uppenbart i strid med Euro-
paritten och darfor foreslar regeringen att den
ersitts med en ny och lite mindra lagstridig re-
gel. Regeringens forslag till &ndringsparagraf le-
der i praktiken och i regel till att en bil som é&r
under tre manader gammal beskattas som ny och
att beskattningsvérdet pad en gammal bil som &r
over tre men under sex manader gammal be-
stdms sa att man gor ett aldersavdrag pa 0,8 pro-
cent per ménad fran beskattningsvardet pa en ny
bil.

Regeringens forslag till dldersavdrag pa 0,8
procent svarar inte mot den verkliga vérde-
minskningen, som betyder att begagnade import-

2.

bilar som &r under sex manader gamla fortfaran-
de olagligt diskrimineras. Sexmaénadersregeln
har precis som den foreslagna dndringen motive-
rats med att situationen utan dem kan leda till att
nya bilar registreras utomlands bara formellt
bara for att sedan foras in till Finland som begag-
nade med en ldgre skatt. S& kan det givetvis ga,
men det bor observeras att tullmyndigheten i
samtliga fall bor sitta ett beskattningsvirde pa
en importbil och det ska motsvara bilens géngse
vérde i detaljhandlen, vilket i sig bor vara ett till-
rickligt hinder f6r missbruk av ovannidmnt slag.

En viss gréns for nér en bil betraktas som be-
gagnad kan motiveras med en mera flexibel for-
valtning. En gréns p4 en manad &r antagligen for
kort eftersom den kan locka till att halla bilar i
registret 1 en manad i hopp om att skatten ska
vara ligre. Regeringens forslag om tre ménader
ar i sin tur en for lang tid. Jag anser att tvd ma-
nader vore en lamplig tid for att hindra att nya
bilar halls i registret enbart av skatteskél. Det ar
ocksé fullstindigt onddigt att infora specialbe-
stimmelser for begagnade bilar som &r dver tva
men under tre manader gamla.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslag 1 godkdnns enligt utskot-
tets betdnkande och

att lagforslag 2 godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om éindring av bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 4 april 2003 om &ndring av bilskattelagen (266/2003) 7 och 9 mom. i ikrafttré-
dandebestimmelsen, sddana de lyder i lag 1159/2003, samt
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fogas till lagens ikrafttridandebestimmelse ett nytt 8 mom., varvid nuvarande 8 mom. och &ndra-
de 9 mom. blir 9 och 10 mom., som foljer:

—————————————— For ett fordon, som enligt 1 mom. inte &r att
Utan hinder av 10 § uppbérs skatt pa ett for-  betrakta som begagnat, uppbairs skatt som for ett
don som skall beskattas fore den 1 januari 2007  likadant eller motsvarande nytt fordon. (Utesl.)

enligt bestimmelserna om ett begagnat fordon, (10 mom. som i FiUB)

om det innan det infordes till landet har varit re- —_—

gistrerat eller i anvindning i trafik i annan stat 4n Ikrafttridandebestammelsen
Finland minst #vd manader. (Som i FiUB)

Helsingfors den 30 november 2004

Jyri Hékdmies /saml Kimmo Sasi /saml
Jari Koskinen /saml Irja Tulonen /saml
Pekka Kuosmanen /saml Kari Uotila /vénst
livo Polvi /vénst Bjarne Kallis /kd
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