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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
35/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 31 a § i handelsregisterlagen
samt om upphivande av 7 § i lagen om offentlig-
het och sekretess i fraga om beskattningsuppgif-

ter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 november 2005 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
31 a § i handelsregisterlagen samt om upphévan-
de av 7 § i lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter (RP 186/2005
rd) till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Jukka Vanhanen, fi-
nansministeriet

- bitrddande direktér Anneli Kukkonen och
overinspektdr Helena Hynynen, Skattestyrel-
sen

- bitrddande direktor Kirsi Lahtinen, Patent-
och registerstyrelsen

- skatteexpert Virpi Pasanen, Finlands nirings-
liv

- direktdor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land rf

- chef for juridiska drenden Vesa Korpela,
Skattebetalarnas Centralforbund r.f.

Patent- och registerstyrelsen, Ekonomiadminis-
trationsforbundet i Finland rf och finansministe-
riet har ldmnat skriftliga utlatanden.

Centralhandelskammaren, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK och
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf har meddelat att de inte har nagot att anmérka
mot saken.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att handelsregisterlagen
och lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter dndras. Handelsregis-
terlagen dndras sa att Skattestyrelsen utan hin-
der av sekretessbestimmelserna till Patent- och
registerstyrelsen kan Gverlata uppgifter om re-
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sultatrdkning och balansrdkning och vissa andra
bokslutsuppgifter samt uppgifter om huruvida
specificerade aktiebolag, andelslag eller andra
ndringsidkare har bedrivit verksamhet enligt
skatteforvaltningens registeruppgifter.
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Lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter dndras sa, att bestim-
melsen om offentlighet i fraga om beskattnings-
uppgifter i skatteforvaltningen upphévs. Den of-
fentliga informationstjansten for bokslutsupp-
gifter koncentreras till Patent- och registersty-
relsen.

Lagarna avses trida i kraft vid ingédngen av
2006. Bestdmmelsen i handelsregisterlagen om

att overlata bokslutsuppgifter fran skatteforvalt-
ningen till Patent- och registerstyrelsen, som ar
registermyndighet, tillimpas forsta gdngen sa att
overlatandet av uppgifter géller uppgifterna for
skattearet 2008. Skatteforvaltningen kan dverla-
ta uppgifter for skattedren 2006 och 2007 for
testning och provanvindning av datasystemet.
Till 6vriga delar tillimpas de foreslagna lagénd-
ringarna frdn och med ingédngen av 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

Syftet med propositionen &r att den offentliga
informationstjansten for bokslutsuppgifter om
redovisningsskyldiga helt och héllet forlaggs till
Patent- och registerstyrelsen dér tjansten delvis
finns redan nu. Utan lagéndringen vore Skatte-
styrelsen dessutom skyldig att ordna sin infor-
mationstjdnst sa att den nuvarande offentlighe-
ten for information om resultatrikning och ba-
lansrdkning i1 aktiebolag och andelslag ocksa kan
verkstillas inom skatteforvaltningen for de ri-
kenskapsperioder som gér ut den 1 januari 2006
och senare. Nu foreslas alltsa att overlappning-
en ska undanrdjas. Framover ska skattestyrelsen
kunna ldmna bokslutsuppgifterna fran beskatt-
ningen till Patent- och registerstyrelsen som dar-
med kommer att svara for den samlade informa-
tionstjansten.

Bestdmmelsen om Overlatelse av skattefor-
valtningens uppgifter tillimpas forsta gangen
forst pa den ridkenskapsperiod som gar ut i och
med 2008. Men skatteforvaltningen far redan
fore det ge ut bokslutsuppgifterna om 2006 och
2007 till Patent- och registerstyrelsens informa-
tionssystem med tanke péd utvecklingsarbetet. I
ovrigt ska uppgifterna vara sekretessbelagda.

Overgangsperioden pa tvé ér innebir att upp-
gifterna fran skatteforvaltningen blir offentliga
senare dn det dr tiankt i den géllande lagen. Den
foreslagna 6vergéngsperioden kan ocksa beak-
tas vid en dversyn av bestimmelserna om skyl-
digheten att uppge bokslutsuppgifter fran aktie-
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bolag. Patent- och registerstyrelsen bedomer att
bolagen efter 2008 sannolikt inte lingre behdver
lamna bokslutsuppgifterna extra till Patent- och
registerstyrelsen. Darmed finns all information
tillginglig pa ett och samma stélle, vilket ocksa
har varit syftet.

Propositionen har véckt ett visst motstand
bland foretagen eftersom bokslutsuppgifterna
kommer att fa storre offentlighet. Informationen
ar visserligen redan nu offentlig men den levere-
ras inte alltid till Patent- och registerstyrelsen.
Det beror i forsta hand pa att foretagen vill skyd-
da sig mot konkurrenter. Nar informationen fors
over automatiskt frén skatteforvaltningen till Pa-
tent- och registerstyrelsen blir de offentliga pa
riktigt. En 6vergéngsperiod pé tva ar har foresla-
gits for att principen om all information pa ett
stdlle ska hinna genomforas. Samtidigt bor man
fundera pa om bara balansrakningen kunde vara
offentlig.

Utskottet menar att det inte finns ndgon anled-
ning att dndra propositionen. Den géller uteslu-
tande metoden for hur bokslutsuppgifter ska bli
offentliga. Lagforslaget gér inte in pa vilka bok-
slutsuppgifter offentligheten ska gélla utan in-
formationen ska vara offentlig pd samma grun-
der som nu. Av praktiska skl ger en dvergangs-
period pa tva &r mer tid att utforma principen om
all information pa ett stélle. D& behdver uppgif-
terna inte i framtiden langre ldmnas extra till Pa-
tent- och registerstyrelsen. Pa den punkten stim-
mer propositionen dverens med de motforslag
som de sakkunniga framforde.



Enligt utskottets uppfattning spelar proposi-
tionen ingen avgorande roll for informationens
offentlighet. P4 senare ar har Patent- och regis-
terstyrelsen effektiviserat sin verksamhet och
battre hallit ett 6ga pa foretagens skyldighet att
lamna information. Foljaktligen har allt fler f6-
retag pd senare ar tillhandahallit sina boksluts-
uppgifter. I ar rdknar Patent- och registerstyrel-
sen med att fa in information om bokslutet fran
drygt 100 000 féretag. Ar 2003 var antalet om-
kring 76 000.

Inte heller tidpunkten for nar uppgifter blir of-
fentliga dndras i nimnvérd grad genom lagénd-
ringen. P4 grund av den tekniska hanteringen
rdaknar Skattestyrelsen med att uppgifterna kan
foras over forst 6—7 ménader efter att ett fore-
tags rakenskapsperiod har gatt ut. Med stod av
den gillande lagen blir samma uppgifter offent-
liga inom skatteférvaltningen atta manader efter
att rakenskapsperioden har gétt ut. Bestimmel-
serna om registrering av bokslutshandlingar i la-
gen om aktiebolag ér dnnu stringare och kraver
offentlighet tvd manader efter att resultatrak-
ningen och balansridkningen har faststallts.

Helsingfors den 25 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Christina Gestrin /sv
Jyri Hakdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent (delvis)
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd (delvis)
Markku Rossi /cent (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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Under den tvaériga overgéngsperioden finns
det tid att fundera pa vilken typ av uppgifter som
ska ges offentlighet, om fragan behover diskute-
ras. Men utskottet papekar att bade bokfo-
ringslagen och bokforingsférordningen delvis
redan tar hdnsyn till sma foretag och deras si-
tuation. Vissa poster i resultatrdkningen far till
exempel sammanstillas om omséttningen, ba-
lansrdkningen eller antalet anstillda inte dversti-
ger vissa lagstadgade grinser. Dessutom kan f6-
retagen upprétta en forkortad balansrikning och
lata bli att utarbeta en verksamhetsberittelse.
Bestimmelserna om dessa fragor dr emellertid
ett eget tema. Dérfor finns det ingen anledning
att dra ut pa tiden med verkstélligheten av den
foreslagna dndringen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finans-
utskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.

Matti Saarinen /sd (delvis)
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst
Jukka Vihridld /cent

ers. Janina Andersson /grona
Arto Bryggare /sd
Bjarne Kallis /kd
Mikko Kuoppa /vinst
Eero Lamsé /cent (delvis)
Aulis Ranta-Muotio /cent (delvis)
Maija Rask /sd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I regeringens proposition (RP 186/2005 rd) och
finansutskottets betinkande (FiUB 33/2005 rd)
ingér tva mycket viktiga synpunkter med tanke
pa foretagen. Den ena géller samservice. Det be-
tyder att foretagen inte behover ldmna in ndd-
vandiga bokslutsuppgifter till mer dn en myndig-
het, 1 detta fall skattemyndigheten. Skattemyn-
digheten for sedan Over uppgifterna direkt som
lagen foreskriver till Patent- och registerstyrel-
sen. Den hir principen ar fornuftig och accepta-
bel.

Den andra synpunkten har att géra med bok-
slutsuppgifternas offentlighet. For tillfallet har
ett stort antal foretag latit bli att skicka dver sina
bokslutsuppgifter till Patent- och registerstyrel-
sen eftersom de har befarat att konkurrenterna
kan ldsa ut information ur dem till skada for fo-
retagens verksamhet och konkurrenssituation.
Farhdgorna &r helt motiverade for manga fore-
tag och darfor bor det forst utredas i vilken om-
fattning bokslutsuppgifterna vid skattedeklara-
tionsforfarandet flyttas dver till Patent- och re-
gisterstyrelsen. Ingen vet hur det ligger till med
detta och déarfor foreslas 31 a § i handelsregister-
lagen bli dndrad sé att mojligheten att Gverlata
uppgifter om resultatrakningen stryks.

Helsingfors den 25 november 2005

Jyri Hakdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslag 2 godkdnns i enlighet med
betinkandet och

att lagforslag 1 i 6vrigt enligt betdnkan-
de utom 31 a § med dndringar:

Reservationens dindringsforslag

3lag

Utan hinder av sekretessbestimmelserna kan
Skattestyrelsen till Patent- och registerstyrelsen
via en teknisk anslutning &verlata uppgifter om
(utesl.) balansrikning som ldmnats av en bokfo-
ringsskyldig for verkstillande av beskattning
samt andra uppgifter och handlingar som den
bokforingsskyldige dr skyldig att for registre-
ring av bokslut och verksamhetsberittelse 1am-
na till Patent- och registerstyrelsen med stod av
denna lag eller ndgon annan lag.

(2 mom. som i FiUB)

Irja Tulonen /saml
Bjarne Kallis /kd
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