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35/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om ett tilliggsavdrag for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet under aren
2013—2015

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 november 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
ett tilliggsavdrag for forsknings- och utveck-
lingsverksamhet under 4dren 2013—2015
(RP 175/2012 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Atgirdsmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motion:

— AM 22/2011 rd — Kimmo Tiilikainen /cent
m.fl.: Revidering av foretagsbeskattningen
(7.12.2011)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Anu Rajaméki, finansmi-
nisteriet

- chefsjurist Matti Merisalo och ledande expert
Kari Aaltonen, Skatteforvaltningen

- professor Heikki Niskakangas, Aalto-univer-
sitetet

- direktdor Anna Lundén, Foretagarna i Finland.

Dessutom har skriftligt utldtande ldmnats av
Finlands néringsliv.

PROPOSITIONEN OCH ATGARDSMOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
ett tilliggsavdrag for forsknings- och utveck-
lingsverksamhet under aren 2013—2015. Aktie-
bolag och andelslag ska ha ritt till tilliggsavdra-
get pa basis av 16ner de har utbetalt till sina ar-
betstagare for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet. Beloppet av tilldggsavdraget, som gors
fran inkomsten av niringsverksamhet, ska vara
100 procent av foretagets loner for projekten

RP 175/2012 rd
AM 22/2011 rd

inom forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Det maximala beloppet av tilldiggsavdraget un-
der skattearet ska vara 400 000 euro och den
nedre gransen 15 000 euro.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2013. Lagen ska tillimpas vid beskattningarna
for skattedren 2013—2015.

Version 2.0
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Atgiirdsmotionen

AM 22/2011 rd. 1 &tgidrdsmotionen foreslds det
att regeringen vidtar atgirder for att revidera fo-
retagsbeskattningen i en riktning som stddjer
tillviixt och skapar nya arbetstillfillen. Atmins-
tone bestdmmelserna om forlustutjdmning, for-
delning av inkomstkéllor, foretagsreglering och
koncernbeskattning behover ses dver. Dessutom
bor det kontrolleras att lagstiftningen om intern-

prissittning till alla delar motsvarar géllande
praxis.

I motionen foreslas dessutom ett innovations-
incitament for foretag som avldnar ny personal
for forsknings- och utvecklingsuppgifter som
preciseras ndrmare i motionen. For att fa in mer
riskkapital i nya bolag borde dessutom ett dngel-
investeringsincitament inféras. Finland skulle
ocksé vara i behov av rinteavdragsbegransning-
ar som jamstéller var lagstiftning med lagstift-
ningen i de viktigaste konkurrentlénderna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet forordar
lagforslaget utan dndringar.

Propositionen syftar till att stodja forskning-
och utveckling i foretag och didrmed skapa till-
vaxt och nya arbetstillfillen. Den ekonomiska
effekten av propositionen berdknas vara 190
miljoner euro pé arsniva. Utskottet menar att det
darfor ar viktigt att lagen trader i kraft si fort
som mojligt trots att tidtabellen ddrmed blir
pressad. En annan faktor som talar for ett snabbt
ikrafttrddande &r att lagen bara ar tempordr.

Utskottet anser det viktigt att propositionen
ocksé i praktiken intar den plats den dr avsedd att
ha. Regeringen maste darfor f6lja hur det fore-
slagna temporidra incitamentet fungerar och ut-
faller och som en del av budgetprocessen i ske-
net av den information man har bedéma om be-
stimmelserna behdver utvecklas ytterligare. Ut-
skottet foreslar ett uttalande om det. (Utskottets
forslag till uttalande).

Atgirdsmotion
Utskottet foreslar att atgdrdsmotionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar,

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande) och

forkastar dtgdrdsmotion AM 22/2011
rd.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer propositionens verkningar och
granskar hur vdl det tempordra incita-
mentet fungerar och vilka dess praktis-
ka konsekvenser dr. Utifrdn inhdmtade
uppgifter ska regeringen overviga om
det finns skdl att utveckla lagen ytterli-
gare och i forekommande fall ldmna de
dndringsforslag som syftet med propo-
sitionen krdver.
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Helsingfors den 11 december 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Kauko Tuupainen /saf
medl. Leena Harkimo /saml (delvis) Kari Uotila /vénst
Jouko Jddskeldinen /kd Pia Viitanen /sd
Timo Kalli /cent Ville Vihdmaki /saf
Sampsa Kataja /saml ers. Risto Kalliorinne /vénst
Anneli Kiljunen /sd Maria Lohela /saf
Esko Kiviranta /cent Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
Mika Lintild /cent Riitta Myller /sd
Matti Saarinen /sd Sirpa Paatero /sd
Sari Sarkomaa /saml Antti Rantakangas /cent.
Astrid Thors /sv

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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Reservation /cent

RESERVATION

Motivering

Centern tar avstand fran det sétt pa vilket lagfor-
slaget drevs igenom 1 utskottet. Centerns riks-
dagsgrupp foreslog redan 2011 i en atgdrdsmo-
tion att incitament for foretag skulle skapas i
snabb takt. Med snabb takt avsig vi dnda inte att
man skulle hélla inne med lagen till den elfte
timmen och sedan fora den till riksdagen for ex-
pressbehandling. Enligt den ursprungliga tidta-
bellen for riksdagsbehandling skulle de lagar
som ska tridda i kraft den forsta januari 2013 bli
fardiga i utskotten senast den 7 december 2012.
Nu ldmnar regeringen sina sista propositioner
for remissdebatt i riksdagen efter detta datum.

Forra géngen en motsvarande operation ge-
nomfordes var sd vitt vi vet i juni 1991, d& mar-
ken bands till ecun. Det handlar alltsa om ett for-
farande ddr man under en och samma dag beslu-
tar om innehéllet i en regeringsproposition, for
remissdebatt i riksdagen och godkénner ett ut-
skottsbetinkande om propositionen och som
kronan pa verket dnnu bordldgger betdnkandet
vid dagens forsta plenum. I juni 1991 var berod-
de forfarandet pa att valutan var utsatt for spe-
kulationshot. Det var ndmligen méjligt att binda
marken vid ecun forst efter att en lag om saken
hade stadfists. Man var rddd for att valutan un-
der den tid behandlingen pagick skulle utsittas
for ett tryck som skulle drabba Finlands Banks
valutareserv hart.

Men den hér gdngen handlar det om négot helt
annat én ett betydande yttre hot. Det handlar om
ett uteslutande hemlagat problem som har sin
upprinnelse i regeringens ofdorméga att fatta de
beslut som krévs. Regeringen har av en eller an-
nan orsak vecka efter vecka 14tit bli att fora sa-
ken till riksdagen trots att man ursprungligen re-
dan pé véren 2012 kom dverens om saken da re-

geringen beslutade om rambudgeten. Regering-
en har haft nio ménader pa sig att bereda lagen.

Regeringens forsta utkast till lag om avdrags-
réitt for FoU-kostnader underkéndes helt av mal-
gruppen, dvs. de foretag som propositionen gil-
ler. Det hade dirfor varit synnerligen viktigt att
utskottet hade haft tid att sdtta sig ordentligt in i
propositionens innehall och att den hade haft
mojlighet att ocksd gora behovliga dndringar i
lagen. Nu har utskottets betdnkande i princip
skrivits fardigt redan innan lagforslaget ens nad-
de plenum for remissdebatt. Horandet av sak-
kunniga blev en ren formalitet

Centerns riksdagsgrupp har tre dndringsfor-
slag till lagforslaget. Alla forslag underléttar i
syn-nerhet for sma- och medelstora foretag att
utnyttja FoU-avdraget for att stadkomma inno-
vationer och skapa tillvixtforutsattningar.

1. Avdragsritten utvidgas fran aktiebolag
och andelslag till att géilla ocksa andra bolags-
former. I regeringens forslag ldmnas en betydan-
de del smé och medelstora foretag ut-anfor bara
pa grund av bolagsformen.

2. Avdragsrittens minimigrins foreslds
sankt till 5 000 euro for att ocksé sma foretag ska
ha mojlighet att dra nytta av skatteldttnaden.

3. Avdragsritten utstricks dessutom till
FoU-satsningar som skaffas av underentreprend-
rer. | synnerhet sma och medelstora foretag har
inte resurser att bedriva FoU med sin egen per-
sonal utan koper ofta tjinsterna av utomstéende

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag).



Reservation /cent

Reservationens dndringsforslag
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Lag

om ett tilléiiggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Féretag har ritt att under skattearen 2013—
2015 fran sin inkomst av nédringsverksamhet
gora ett tilldggsavdrag som baserar sig pa de till
sina arbetstagare utbetalda 16ner for forsknings-
och utvecklingsverksamhet som foreskrivs i
denna lag.

2§
(Som i FiUB)

38
Grund for tilliggsavdraget samt belopp

Ratt till tilldggsavdrag har ett inhemskt fére-
tag. Ocksa forsknings- och utvecklingsverksam-
het som bedrivs av motsvarande utldndska juri-
diska personers fasta driftstélle i Finland berétti-
gar till tillaggsavdrag.

Tillaggsavdrag beviljas pa basis av l6nerna
for ett projekt som giller forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet 1 anslutning foretagets
egen affirsverksamhet eller pd basis av kostna-
derna for tjidinster som gdller forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet och som foretaget képt av
utomstdende. Av 16nerna beaktas under skattear-

et sddana loner som avses i 8§ 1 mom.
4 punkten i lagen om beskattning av inkomst av
naringsverksamhet (360/1968), dir skyldighe-
ten att erligga dem i enlighet med 22 § 1 mom. i
ndmnda lag uppstatt under skatteéret i fraga.

Tillaggsavdragets belopp dr 100 procent av
16nerna som avses i 2 mom. Det maximala be-
loppet av tilliggsavdraget dr under skattearet
400 000 euro. Tillaggsavdrag beviljas inte, om
det avdragbara beloppet under skattearet 4r min-
dre &n 5 000 euro.

(4 och 5 mom. som i FiUB)

43§

Sdrskilda forutsdttningar for tilldggsavdrag

(1 och 2 mom. som i FiUB)

Tilldggsavdrag beviljas inte féretag som be-
finner sig i ekonomiska svarigheter pa det sitt
som avses i artikel 1.6 ¢ i allménna gruppundan-
tagsforordningen eller som har i artikel 1.6 b av-
sedda aterbetalningskrav till foljd av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarat stodet olagligt
och oftrenligt med den gemensamma markna-
den.

5—738§
(Som 1 FiUB)

Helsingfors den 11 december 2012

Mika Lintild /cent
Timo Kalli /cent

Esko Kiviranta /cent
Antti Rantakangas /cent
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