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LAGMOTIONEN

I lagmotionen foreslas det att det stiftas en lag om tilldggsavdrag baserade pa utgifter for forsk-
nings- och utvecklingsverksambhet i beskattningen. Rétten till tilldiggsavdrag enligt motionen ska,
nér de forutsittningar som anges i lagen uppfylls, gélla alla skattskyldiga som bedriver nérings-
verksambhet eller jordbruk och som har saddana Ioneutgifter och utgifter for kopta tjanster for
forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses i lagen. Det dr frdga om ett nytt for foretag av-
sett allmént skattestod som inte utgdr statligt stod ur EU-réttsligt perspektiv.

Det foreslagna allménna tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet som gors fran
inkomst av ndringsverksamhet eller jordbruk ska vara 50 procent av de loneutgifter och utgifter
for kopta tjanster som hénfor sig till den skattskyldiges egen forsknings- och utvecklingsverk-
samhet. Maximibeloppet av allmént tilldggsavdrag under skattearet foreslas vara 500 000 euro
och den nedre griansen 5 000 euro.

Den skattskyldige kan dessutom fa gora ett extra tilliggsavdrag pa 45 procent for forsknings- och
utvecklingsverksamhet pé grundval av en dkning av beloppet for forsknings- och utvecklings-
verksamhet, om beloppet for den skattskyldiges forsknings- och utvecklingsverksamhet har dkat
under skattedret jimfort med foregdende skattedr. Aven maximibeloppet av extra tilliggsavdrag
under skattearet foreslés vara 500 000 euro, men det ska inte finnas ndgon nedre grins for extra
tillaggsavdrag.

Det foreslés att lagen tillimpas parallellt med bestdimmelserna i lagen om ett tilliggsavdrag for
forsknings- och utvecklingsverksamhet under skattedren 2021-2027 sé att allmént tilliggsavdrag
enligt den foreslagna lagen inte fas for samma utgifter pé basis av vilka det har begérts tilliggs-
avdrag enligt den andra lagen. Allmént eller extra tilliggsavdrag enligt den foreslagna lagen fas
inte heller for samma utgifter for vilka annat offentligt stod har fatts. Tilldggsavdragen ska beak-
tas nér skattedrets forlust faststills.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023. Det foreslas att lagen tillimpas i frdga om allmént
tilldggsavdrag forsta gangen vid beskattningen for skattedret 2023 och i frdga om extra tillaggs-
avdrag forsta gdngen vid beskattningen for skattedret 2024.
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I lagmotionen foreslds ocksé éndringar i de bestimmelser i lagen om skatteredovisning och in-
komstskattelagen som giller utdelning av samfundsskatten till skattetagargrupperna och en tem-
porir utdelning av samfundsskatten for skattearen 2023—2027. Dessutom foreslés det att det till
lagarna fogas bestimmelser som géller skattedren 2028 och 2029, till foljd av vilket giltighetsti-
den for lagen om temporér dndring av lagen om skatteredovisning och lagen om temporér &nd-
ring av inkomstskattelagen forlings med tvé ar.

Genom éndringarna av utdelningen kompenseras kommunerna for konsekvenserna av den siank-
ning av avgifterna for smabarnspedagogik och den hdjning av vardtillagget till stodet for privat
vard av barn som ingér i budgetpropositionen for 2023 och som genomfors for att stiarka kopkraf-
ten. Genom é&ndringarna av utdelningen kompenseras kommunerna enligt nettobelopp ocksa for
de fordndringar i skatteintéikterna som &ndringarna i beskattningsgrunden for samfundsbeskatt-
ningen medfor, i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering.

Lagarna avses triida i kraft den 1 januari 2023. Andringen av 12 § i lagen om skatteredovisning
ska tillimpas fran och med skattearet 2030 och éndringarna i 12 f § 4-8 punkten samt den nya 9
och 10 punkten tillimpas pé redovisningarna av samfundsskatt for skattedren 2023-2029.

Lagmotionen hanfor sig i sin helhet till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i
samband med den.

Avsikten ér att motionen ska ersitta proposition RP 257/2022 rd i dess helhet. Propositionen ar
under behandling i riksdagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker lagmotionen utan dndringar.

Lagmotionen innehaller ett forslag till skatteincitament for forsknings- och utvecklingsverksam-
het. Den andra delen av motionen utgdrs av ett forslag till &ndringar i kommunernas utdelning av
samfundsskatten. Andringarna beror pa att kommunerna kompenseras for det beriiknade bortfal-
let av skatteintdkter till foljd av skatteincitamentet. Forslaget till &ndring av utdelningen avses er-
sitta hela proposition RP 257/2022 rd om kommunernas utdelning, som ar under behandling i
riksdagen.

Nedan behandlas forst skatteincitamentet for FoU-verksamheten och dérefter forslagen om utdel-
ning av samfundsskatten.

Bakgrunden till lagmotionen

Vid ramfrhandlingarna varen 2022 beslutade regeringen i enlighet med den parlamentariska
FoU-arbetsgruppens rekommendationer komplettera stodhelheten for forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet med ett innovationsincitament som beviljas via beskattningen. I pro-
tokollsanteckningarna vid regeringens overlaggningar om planen for de offentliga finanserna den
5 april 2022 konstaterades det att ett skatteincitament for forsknings- och utvecklingsverksamhet
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baserat pa tilliggsavdrag infors fran och med 2023 som en del av den totala forsknings- och ut-
vecklingsfinansieringen. Dessutom beslutades det att skatteincitamentet bereds sé att dess ekono-
miska effekt statiskt beréknat &r cirka 100 miljoner euro pa &rsniva.

Lagmotionen baserar sig pa finansministeriets beredning, som inte utmynnade i en proposition till
riksdagen efter forhandlingar och beslut av en informell ministerarbetsgrupp den 17 november
2022. Det utkast till proposition som beretts vid finansministeriet var pa remiss i augusti-septem-
ber, varefter beredningen och finslipningen fortsatte vid finansministeriet utifrdn remissvaren och
i enlighet med den politiska styrningen. Eftersom propositionen inte ldmnades till riksdagen har
det slutliga utkastet inte publicerats pé statsradets projektsidor. Enligt utredning baserar sig lag-
motionen dock i mycket stor utstrackning pa det finslipade utkastet till proposition och den enda
egentliga substansdndringen mellan det finslipade utkastet och lagmotionen é&r att nivén pa det ex-
tra tilldggsavdraget hojs fran 35 procent till 45 procent.

Den foreslagna modellen for FoU-skatteincitament

I lagmotionen foreslas det att det stiftas en lag om tilldggsavdrag baserade pa utgifter for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet i beskattningen. Till typen ar skatteincitamentet ett tilliggsav-
drag som gors 1 beskattningen, dvs. den skattskyldige far dra av utgifter for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet till ett storre belopp &n det faktiska beloppet av utgifterna. Incitamentet be-
star av tvé delar: ett allmént tilliggsavdrag och ett extra tilliggsavdrag. Det har alltsé formen av
ett kombinerat incitament eller sé kallat hybridincitament.

Som ett grundldggande element ingar ett tilliggsavdrag som grundar sig pa beloppet for forsk-
nings- och utvecklingsverksambhet. I lagen benédmns avdraget allmént tilliggsavdrag. Det allmén-
na tilliggsavdraget ska vara 50 procent av de 16neutgifter och utgifter for kdpta tjénster som hén-
for sig till den skattskyldiges egen forsknings- och utvecklingsverksamhet. Maximibeloppet av
allmént tillaggsavdrag under skattearet foreslds vara 500 000 euro och den nedre griansen 5 000
euro.

Dessutom ska den skattskyldige ha mojlighet till ett extra tilliggsavdrag, som i sin tur ska grunda
sig pa en 0kning av forsknings- och utvecklingsverksamheten jamfort med aret innan (s.k. inkre-
mentellt element). Det foreslas att det extra tilliggsavdraget dr 45 procent och grunden for avdra-
get dr beloppet av den faktiska dkningen av 10neutgifterna och utgifterna for kopta tjénster for
forsknings- och utvecklingsverksamheten. Nér det granskas om den skattskyldiges forsknings-
och utvecklingsverksamhet har okat pé ett sitt som beréttigar till extra tilliggsavdrag, ska alla de
utgiftsposter som kan ingé i grunden for det allménna tilldggsavdraget for den skattskyldige jaim-
foras med motsvarande poster under det foregédende skattedret. Grunden for extra tilliggsavdrag
ar skillnaden mellan dessa poster. Maximibeloppet av extra tilliggsavdrag under skattearet ar
500 000 euro. Det finns dock ingen nedre gréins for detta.

Allmaént eller extra tilliggsavdrag far inte goras till den del som den skattskyldige har fatt direkt
statligt stdd eller ndgot annat offentligt stod for samma utgifter. Det foreslés att lagen tillimpas
parallellt med bestimmelserna i lagen om ett tilliggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet under skattedren 2021-2027 sd att allmént tilliggsavdrag inte fas for samma utgifter pa
basis av vilka det har begérts tilldggsavdrag enligt lagen.
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Det dr enligt lagmotionen fraga om ett nytt for foretag avsett allmént skattestod som inte utgor
statligt stod ur EU-réttsligt perspektiv. Fragor kring statligt stod behandlas separat nedan.

Den foreslagna dndringen berdknas minska intékterna av samfundsskatten med cirka 76 miljoner
euro 2023 samt statens intdkter av forvérvs- och kapitalinkomstskatten med cirka 4 miljoner euro
och intdkterna av kommunalskatten med cirka en miljon euro. Frdn och med 2024, nér det extra
tillaggsavdraget borjar tillimpas, berdknas den foreslagna édndringen pa arsnivd minska intékter-
na av samfundsskatten med cirka 99 miljoner euro samt statens intikter av forvirvs- och kapita-
linkomstskatten med cirka 5 miljoner euro och intdkterna av kommunalskatten med cirka en mil-
jon euro.

Vissa synpunkter som lyfts fram vid utfragningarna av sakkunniga

Sakkunniga ansag att det 4r motiverat att stodja forskning och utveckling och ménga ansag att be-
stimmelser om skatteincitament for forskning och utveckling avhjilper en betydande brist i Fin-
land. Lagmotionen fick understdod, men det framfordes ocksa kritiska kommentarer. Stodet till
forskning och utveckling i form av ett skatteincitament ansags vara forenat med osidkerhet sir-
skilt om huruvida stddet i tillrdcklig utstriackning riktas till ny forsknings- och utvecklingsverk-
sambhet. Till denna del framfordes det att i den foreslagna formen kommer sannolikt en betydande
del av skatteincitamentet att ga till forskning och utveckling som bedrivs éven i 6vrigt. Dessutom
gér stdd till ineffektiva foretag, vilket bromsar upp strukturomvandlingen. En del av dem som
hordes betonade dérfor den sé kallade inkrementella delen av avdraget, dvs. det extra tilliggsav-
drag som gors pa grund av okad forsknings- och utvecklingsverksamhet och som har ansetts upp-
muntra uttryckligen till ny forsknings- och utvecklingsverksamhet. Andra sdg det som viktigt att
tyngdpunkten ligger pa det allménna tilliggsavdraget, eftersom jdémna investeringar i forskning
och utveckling ansdgs vara lika viktiga som stdndigt 6kande investeringar. Manga ansag att det ar
bra med en bred rackvidd, vilket innebar att ett tilliggsavdraget kan anvindas av foretag av alla
storlekar och &ldrar inom olika branscher.

En fordel med incitamentet for forskning och utveckling genom skatteavdrag ansags ocksa vara
att det 4r administrativt l4tt jamfort med direkt stod, eftersom det foreslagna tilldggsavdraget inte
kraver till exempel en projektplan. Dessutom hinvisades det till nyligen genomforda internatio-
nella undersdkningar som ger starka beldgg for skattestddens effekter som incitament. Unga och
sma foretag reagerar kraftigare &n stora foretag pa skatteincitament, och effekten av det foreslag-
na kombinerade avdraget ansags bli storre av att tyngdpunkten ligger pa sma och medelstora f6-
retag och i och med att unga, forlustbringande foretag far avdrag for forluster. A andra sidan an-
sags det till exempel i friga om teknikintensiva foretag i initialskedet vara ett problem att stodin-
strumentet inte inbegriper ersittning som betalas i pengar, eftersom den hér typen av foretag kan
géd med forlust i flera ar till foljd av stora FoU-investeringar. Eftersom tilldggsavdraget endast gil-
ler en del av utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamheten och det inte finns nagot ele-
ment for skattegottgorelse, anségs den genomsnittliga stddnivan vara ganska lag.

Det extra tilldggsavdraget enligt motionen, dvs. det inkrementella elementet, ansags fungera som
ett starkare incitament sérskilt for unga nystartade foretag. A andra sidan ansdgs det att det inkre-
mentella elementet potentiellt kan leda till periodisering av FoU-investeringarna utifran skatte-
planering. Detta framhévs ytterligare av hojningen av det extra tilliggsavdraget till 45 procent
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och slopandet av den 6vre gransen pa 50 procent jamfort med det utkast till proposition som var
pa remiss i augusti-september.

Vid utfragningarna ansags det viktigt att folja hur incitamentet fungerar och att vara beredd att vid
behov utveckla regleringen. Skatteforvaltningens uppgifter anségs ocksa dka och de tillaggsre-
surser som forvaltningen behdver betonades.

Vid utfragningarna hénvisades det ocksa till det tidigare godkénda avdraget for forskningssam-
arbete 2021-2027 och till att den foreslagna regleringen i vérsta fall kan minska incitamenten for
samarbete med hogskolor och forskningsinstitut. Dessutom péapekades det att indirekta stod inte
syns i statens utgiftsramar pa samma sitt som direkta stod. Det framfordes ocksa att den foreslag-
na regleringen ger foretagen mycket fria hdnder att definiera innehéllet i forsknings- och utveck-
lingsverksamheten och att kvaliteten pa och innehallet i forsknings- och utvecklingsarbetet dére-
mot dr en viktigare fraga dn dess volym och totalbelopp.

Finansministeriet och Skatteforvaltningen ansag att den bradskande tidtabellen var problematisk
och foreslog att tillimpningen av skatteincitamentet skjuts upp med ett ar. Skatteforvaltningen
lyfte fram riskerna med det brddskande genomforandet i it-system och skatteprocesser och det
faktum att anvisningar kommer att liggas fram forst nista r. A andra sidan ansig manga av dem
som hordes att det dr bra att regleringen tréder i kraft redan den 1 januari 2023 och tillimpas vid
beskattningen for 2023.

Utskottets standpunkt.

Utskottet anser att det ar viktigt att uppmuntra skattskyldiga som bedriver néringsverksambhet el-
ler jordbruk att 6ka forsknings- och utvecklingsverksamheten samt att ocksa pé ett mer allmént
plan bidra till 6kad FoUI-verksamhet. Finlands mal 4r att hgja forsknings- och utvecklingsfinan-
sieringens andel till fyra procent i forhallande till bruttonationalprodukten fore 2030. Det fore-
slagna skatteincitamentet dr en del av detta 6vergripande mal.

Det dr exceptionellt att bestimmelser om en sé hér viktig fraga tas in i skattelagstiftningen genom
en lagmotion fran riksdagsledamater. Bakgrunden till detta dr dock en beredning utford av finans-
ministeriet, som ocksa har legat till grund for lagmotionens forslag. Enligt utredning 4r den enda
egentliga substanséndringen mellan det finslipade utkastet och lagmotionen att nivan pa det extra
tillaggsavdraget hojs frén 35 procent till 45 procent. Lagmotionen innehéller ocksé en specialmo-
tivering pa samma sétt som propositionen skulle ha innehallit. Det finns ocksé en stark politisk
vilja att lagstifta om ett skatteincitament for forskning och utveckling. Med hénsyn till detta anser
utskottet att det &r motiverat att utifrén lagmotionen foreskriva om ett skatteincitament for forsk-
ning och utveckling pa det sétt som foreslas.

Utskottet anser det ocksa motiverat att regleringen sitts i kraft vid ingangen av 2023 och tillam-
pas i enlighet med lagmotionen redan skattedret 2023 i frdga om det allménna tilldggsavdraget
och skattearet 2024 i frdga om det extra tilliggsavdraget for att incitamentet for att 6ka forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten ska borja gélla sa snart som mojligt. Det extra tilldggsavdra-
get baserar sig pa 0kade utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet jamfort med aret in-
nan. Ocksa darfor dr det viktigt att bestimmelserna om det allménna tilldggsavdraget sitts i kraft
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redan 2023 for att man for 2024 ska fa ett referensvérde som ska ligga till grund for det extra til-
laggsavdraget for skattearet 2024. I annat fall skjuts ikrafttridandet fram onddigt mycket.

Aven om exempelvis begreppet forsknings- och utvecklingsverksamhet beskrivs utforligt i spe-
cialmotiveringen, finns det en hel del oklara fragor kring de nya bestimmelserna, vilket under-
stryker behovet av anvisningar fran Skatteforvaltningen. Det hér har ocksé lyfts fram under ut-
skottets sakkunnigutfragning.

Utskottet anser det vara viktigt att bevaka effekterna av det nya skatteincitamentet och noggrant
beddma hur incitamentet fungerar i praktiken och hur de uppstéllda malen nés. Vid behov bor det
ocksa finnas beredskap att gora dndringar i regleringen, dock med beaktande av forsknings- och
utvecklingsverksamhetens langsiktighet och betydelsen av forutségbarhet i omviérlden. Vid ut-
fragningarna hianvisades det ocksa till OECD:s och EU:s pagéende globala minimiskatteprojekt,
som kan medfora behov av att se dver lagstiftningen framover.

Aspekter pa statligt stod enligt EU-reglerna

I motionen hénvisas det i fraga om den statsstodsréttsliga bedomningen av den foreslagna lagen
till det utredningsarbete och den analys som finansministeriet gjorde i samband med beredningen
av propositionen. I samband med beredningen av propositionen har det kombinerade avdragets
eventuella karaktdr av statligt stod analyserats och diskussioner har forts ocksd med experter pa
statligt stod vid arbets- och néringsministeriet. Enligt utredning har man i analysen stannat for att
atgirden dr generell och séledes inte utgdr statligt stod ur EU-réttslig synvinkel. I sitt utlatande
om utkastet till proposition instimmer arbets- och niringsministeriet i detta.

Aven vissa av de sakkunniga har kommenterat de aspekter av statligt stéd som hénfor sig till det
foreslagna skatteincitamentet for forskning och utveckling. De eventuella problem som hénfor
sig till statligt stod har dock ansetts vara relativt sma eller osannolika. Det har ocksa ansetts fin-
nas grunder for att regleringen kan betraktas som ett allmént skatteincitament som inte utgér en
selektiv fordel for vissa foretag eller branscher.

Det foreslagna kombinerade avdraget &r generellt och innehéller inga selektiva bestimmelser.
Det kan utnyttjas av alla foretag som bedriver forsknings- och utvecklingsverksamhet, om dessa
aktorer har sddana utgifter som grund for det kombinerade avdraget som uppfyller lagens defini-
tioner. Avdraget kan utnyttjas av badde dem som bedriver niaringsverksamhet och dem som bedri-
ver jordbruk oberoende av aktdrens foretagsform och foretagsstorlek. P4 motsvarande sétt har det
i fraga om 2021-2027 érs lag ansetts att samarbetsavdraget for forsknings- och utvecklingsverk-
sambhet inte utgor statligt stdd, eftersom det dr allmént tillgéngligt for alla aktSrer som 1 faktiskt
och rittsligt hénseende befinner sig i samma situation.

Referensperioden for extra tilldggsavdrag

Vid utfragningen lyftes det fram att en ettérig referensperiod som grund for extra tilliggsavdrag
kan leda till oonskad planering, sdsom arliga variationer i verksamhetsvolymen.
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Enligt utredning stannade man vid den fortsatta beredningen for att slopa den dvre gransen for 6k-
ning pé 50 procent i fridga om det extra tilliggsavdrag som foreslogs i det remissbehandlade ut-
kastet till proposition. Orsaken var att en dvre grins ansags obefogat begrénsa tillvéixttakten for
de minsta aktorernas forsknings- och utvecklingsverksambhet, vilket rentav kunde bedomas strida
mot lagens syften. I lagmotionen foreslés det att nivan pé det extra tilliggsavdraget blir 45 pro-
cent i stéllet for 35 procent som tidigare. Stddnivan och de dvre granserna for tilliggsavdrag ar
dock fortfarande relativt laga. For en kort referensperiod talar ocksé ett tydligt incitament och en
minimering av den administrativa bordan. Aven en langsiktig jimforelse kan ge ett negativt inci-
tament for ett foretag att inte gora stora engéngsinvesteringar, eftersom de kan leda till att extra
tillaggsavdrag for de foljande aren gér forlorade under hela referensperioden.

Utskottet anser dock att det &r viktigt att man i fortséttningen foljer upp om incitamentets inkre-
mentella del medfor arliga variationer i forsknings- och utvecklingsverksamhetens volym.

Den nedre grinsen pda 5 000 euro for det allmdnna tilldggsavdraget

Under sakkunnigutfragningen framfordes det att den nedre grénsen for det allménna tilliggsav-
draget kunde vara ldgre an 5 000 euro, eftersom sma foretag kan ha idéer vars anviandbarhet kan
utredas med en satsning pa ndgra tusen euro. [ motionen hénvisas det till att avdragets nedre grins
ska grunda sig pa administrativa kostnader. Utskottet anser att den nedre griansen for det allmén-
na tilldggsavdraget dr motiverad med hénsyn till detta. Det foreslagna beloppet pa 5 000 euro ar
ocksa relativt lagt.

Utgifter for loner och kopta tidnster

Nir det géller utgifterna for 16ner och kopta tjanster lyftes det vid utfragningarna fram att bestim-
melserna inte dr neutrala, eftersom bikostnaderna inte ingér i grunden i samband med 16nen, men
kan inga i utgifterna for kopta tjénster i form av tjdnsteproducentens personalkostnader. Enligt
uppgift beddmde man vid beredningen av propositionen att inkluderingen av kopta tjénster i
grunden for tilliggsavdragen i ndgon man kan bli ett incitament for foretagen att ordna sin verk-
samhet snarare med hjélp av kopta tjdnster &n genom anstéllning av egen personal, men att den
sporrande effekten for att organisera verksamheten enbart for att fa den skattefordel som tillaggs-
avdragen innebdr &r relativt liten pa grund av de moderata 6vre granserna och avdragsprocenten
for tilldggsavdragen. Med beaktande av att 16nen som begrepp é&r en klar grund for tilliggsavdra-
get anser utskottet det inte motiverat att i detta skede gora dndringar i grunden for tilldggsavdra-
get. Om lonebikostnaderna blev en avdragsgrund skulle det sannolikt ocksé paverka skatteintik-
terna. Dessutom ér tidsplanen for beredningen bradskande.

Slopandet av de koncernspecifika grinserna

Vissa av dem som hordes kritiserade slopandet av de koncernspecifika granserna. I det utkast till
proposition som séndes pa remiss 1 augusti-september foreslogs tilliggsavdragen vara koncern-
specifika. Argumenten var framfor allt att aggressiv skatteplanering skulle undvikas. Enligt ut-
redning bearbetades utkastet vid den fortsatta beredningen sa att tilliggsavdragen i enlighet med
principen om separata bolag skulle faststillas per skattskyldig. Den foreslagna lagen beddmdes
redan i 6vrigt innehélla element som forebygger aggressiv skatteplanering med hjélp av koncern-
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strukturen. Detta géllde framfor allt det faktum att tilliggsavdraget endast grundar sig pa utgifter
som héanfor sig till den skattskyldiges egen verksamhet.

Andringarna i kommunernas utdelning

Utover forslaget om skatteincitament for FoU foreslés det i lagmotionen ocksa dndringar i de be-
stimmelser i lagen om skatteredovisning och inkomstskattelagen som géller utdelning av sam-
fundsskatten till skattetagargrupperna och en temporér utdelning av samfundsskatten for skatte-
aren 2023—2027. Dessutom foreslas det att det till lagarna fogas bestimmelser som géller skat-
tearen 2028 och 2029, till foljd av vilket giltighetstiden for lagen om temporér &ndring av lagen
om skatteredovisning och lagen om temporér dndring av inkomstskattelagen forlangs med tva ar.

Genom éndringarna av utdelningen kompenseras kommunerna for konsekvenserna av den siank-
ning av avgifterna for smabarnspedagogik och den hdjning av vardtillagget till stodet for privat
vard av barn som ingér i budgetpropositionen for 2023 och som genomfors for att stiarka kopkraf-
ten. Genom é&ndringarna av utdelningen kompenseras kommunerna enligt nettobelopp ockséa for
de fordndringar i skatteintéikterna som &ndringarna i beskattningsgrunden for samfundsbeskatt-
ningen medfor, i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering.

Vid redovisningarna av samfundsskatt for skattearet 2023 hojs kommunernas andel av intékterna
fran samfundsskatten med 1,46 procentenheter och sinks statens utdelning pa motsvarande sétt.
Vid redovisningarna av samfundsskatt for skattearet 2024 hojs kommunernas andel av intékterna
fran samfundsskatten med 2,22 procentenheter och sinks statens utdelning pa motsvarande sétt.
Bestdmmelser om dndringar i utdelningen av samfundsskatten ska utfardas for 2023-2029. Av
hdjningarna av kommunernas utdelning av samfundsskatten hanfor sig 1,25 procentenheter till
kompensationen till kommunerna for sinkningen av avgifterna for smabarnspedagogik och hoj-
ningen av vardtillagget till stodet for privat vard av barn. De dvriga dndringar av utdelningen som
géller skattedren 20232029 hénfor sig till kompensationen for effekterna pa skatteintikterna av
andringarna i beskattningsgrunden for néringsbeskattningen.

Det foreslas att 124 § 3 mom. och 124 b § i inkomstskattelagen &ndras sa att inkomstskattesatsen
for den inkomst som delvis skattefria samfund och véglag samt allménnyttiga samfund har erhél-
lit fran en fastighet dven i fortsdttningen ska motsvara kommunernas andel av samfundsskatten.

De éndringar som foreslds i kommunernas utdelning av samfundsskatten i och den inkomstskat-
tesats som avses i 124 § 3 mom. och 124 b § i inkomstskattelagen bygger enligt uppgift pa kal-
kyler som gjorts vid finansministeriet.

Kommunf6rbundet har foresprakat atgérderna enligt lagmotionen. Vid utfrdgningen av sakkun-
niga i samband med proposition RP 257/2022 rd har det dock ansetts att det kompensationssétt
som valts i frdga om sénkningen av avgifterna for smébarnspedagogik inte riktas till kommuner-
na pé basta mojliga sétt. Sinkningen av avgifterna for smébarnspedagogik och kompensationen
for den skulle riktas béttre, om kompensationen gjordes som en del av statsandelen for kommu-
nal basservice i forhallande till 0—5-éringar.
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Pa den hér punkten anknyter motionen till de atgérder regeringen gick in for vid budgetforhand-
lingarna for att stérka kopkraften. Ett syfte ar att kompensera kommunerna for de minskade av-
giftsintikterna till f6ljd av de permanent sinkta avgifterna for smabarnspedagogik samt av kost-
naderna for det permanent hojda vardtillagget till stodet for privat vard av barn. Utskottet anser att
det valda kompensationsforfarandet och kompenseringen av dndringarna i grunderna for sam-
fundsskatten dr motiverade.

Férhallandet mellan motionen och proposition RP 257/2022 rd

Riksdagen behandlar for nérvarande regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om &ndring av 12 och 12 f § i lagen om skatteredovisning och 124 och 124 b § i inkomstskatte-
lagen samt till lagar som har samband med dem (RP 257/2022 rd). De &ndringar som foreslas dér
ingér ocksa i forslagen i motionen. Avsikten 4r att motionen ska ersétta proposition RP 257/2022
rd 1 dess helhet. Propositionen &r under behandling i riksdagen. Det nya skatteincitamentet for
forsknings- och utvecklingsverksamhet berdknas minska intékterna fran samfundsskatten med
cirka 76 miljoner euro 2023 och med cirka 99 miljoner euro per ar frdn och med 2024 bedomt en-
ligt nivan 2023.

I enlighet med programmet for statsminister Sanna Marins regering ska kommunerna kompense-
ras enligt nettobelopp for sddana dndringar i beskattningsgrunderna som péverkar den kommuna-
la ekonomin. De kompensationer som géller grunden for samfundsskatten genomfors genom en
andring av utdelningen av samfundsskatten. Det nya skatteincitament for forskning och utveck-
ling som foresléds i motionen medfor sdédana éndringar i intdkterna frén samfundsskatten som pé-
verkar de belopp som kommunerna kompenseras for.

Statsminister Sanna Marins regering fattade vid budgetmanglingen den 1 september 2022 beslut
om att, som en del av regeringens atgérder for att stodja kopkraften, sédnka avgifterna for sma-
barnspedagogik permanent med 70 miljoner euro och hoja vardtillagget till stodet for privat vard
av barn permanent med 100 euro per ménad. I enlighet med det beslut som regeringen fattade vid
budgetmanglingen kompenseras kommunerna med 100 miljoner euro pé skattearsniva for konse-
kvenserna av sénkningen av avgifterna for sméabarnspedagogik och hdjningen av vardtillagget till
stodet for privat vard av barn genom en édndring av kommunernas utdelning av samfundsskatten. I
proposition RP 257/2022 rd ingér de forslag som géller &ndringen i kommunernas andel av sam-
fundsskatten och som hdnger samman med dessa kompensationer. Kompensationen till kommu-
nerna borjar tillimpas vid ingdngen av 2023.

Regeringens beslut att forlainga mdjligheten till dubbel avskrivning pa maskiner, inventarier och
andra didrmed jamfOrbara 16sa anldggningstillgdngar vid beskattningen till att gélla inte bara
2020-2023 utan ocksa 2024 och 2025 beréknas minska intékterna frén samfundsskatten med cir-
ka 275 miljoner euro 2024 och med cirka 218 miljoner euro 2025. Andringen 6kar intéikterna fran
samfundsskatten med cirka 123 miljoner euro 2026, med cirka 92 miljoner euro 2027, med cirka
69 miljoner euro 2028 och med cirka 52 miljoner euro 2029 bedémt enligt nivan 2024. I propo-
sition RP 257/2022 rd ingér de forslag som géller &ndringarna i kommunernas andel av samfunds-
skatten till f6ljd av forlangningen av de férhdjda avskrivningarna.

10



Betinkande FiUB 35/2022 rd

Forslagen i proposition RP 257/2022 rd blir 6verflddiga eftersom lagforslagen i motionen véger
in kompensationerna till kommunerna pa grund av att beskattningsgrunderna dndras till f6ljd av
forlaingningen av de forhdjda avskrivningarna och kompensationen till kommunerna for sank-
ningen av avgifterna for smabarnspedagogik och hdjningen av vérdtillagget till stodet for privat
vérd av barn.

Minskade intdikter fran kommunalskatten

Den dndring som foreslas i motionen berdknas minska intdkterna fran kommunalskatten med cir-
ka en miljon euro. I enlighet med 33 § i lagen om statsandel fér kommunal basservice (618/2021),
som tillimpas 2023, kommer kommunerna i samband med statsandelen att fa ett belopp som mot-
svarar de dndringar i kommunalskatteinkomsterna som f6ljer av dndringarna i beskattningsgrun-
derna. Till de enskilda kommunerna betalas ett belopp som motsvarar bortfallet av skatteinkom-
ster.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—35 i lagmotion LM 69/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 8.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Tarja Filatov sd

medlem Katja Hénninen vénst
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Inka Hopsu grona.
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Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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