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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
36/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av 4 § lotteriskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 oktober 2001 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av 4 § lotteriskattelagen (RP 183/2001
rd) till finansutskottet for beredning.

Atgérdsmotion

| samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande atgardsmotion:

— AM 212/2001 rd — Virpa Puisto /sd  m.fl.:
Bibehdllen 5 procents lotteriskatt. (rem.
23.10.2001)

Beredning i delegation
Arendet har beretts av utskottets skattedelega-
tion.

Sakkunniga

Skattedel egationen har hort

- ddre regeringssekreterare Jukka Vanhanen
och budgetradet Pertti Tuhkanen, finansmi-
nisteriet

- konsultative tjanstemannen Matti Pulkkinen,
social- och hélsovardsministeriet

- vice verkstdllande direktér Esko Romppai-
nen, Penningautomatféreningen

- generalsekreterare Jouko Vasama, Social-
och hélsovéardsorganisationernas samarbets-
forening SAF rf.

Skriftligt utldtande har |amnats av
— Alands landskapsstyrel se
— Alands Penningautomatférening
— Finansministeriet och
— Oy Veikkaus Ab.

REGERINGENS PROPOSITION OCH EN MOTION

Propositionen

| propositionen foreslads att lotteriskattelagen
andras s att skattesatsen for den | otteriskatt som
uppbérs for tillhandahallande av spelautomater,
spel och spelanordningar med ensamrétt hojs
fran 5 till 10 procent av avkastningen.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2002. Propositionen hanfér sig till budgetpropo-

RP 183/2001 rd
AM 212/2001 rd

sitionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Atgérdsmotionen

Atgardsmotion AM 212/2001 rd — Virpa Puisto
/sd m.fl.: | motionen uppmanas regeringen att
vidta dtgarder for att hallalotteri skattesatsen en-
ligt lotteriskattelagen vid 5 procent.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Av de orsaker som framgdr av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behévlig och an-
damdlsenlig. Utskottet forordar lagforslaget i
propositionen med féljande anmérkningar och
andringsforslag.

Bakgrund

Skattesatsen for penningspel som anordnas med
ensamratt andrades forragangen i borjan av aret,
d& skattesatsen for spelautomater, spel och spel-
anordningar som halls annanstans &n i spelkasi-
non hojdes fran 3 till 5 procent av avkastningen.
Andringen motiverades bl.a. med att lotteriskat-
tesatserna hade varit of orandrade sedan den nya
|otteriskattelagen (552/1992) tréaddei kraft 1992.

Né&r den nya |otteriskattelagen stiftades 1992
var det inte meningen att i vasentlig grad éandra
det sammanlagda beloppet av de lotteriskatter
som penningspelen inbringar eller skattebdrdan
for penningspelssammanslutningarna.  Enligt
propositionens motivering (RP 15/1992 rd) var
syftet mellertid att skattesatserna fér penning-
spel som anordnas med ensamrétt férenhetligas
senare.

Nér riksdagen behandl ade regeringens propo-
sition om hojning av skattegraden (RP 105/2001
rd) under forra riksmotet ansdg den att det pa
grund av den gynnsamma utvecklingen i fraga
om penningspelautomater var mgjligt att féren-
hetliga skattegraden utan att understéden for
framjande av hélsan och den sociala véfarden
minskade.

Efter den andring riksdagen godkénde var
skatten for alla lotterier som anordnas med en-
samrétt densamma, dvs. 5 procent av avkast-
ningen fran borjan av detta ar.

Propositionen med férslag till lotterilag och
till vissa lagar som har samband med den (RP
197/1999 rd)

Regeringen |amnade till 1999 &rs riksméte en
proposition med forslag till lotterilag och vissa
lagar som har samband med den (RP 197/1999
rd). Riksdagen godkéande under detta ars riksmao-
te de i propositionen ingdende lagarna, namli-
gen lotterilagen samt 6vrigalagar i ssmmakom-
plex, bl.a. en lag om éndring av |otteriskattela-
gen.

| propositionen om lotteriskattelagen fore-
slogs att begreppen "spelautomat” och "spelan-
ordning" ersétts med lotterilagens begrepp pen-
ningautomat och begreppet "spel" med begrep-
pet kasinospel. Motsvarande sprakliga andring-
ar foreslogsi 2 § och 4 § lotteriskattelagen.

| samband med andringen av lotteriskattela-
gen aterfick lagens 4 § dock sin gamlaform vad
skattegraden betraffar. Lotteriskatten blev s&
lunda tillhandahdllande av penningautomater
och kasinospel panégot annat stélle anii ett i lot-
teriskattelagen avsett spelkasino 3 procent av
avkastningen och annars 5 procent av avkast-
ningen.

Republikens president beslutade den 7 sep-
tember 2001 lamna lagarna utan stadféstelse,
varvid de atergick till riksdagen for behandling.
Riksdagen antog lagarna utan &ndringar med
stdd av 77 och 78 § grundlagen den 26 oktober
2001.

Lagarna trader i kraft den 1 januari 2002.
Skattegraden for lotterier som anordnas med en-
samrétt forandras da utan sérskilda lagstiftnings-
atgarder i Gverensstammelse med det ovan rela-
terade fran 5 till 3 procent.

Skattegrunden och skattebdrdan

Den avkastning som ligger till grund fér skatten
for lotterier som anordnas med ensamrétt utrék-
nas pa olika sétt for olika produkter: Med av-
kastningen av penningautomater och kasinospel
avses skillnaden mellan penninginsatsernas
sammanlagda bel opp och detill spelarna utbetal-



da vinsterna. Penninginsatsernas sammanlagda
belopp betraktas daremot som avkastning fran
lotteri, tippning, vadslagning och totospel.

Skattebordan for olika spel sammans| utningar
varierar pa grund av skillnaderna i bergknings-
grunden. Sdlunda var till exempel Oy Veikkaus
Ab:s andel av lotteriskatten 2000 utraknad pa
skillnaden mellan penninginsatserna och de till
spelarna utbetalda vinsterna 9,4 procent och for
Fintoto Oy 19,3 procent, medan den for Pen-
ningautomatfoéreningen (RAY) och Alands Pen-
ningautomatforening (PAF) var 3 procent. Oy
Veikkaus Ab:s lotteriskattebelopp har enligt ut-
redningar fran bolaget varierat mellan 8,47 och
9,50 procent under | otteriskattel agens giltighets-
tid.

Redan i samband med revideringen av lotteri-
skattel agen 1992 ansdgs det att de som anordnar
lotterier inte utan fog bor sérbehandlas. Redan
da varierade skattebordan mellan 2,6 procent for
RAY till 20,6 procent for Suomen Hippos ry
(nufortiden Fintoto Oy) utréknad i procent pa
bruttointékterna. | propositionen anser regering-
en att det & motiverat att hoja skattegraden for
att framja dtgarderna for att ge spel sammansl ut-
ningarna samma skattebemétande.

Utfragningen av sakkunniga i utskottet

RAY. RAY menar att mlet att tillnarma de olika
spel bolagens skatteborda ar svart att genomfora
bland annat pa grund av olika skattegrunder och
struktur pa foretagens spelprodukter samt skill-
nadernai kostnadsstrukturen pagrund av avkast-
ningen. Enligt RAY récker det darfér med en
procentuel It samordnad skattegrad.

Vidare menar RAY att forslaget till hojd skat-
tegrad star i strid med andan i lotterilagen
(1047/2001), om den forutsedda 6kade avkast-
ningen flyttas dver till utgifter som enligt lag
skall téackas med statens budgetmedel och dras
ifran den andel som skall gatill social- och hal-
soorganisationerna. RAY menar vidare att skat-
tehdjningen kan innebéra ett hot mot uppfatt-
ningen om tilltet monopol inom | otteriverksam-
het som bygger pd EG-domstolens stallningsta-
ganden.
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RAY hanvisar ocksa till de |6nsamhetspro-
blem som en skattehtjning ger upphov till och
som hotar spelborden framfor allt pa sma orter
och de arbetstilIféllen dessa erbjuder.

PAF och Alands landskapsstyrelse. Utskottet
har skriftligen hort PAFoch Alands landskaps-
styrelse som menar att propositionen star i strid
med det dlandska sjalvstyret, eftersom skatten i
allt hogre grad borjar likna en néringsskatt.

Dessutom innebdr skattehtjningen en kon-
kurrensnackdel for passagerartrafiken under
finsk flagg och l6nsamhetsproblem fér andra
spelorganisatorer.

Social- och  hélsovardsorganisationernas
samar betsférening SAF r.f. och social- och hél-
sovardsorganisationerna & emot en hojning av
lotteriskatten. FOreningen anser att lotterilagen,
som tréder i kraft den 1 januari 2002, forstéarker
den i Finland godkénda principen att penning-
spel bor sta under den offentliga forvaltningens
tyllsyn och att intékterna skall anvéndas for all-
méannyttig verksamhet, for att frdmja halsa och
social vélfard genom frivilligorganisationerna.
Social- och halsovardsorganisationerna maste
enligt féreningen ha en mojlighet till 1angsiktig
planering i sin samhdlleligt viktiga uppgift.

Finansministeriets standpunkt. Finansmini-
steriet ser ingen konflikt med sjélvstyrel selagen
for Aland eller EU-rdtten. Grundlagsutskottet
ansag pasin tid i samband med behandlingen av
den nuvarande lotteriskattelagen i riksdagen att
det gar att bestdmma om |otteriskatten genom en
rikslag (GrUU 9/1992 rd). Forslaget om héjning
av lotteriskatten ger enligt ministeriet ingen an-
ledning att bedoma fragan pa nytt i detta sam-
manhang.

EG-domstolen har godként lotterimonopol,
bl.a. RAY:s verksamhet, nér inskrénkningarna i
verksamheten har kunnat motiveras med tving-
ande skdl pa grund av ett allméant intresse. Ett
villkor har dessutom varit att det malsatta anda-
malet har kunnat uppnas genom inskréankningar-
na och att de inte inskranker friheten att tillhan-
dahdlla tjanster mer &n vad som & nodvandigt
for att andamalet skall uppnas.

| o6vrigt konstaterar finansministeriet om
Aland att eftersom lotteriskatten terbordas till
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landskapet, beror effekternaav skattehdjningen i
sista hand pa landskapets egna avgoranden.

Detaljmotivering

Finansutskottet omfattar  finansministeriets
standpunkter ovan och menar att det inte finns
nagot hinder i grundlagen eller EU-rétten for att
behandla &rendet.

RAY har haft en gynnsam resultatutveckling
som forvantas fortsdtta. RAY:s verkliga skat-
tegrad har varit lagre an for andra lotteriar-
rangorer med ensamrétt. P4 dessa grunder me-
nar utskottet att lotteriskatten for tillhandahdl-
lande av penningautomater och kasinospel kan
hojas. Med avvikelse fran propositionen menar
utskottet i allafall att en skattesats pa 7 procent
racker pa detta stadium.

Utskottet framhdller att malet fortfarande bor
vara att spelsammanslutningarna har samordna-
de skattesatser. Med hansyn till att intdkterna
som ligger till grund for lotteriskatten bestdms
paolika satt for olika produkter, garanterar sam-
ma procentuella skattesats dock inte en tillrack-
lig samordning. Med tanke pa en allsidig bedom-
ning av forutséttningarna for behandling palika
villkor foreslar utskottet ett uttalande om den
fortsatta beredningen av lotteriskattelagen. Re-
geringen uppmanas att utreda behoven av att ut-
veckla lotteriskattelagen pa ett sddant sétt att
alla lotteriarrangdrer med monopolverksamhet
behandlas lika vid beskattningen.

Med stéd av det ovan sagda foreslar utskottet
foljande éndringar i forslaget till lotteriskatte-

lag:

Utskottets andringsforsiag

Detaljmotivering

Ingressen

Hanvisningen i ingressen foreslas bli andrad sa
att den svarar mot lotteriskattelagen 1048/2001
som stadfasts den 23 november 2001.

4 8. Skattegrunden och skattesatsen
Utskottet har i sitt andringsforslag anvant sam-
ma begrepp for penningautomat och kasinospel
som i lagen 1048/2001 som blev stadfést av re-
publikens president den 23 november 2001.

Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamrétt & 5 procent av avkastningen av
lotteriet. Utskottet foreslar emellertid att |otteri-
skatten for tillhandahallande av sddana penning-
automater och kasinospel som ndmnsi 2 8§ 1
mom. 1 punkten lotteriskattelagen skall vara 7
procent av avkastningen.

Lagen foreslds tradai kraft i borjan av 2002.

Atgérdsmotionen

Utskottet anser att atgardsmotionen inte ger an-
ledning till vidare tgérder.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresl &r finansut-
skottet vOrdsamt

att lagforslaget godkanns med &ndring-
ar (Utskottets andringsforslag),

att ett uttalande godkanns (Utskottets
forslag till uttalande) och

att tgardsmotion AM 212/2001 rd for-
kastas.

Lag

om andring av 4 § lotteriskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut
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andras i lotteriskattelagen av den 26 juni 1992 (552/1992) 4 § 1 mom., sddant det lyder i lag

1048/2001, som foljer:

48
Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamrétt & 5 procent av avkastningen av
lotteriet. Lotteriskatten for sddana penningauto-
mater och kasinospel som avsesi 2 8§ 1 mom. 1

punkten (utesl.) & dock 7 procent av avkastning-

Ikrafttradel sebestammel sen
(Somi RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsitter att regeringen
sorjer for den fortsatta beredningen av

Helsingfors den 4 december 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent

vordf. Kari Rajamaki /sd

medl. Olavi Ala-Nissila/cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Matti Huutola/vanst (delvis)
Seppo Ké&aridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /cent
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Virpa Puisto /sd

Sekreterare vid behandlingen i delegationen var

utskottsradet Maarit Pekkanen.

lotteriskattelagen pa ett sddant satt att
alla lotteriarrangdrer med ensamratt
behandlas lika vid beskattningen.

Ola Rosendahl /sv
Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemaki /gréna  (delvis)
Sakari Smeds /kd
Irja Tulonen /saml
Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Kari Uotila /vanst

ers. LiisaHyssala/cent (delvis)
Kari Kantalainen /saml
livo Polvi /vanst (delvis)
Anu Vehviladinen /cent.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

| utskottets beténkande foresl as att |otteriskatte-
lagen andras s att skattesatsen for den lotteris-
katt som uppbéars for tillhandahdllande av spel-
automater, spel och spelanordningar med ensam-
ratt hojs fran nuvarande fem till sju procent av
avkastningen. Vi anser att |otteriskattesatsen for
den penningspelsverksamhet Penningautomat-
foreningen och RAY bedriver inte skall hdjas.
Skatten bor vara densamma som nu, det vill séga
fem procent av avkastningen.

De bidrag till frivilligorganisationer inom so-
cial- och halsovarden som tas av Penningauto-
matforeningens (RAY) vinstmedel frémjar folk-
hélsan och den sociala véférden. Socia- och
hélsovardsorganisationerna har foljaktligen en-
halligt motsatt sig hojningen av lotteriskatten for
RAY :s penningspel sverksamhet. De bidrag som
betalas av RAY:s vinstmedel & av avgérande
betydelse for den sa kallade tredje sektorn. Sa-
val den nuvarande lotterilagen som EG-domsto-
lens beslut som tillter penningspel sverksamhet
med ensamréatt utgdr fran att avkastningen skall
anvandas till allménnyttig verksamhet.

Om skattesatsen hojs blir det svarare for RAY
att stodja frivilligorganisationer. Dess avkast-
ning har under de senaste aren utvecklatsi posi-
tiv riktning, men man bor komma ihdg att Gver-
gangen till euro vid arsskiftet eventuellt medfor
risker for penningspel sverksamheten.

Den foreslagna skattehdjningen skulle redan
varaden andra under en kort tid. For ett & sedan
hojdes lotteriskatten for spelautomater och kasi-
nospel fran 3 till 5 procent av avkastningen. Det
betyder att RAY i & betalar 60 miljoner mark
mer an ett & tidigare i lotteriskatt for avkast-
ningen fran spel, det vill siga drygt 170 miljo-
ner mark. Den nu foreslagna skattehtjningen
Okar skatten med uppskattningsvis 70 miljoner
mark.

| EU &r det bara Finland och Sverige dér pen-
ningautomatverksamheten sker pa monopol ba-

sis. Sverige har ingen sérskild lotteriskatt for
penningautomatverksamhet.

Monopolstaliningen grundar sig uttryckligen
pa att vinsten skall anvandas for allméannyttiga
andamal och inte som generell téackning i stats-
budgeten. Regeringens motivering till proposi-
tionen om hdjning av lotteriskatten fér penning-
automatverksamhet &r framst fiskal. | motive-
ringen hanvisas till att RAY:s avkastning ut-
vecklats gynnsamt och att statsradet beslutat att
en del av intékterna inte skall delas ut. Syftet
med skattehojningen ar alltsa att i allt hogre ut-
strackning flytta over intakter till statsbudgeten
som allmén tackning. Detta underminerar grun-
den fér RAY :s monopol och strider mot lotteri-
lagens syfte.

Regeringen motiverade fjolarets skattehoj-
ning med att Veikkaus och RAY':s lotteriskatt
dérmed blir enhetlig, det vill séga fem procent.
Men nu motiverar regeringen det nya forslaget
med att spelbolagens, Veikkaus och RAY':s,
skattesats skall forenhetligas for att gora bola-
gens skattebodrda ungefér lika tung. Grunderna
for faststéllande av Veikkaus och RAY:s skatt
skiljer sig nu fran varandra.

En samordning av skattesatserna bor dock
grunda sig pa en heltackande utredning géllande
inte endast Veikkaus utan ocksa RAY och PAF,
eftersom bolagens penningspelsstruktur, pro-
duktionssétt och darmed utgiftsstruktur skiljer
sig fran varandra. Sakkunniga som utskottet har
hort har framkastat att den nu foreslagna skatte-
héjningen kan goéra vissa av RAY:s och PAF:s
spel produkter oldnsamma.

Forslaget
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget i betankandet godkanns
med foljande andringar (Reservatio-
nens andringsforslag):
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Reservationens andringsforslag

Lag
om andring av 4 § lotteriskattelagen
| enlighet med riksdagens beslut

andras i lotteriskattelagen av den 26 juni 1992 (552/1992) 4 § 1 mom., sddant det lyder i lag
1048/2001, som foljer:

48
I krafttrédel sebestdmmel sen
Skattegrunden och skattesatsen (Som i FiUB)
Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas

med ensamrétt & 5 procent av avkastningen av
lotteriet. (Utesl.)
Helsingfors den 4 december 2001

Olavi Ala-Nissila/cent Markku Laukkanen /cent

Maria Kaisa Aula/cent Sakari Smeds /kd

LiisaHyssdla /cent Anu Vehvildinen /cent

Seppo Kaaridinen /cent
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