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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen
om skatt pa vissa forsakringspremier

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér &ndring av lagen om skatt
pa vissa forsdkringspremier (RP 317/2018 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for be-
tdnkande och till jord- och skogsbruksutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 25/2018 rd

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- regeringsrad Tommi Parkkola, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Risto Sakki, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Vesa Kahilampi, jord- och skogsbruksministeriet

- specialsakkunnig Anne Vainio, jord- och skogsbruksministeriet

- direktor Lea Méntyniemi, Finanssiala ry

- direktor Timo Sipild, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.
Inget yttrande av

- Skatteforvaltningen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en temporéir dndring av lagen om skatt pa vissa forsdkringspremier.

Klart
5.0
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Det foreslas att lagen dndras sé att forsdkringar mot skordeskador och véxtskadegorare befrias
fran skatt pa forsidkringspremier.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt och gélla till utgangen av 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med &ndringar. Utskottet foreslar att propositionen éndras
sa att befrielsen fran skatt pa forsékringspremier ocksé ska gélla forsékringar mot djursjukdomar.

Bakgrund

I propositionen foreslés att forsdkringar mot skordeskador och véxtskadegorare befrias fran skatt
pa forsdkringspremier for att fraimja ibruktagande av det forsékringsbaserade systemet for ersét-
tande av skordeskador. Befrielsen ér tempordr och géller till utgangen av 2027. Propositionen
grundar sig pé ett regeringsbeslut som fattades i samband med budgetmanglingen i augusti 2018.

Nir det géller erséttning av skordeskador dvergick man i Finland i bérjan av 2016 frén ett lagba-
serat och statligt finansierat system till ett forsdkringsbaserat system. Riktlinjer drogs upp for fi-
nansiering av det offentliga stod som eventuellt behdvs for utvecklande av nya forsékringspro-
dukter och for uppréittande av marknader i den regeringsproposition som géllde dndring av lagen
om erséttande av skdrdeskador och i jord- och skogsbruksutskottets betdnkande om saken (JsUB
19/2013 rd — RP 143/2013 rd).

Ocksa finansutskottet har i sina beténkanden (FiUB 2/2018 rd och FiUB 22/2018 rd ansett att det
pa ett eller annat sétt maste utvecklas en godtagbar och fungerande modell for erséttningen av
skordeskador. Man bor striva efter att avskaffa ersittningar av engéngskaraktéir som strider mot
Finlands energi- och klimatmal och som riktas pa ett ofullstindigt sétt. Detta skulle ocksa dka si-
kerheten for investeringar i fornybar energi och hdja de ungas tilltro till branschen trots de vax-
ande klimatriskerna. En permanent 16sning skulle ocksa béttre &n enskilda 16sningar gora det
mdjligt att beakta behovet av att trygga skattebasen samt hélla de administrativa kostnaderna for
verkstélligheten pa en skilig niva.

Allmdn bedémning

De exceptionella viaderforhallandena 2017 och 2018 visade att det forsékringsbaserade systemet
for erséttning av skordeskador dnnu inte fungerar. Bara tva finldndska forsékringsbolag har er-
bjudit skdrdeskadeforsdkringar som tecknas i hdndelse av exceptionella vaderfenomen, och bara
ungefér en procent av ékerarealen var forsdkrad 2018. For ndrvarande erbjuds inga forsékringar
alls 1 hindelse av skador orsakade av véxtskadegorare i Finland. Som orsaker till den obetydliga
efterfragan pa forsdkringar har nimnts bland annat att de forsékringsprodukter som finns inte har
motsvarat odlarnas behov eftersom exempelvis forsikringsskyddet har varit begrinsat. A andra
sidan har den knappa efterfragan inte heller uppmuntrat till att 6ka forsékringsutbudet.
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Utskottet anser att man bor nd en permanent 10sning nér det géller erséttningarna for skordeska-
dor. Den foreliggande propositionen syftar till att underlétta for foretagarna i fraga om risker som
de inte sjdlva kan paverka men som har stora effekter pa forutsttningarna for att bedriva néring. |
ett fungerande forsékringsbaserat system kan forsékringarna utvecklas sa att de pa ett smidigare
sitt motsvarar efterfragan jaimfort med statens ersittningssystem. Den odlare som tecknat en for-
sdkring deltar dessutom i kostnaderna for systemet genom en forsdkringspremie. En annan sak
som talar for propositionen &r att behovet av statliga stodatgérder i efterskott minskar nér det for-
sdkringsbaserade systemet fas att fungera béttre.

Med tanke pa statsfinanserna som helhet anser utskottet saledes att propositionen é&r ytterst moti-
verad trots att den innebér ett undantag frén den nuvarande strukturen i lagen om skatt pa vissa
forsakringspremier. Utskottet konstaterar ocksa att den foreslagna direkta skattefriheten i realtid
sannolikt béttre fraimjar forséljningen av forsékringar én alternativet med en aterbéring som be-
talas ut med fordréjning, som ocksa dverviagdes. Ocksa de avsevirt mindre administrativa kost-
naderna talar for direkt skattefrihet.

Slopandet av forsékringspremieskatten antas sénka priset pa forsdkringarna och 6ka deras efter-
fragan. Priset kan sjunka ocksé pé grund av ett 6kat antal forsdkringstagare till foljd av en 6kad ef-
terfragan. Det sker dock sannolikt inte ndgon stor 6kning i efterfrigan eftersom systemet fortfa-
rande dr outvecklat och marknadsforhallandena svéra att forutse. Undersdkningar visar ocksa att
skattesdnkningar i allménhet inte overfors fullt ut pa priserna. Risken ar da att en del av skatte-
sdankningen gynnar endast forsakringsbolagen.

Enligt propositionen strdvar man efter att sikerstélla att skattefriheten syns i priserna pa forsék-
ringar genom att skattefriheten ar tidsbestdmd, och genom att f6lja upp priserna. For att na de 6v-
riga malen med propositionen &r det enligt utskottet ocksa behovligt att f6lja utvecklingen av ut-
budet av och efterfragan pa forsékringar.

Kommissionen godkénde den i propositionen foreslagna dtgirden utifran gruppundantagsforord-
ningen for jord- och skogsbruket i december 2018. Inte heller till dessa delar finns det séledes na-
got hinder for det foreslagna nya statliga stodet, som dverensstimmer med EU:s bestimmelser.
Atgiirden uppskattas paverka statens arliga skatteintéikter med hogst 1—2 miljoner euro nér det
géller skattefriheten for skordeskadeforsakringar och med cirka 0,5 miljoner euro nér det géller
skattefriheten for vixtskadegdrare.

Forsdkringar mot djursjukdomar

Jord- och skogsbruksutskottet lyfte fram forsiakringarna mot djursjukdomar i sitt utlatande (JsUU
25/2018 rd) och konstaterade att man &ven for deras del bor vidta atgirder for att slopa forsék-
ringspremieskatten. Sérskilt erséttningarna fran de gruppforsékringar som tecknats i héndelse av
salmonella har redan natt eller haller pa att nd den Gvre ersittningsgriansen, sdgs det i utlatandet.
Framtiden for forsakringarna stér pa spel. Ocksa vid utfragningen i finansutskottet uttryckte de
sakkunniga oro &ver framtiden for forsékringarna mot djursjukdomar.

Forebyggandet av smittsamma djursjukdomar i primirproduktionen &r en vésentlig del av livs-
medelssdkerheten och skyddet av folkhédlsan, eftersom en del av sjukdomarna ocksé kan sprida
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sig frén djur till ménniskor. Ett heltickande forsdkringsskydd bidrar till att begrénsa enskilda
skador och forhindrar dérigenom att sjukdomar sprids till livsmedelskedjan eller andra produk-
tionsenheter. Sérskilt genom gruppforsikringarna nar man en god tdckning. Ocksé skyddsanvis-
ningarna i samband med forsdkringarna uppmuntrar och bidrar till att hilla sjukdomsriskerna un-
der kontroll.

Utskottet anser att det &r nddvandigt att man ser allvarligt p& den 6kade risken for djursjukdomar
pa gardarna. Utskottet konstaterar att forsdkringarna mot djursjukdomar ar ett viktigt medel for
att forebygga eventuella sjukdomsfall och forhindra att de utvecklas till epidemier. Man bor dér-
for sdkerstdlla en omfattande och heltdckande anviandning av dessa forsdkringar. Att man lyckas
forebygga djursjukdomar dr ocksa av visentlig betydelse for forsdrjningsberedskapen och livs-
medelsexporten. For att forhindra mer utbredda problem anser utskottet dessutom att det ocksé
bor bli léttare att teckna forsédkringarna, sérskilt i det rddande ldget med svag 16nsamhet for jord-
bruket.

Av de ovanndmnda orsakerna foreslar utskottet att propositionen éndras sé att befrielsen fran
skatt pa forsékringspremier ocksa ska gélla forsdkringar mot djursjukdomar. Som det sigs i mo-
tiven i regeringens proposition omfattas dndringen av EU-reglerna om statligt stod. Genomforan-
det kréver sdledes Europeiska kommissionens godkédnnande. Utifrén artikel 28 i gruppundantags-
forordningen dr det dock skl att anta att det ocksa dr mojligt att betala stdd for forsdkringar mot
djursjukdomar. Den éarliga forlusten av skatteintikter till foljd av den dndring som utskottet fore-
slar uppskattas till cirka 700 000 euro. Man bor forsékra sig om att skattefriheten syns i priserna,
pa samma sitt som det som sigs ovan i friga om forsiakringar mot skordeskador och vixtskade-
gorare.

Ikrafitriadandebestimmelsen

Nir det géller forsékringarna mot skdrdeskador och vixtskadegorare avses lagen tridda i kraft sa
snart som mdjligt. I fraga om forsdkringarna mot djursjukdomar kréver ikrafttrddandet dock Eu-
ropeiska kommissionens godkdnnande. Till dessa delar foreskrivs det genom forordning av stats-
radet om ikrafttridandetidpunkten. I sin helhet géller lagen till utgangen av 2027.

DETALJMOTIVERING
Lagforslaget

5 §. Utskottet foreslar att paragrafen far ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs att ocksa en forsak-
ringspremie som grundar sig pa avtal om forsdkring mot djursjukdomar &r fri fran skatt.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Utskottet foreslar att ikrafttridandebestimmelsen far ett nytt 2
mom., dar det sigs att bestimmelser om ikrafttradandet i friga om avtal som géller forsdkring mot
djursjukdomar utfardas genom forordning av statsradet. Forordningen kan utfirdas efter att Eu-
ropeiska kommissionen har godként dndringen. Ocksé i fraga om avtal som géller forsékring mot
djursjukdomar &r dndringen temporér och géller till utgangen av 2027.
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 317/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om skatt pa vissa forsikringspremier

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om skatt pa vissa forsédkringspremier (664/1966) nya 5 och 6 §, i stél-
let for de 5 och 6 § som upphévts genom lag 774/2016, som foljer:

5§

Fri fran skatt ar en forsdkringspremie som grundar sig pa avtal om forsdkring mot skordeska-
dor eller pé avtal om forsékring mot viaxtskadegdrare inom primér jordbruksproduktion.

Fri fran skatt dr ocksd en forsékringspremie som grundar sig pa avtal om forsidkring mot
djursjukdomar. (Nytt 2 mom.)

For att skattefrihet ska gélla forutsétts att den som bedriver jordbruk har farre dn 250 anstillda
och en arsomsittning som inte 6verstiger 50 miljoner euro eller en balansomslutning som inte
overstiger 43 miljoner euro.

Skattefriheten géller inte for en forsdkringspremie, om den som bedriver jordbruk pé det sitt
som avses 1 artikel 1.4 ¢ i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kate-
gorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordra-
get dr i ekonomiska svarigheter eller om den som bedriver jordbruk &dr foremal for ett i artikel 1.4
a avsett betalningskrav pa grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olag-
ligt och oférenligt med den inre marknaden.

Med primér jordbruksproduktion avses produktion som definieras i kommissionens forord-
ning (EU) nr 702/ 2014 genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbruks-
sektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

P4 stod som avses i denna paragraf tillimpas lagen om tillimpning av vissa av Europeiska uni-
onens bestimmelser om statligt stod (300/2001).

6§
Den skattskyldige ska varje ar meddela Skatteforvaltningen foljande uppgifter i fraga om for-
sékringsavtal som avsesi5 §:
1) forsdkringsgivarens namn och identifikation,
2) forsékringstagarens namn och identifikation,
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3) forsékringstagarens typ av foretag,

4) region dér forsékringstagaren &r beldgen,

5) forsékringstagarens verksamhetsomrade,

6) forsékringspremiens belopp,

7) den skatt som borde ha betalats om forsékringspremien hade varit skattepliktig.

Uppgifterna ska meddelas for fullgérande av skyldigheten att offentliggdra information enligt
artikel 9 i kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 som avses i 5 § 4 mom.

Den skattskyldige ska utan drdjsmél underritta Skatteforvaltningen om &ndringar i de uppgif-
ter som avses i 1| mom.

Uppgifterna fors in i ett register som forvaltas av Skatteforvaltningen. I registret kan det goras
anteckningar &ven om andra omsténdigheter som inverkar pa stodet.

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas for be-
viljande av och tillsyn over stod samt om offentliggérande av uppgifter och om forfarandet for
meddelande av uppgifter.

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till utgangen av 2027.

Lagens 5 § 2 mom. trader i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet
och giller till utgangen av 2027. (Nytt 2 mom.)

Lagen tillampas pa forsdkringspremier som hénfor sig till forsdkringsperioder som borjar un-
der lagens giltighetstid.
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Helsingfors 22.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mats Nylund sv

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Eero Suutari saml
medlem Maria Tolppanen sd (delvis)
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ozan Yanar grona
ersittare Lasse Hautala cent
erséttare Reijo Hongisto bla
erséttare Riitta Myller sd (delvis)
erséttare Eero Reijonen cent
erséttare Joona Réisédnen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mari Nuutila.
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