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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE

37/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av inkomstskattelagen och av vissa
andra skattelagar samt till &ndringar i lagstift-
ningen som foranleds av justeringen av Kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommuner-

na

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 september 2006
en proposition med forslag till lagar om &ndring
av inkomstskattelagen och av vissa andra skatte-
lagar samt till &ndringar i lagstiftningen som for-
anleds av justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna (RP 144/2006
rd) till finansutskottet f6r beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— LM 114/2004 rd — Pédivi Résénen /kd m.fl.:
Lag om dndring av 124 § i inkomstskattela-
gen (remitterats 7.10.2004)

— LM 81/2005 rd — Pertti Hemmild /saml:
Lag om dndring av 93 § i inkomstskattela-
gen (remitterats 6.9.2005)

— LM 107/2005 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Lag om éndring av 124 § i inkomstskatteska-
lan (remitterats 6.10.2005)

— LM 122/2005 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Lag om &ndring av 93 § i inkomstskat-
telagen (remitterats 5.10.2005)

RP 144/2006 rd
Motioner

LM 146/2005 rd — Jouko Laxell /saml: Lag
om dndring av 127 a och 127 b § i inkomst-
skattelagen (remitterats 19.12.2005)

LM 27/2006 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Lag om dndring av 95 § i inkomstskattela-
gen (remitterats 27.4.2006)

LM 40/2006 rd — Mikko Kuoppa /vénst
m.fl.: Lag om &ndring av 72 a § i inkomst-
skattelagen (remitterats 9.5.2006)

LM 56/2006 rd — Reijo Paajanen /saml
m.fl.: Lag om &ndring av 4 kap. i inkomst-
skattelagen (remitterats 27.9.2006)

LM 59/2006 rd — Marja Tiura /saml m.fl.:
Lag om é&ndring av 127 a § i inkomstskatte-
lagen (remitterats 9.11.2006)

LM 81/2006 rd — Kari Uotila /vinst m.fl.:
Formogenhetsskattelag och lagar om &nd-
ring av inkomstskattelagen och av vissa an-
dra skattelagar (remitterats 18.10.2006)

LM 82/2006 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Lag om éndring av 105 a § i inkomstskatte-
lagen (remitterats 18.10.2006)
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— LM 93/2006 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Lag om éndring av 124 § i inkomstskattela-
gen (remitterats 18.10.2006)

— LM 109/2006 rd — Jyri Hikdmies /saml
m.fl.: Lag om &ndring av 127 a § i inkomst-
skattelagen (remitterats 18.10.2006)

— LM 110/2006 rd — Jyri Hikdmies /saml
m.fl.: Lag om dndring av 95 § i inkomstskat-
telagen (remitterats 18.10.2006)

— LM 121/2006 rd — Tuija Nurmi /saml: Lag
om dndring av 127 a § i inkomstskattelagen
(remitterats 15.11.2006)

— LM 123/2006 rd — Tuija Nurmi /saml: Lag
om dndring av 127 a § i inkomstskattelagen
(remitterats 15.11.2006)

— LM 148/2006 rd — Ulla Anttila /grona
m.fl.: Lag om dndring av 127 a § i inkomst-
skattelagen (remitterats 8.11.2006)

— AM 29/2005 rd — Annika Lapintie /vénst:
Kommunalbeskattningens avdrag ska ocksa
gilla  sociala  forméner  (remitterats
27.4.2005)

— AM 52/2005 rd — Toimi Kankaanniemi /kd:
Samordnad beskattning av pensioner och 16-
ner (remitterats 8.6.2005)

— AM 105/2005 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Enhetligare behandling av pensionsin-
komster och loneinkomster (remitterats
23.11.2005)

— AM 116/2005 rd — Unto Valpas /vinst:
Hojt skatteavdrag for kostnaderna for ar-
betsresor med personbil (remitterats
15.2.2006)

— AM 68/2006 rd — (Pertti Hemmiléd /saml:
Avdrag 1 beskattningen for arbetsresor (re-
mitterats 14.6.2006)

Utldtande

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet ldmnat utlatande i drendet. Utla-
tandet (FvUU 39/2006 rd) aterges efter betdn-
kandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- Overinspektor Panu Pykonen, finanssekretera-
re Fransiska Pukander och konsultativ tjénste-
man Merja Taipalus, finansministeriet

- chef for samhillsforskning Jouko Kajanoja
och specialforskare Pertti Honkanen, Folk-
pensionsanstalten FPA

- Overinspektor Tomi Peltomiki, Skattestyrel-
sen

- ecklesiastikrad Matti Halttunen, Kyrkostyrel-
sen

- direktdér Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- utvecklingschef Mikael Enberg, Finlands
Kommunforbund

- sambandsdirektor Kerstin Ekman, Samver-
kande Bildningsorganen

- skatteexpert Leena Romppainen, Foretagarna
i Finland rf

- chefsekonom Jaana Kurjenoja, Skattebetalar-
nas Centralférbund.

Centralhandelskammaren har ldmnat skriftligt
utlatande i1 drendet. Finlands Nairingsliv har
meddelat att det inte har nidgot att anmérka i sa-
ken.
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i inkomstskattela-
gen, lagen om beskattning av inkomst av ni-
ringsverksamhet, lagen om Overlatelseskatt, la-
gen om skatteredovisning och i ikrafttrddande-
bestimmelsen i en lag om édndring av lagen om
statsandelar till kommunerna.

I anknytning till de skatteldttnader som kom-
mer att genomforas 2007 foreslds forvarvsin-
komstavdraget i statsbeskattningen enligt in-
komstskattelagen bli hojt. Forvarvsinkomstav-
draget i kommunalbeskattningen enligt inkomst-
skattelagen ska sénkas for att kompensera kom-
munerna for det skatteintdktsbortfall som orsa-
kas av skatteldttnaden och hojningen av avdra-
get for resekostnader. Det maximala beloppet
avdragbara resekostnader for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen hojs fran 4 700 till 7 000
euro.

Bestdmmelserna om hushéllsavdrag dndras sa
att hushallsavdrag kan beviljas ocksa om ett hus-
hall har fétt energiunderstéd for samma om-
byggnad av uppvarmningssystemet. Vidare ska
bestdmmelserna om hushallsavdrag dndras sé att
det inte gar att fa hushallsavdrag for arbete som
den skattskyldige sjdlv eller en person som bor i
samma hushall som den skattskyldige utfor.

Det som foreskrivs i inkomstskattelagen om
skattebehandlingen av ersittningar med stod av
naturvéardslagen ska ses dver sa att de motsvarar
andringarna 1 naturvardslagen. Begreppet
idrottsinkomst utvidgas sé att det ocksa omfattar
idrottsinkomst fran utlandet.

I ikrafttridandebestimmelsen i en lag om
dndring av lagen om statsandelar till kommuner-
na foreslas en bestimmelse om att kommuner-
nas statsandelar ska minskas genom att statsan-
delsprocenterna sinks med sammanlagt 185 mil-
joner euro fran och med 2008 i samband med den
justering av kostnadsfordelningen mellan stater-
na och kommunerna som dé genomfors. Kom-
munerna kompenseras for denna sidnkning av
statsandelarna redan 2007 genom att forvéarvsin-
komstavdraget i kommunalbeskattningen sdnks
sd att kommunernas skatteintdkter vixer med

motsvarande summa. Konsekvenserna for de
skattskyldiga beaktas i skattegrunderna for stats-

beskattningen.
Lagen om skatteredovisning éndras sa att for-
samlingarnas utdelning av samfundsskatten

sdnks fran 1,94 till 1,75 procent och statens ut-
delning analogt hojs fran 76,03 till 76,22 pro-
cent. I inkomstskattelagen foreslds &ndringar
som motsvarar dndringarna av utdelningen av
samfundsskatt och lagen om skatteredovisning.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingédngen av
2007. Andringarna tillimpas férsta gangen vid
beskattningen for 2007. Den &dndring som géller
samordningen av hushéllsavdraget och energi-
understddet tillampas dock forsta gangen vid be-
skattningen for 2006. Bestammelsen i 12 § i la-
gen om skatteredovisning tillimpas forsta gang-
en vid redovisningen av samfundsskatten for
skattedret 2007.

Motionerna

LM 114/2004 rd, LM 107/2005 rd och LM
93/2006 rd. 1 lagmotionerna foreslas att dverla-
telsevinst pa egendom som dgts en kortare tid &n
sex méanader ska beskattas stringare och att vinst
som baserar sig pa over tjugo ars dgarskap ana-
logt ska beskattas lindrigare.

LM 8172005 rd. 1 93 § 1 inkomstskattelagen f6-
reslas en dndring som breddar avdraget for kost-
nader for resor mellan bostaden och arbetsplat-
sen vid anvéndning av egen bil sa att det omfat-
tar personer som kan bevisa att de behdver sin
egen bil for att kunna utfora sina arbetsuppgifter
pa behdrigt sitt och personer for vilka tiden for
arbetsresorna blir klart skdligare om de far an-
vinda egen bil.

LM 12272005 rd. Sjilvrisken vid skatteavdrag
for arbetsresekostnader foreslés bli sénkt till 450
euro och det hogsta avdraget hojt till 5 500 euro.



FiUB 37/2006 rd — RP 144/2006 rd

LM 146/2005 rd. Den skattskyldige foreslds fé
anvédnda hushallsavdraget till att dra av 80 pro-
cent av arbetsersittningen frdn inkomstskatten.
Vidare foreslas att sjdlvrisken 100 euro vid hus-
hallsavdrag slopas helt.

LM 27/2006 rd. 1 lagmotionen foreslas att den
skattskyldige fran sin l6neinkomst ska fa dra av
boendekostnaderna for en bostad ocksé pa na-
gon annan ort &n hemorten om han eller hon far
gora arbetsreseavdrag for resor under veckoslu-
tet. Boendekostnaderna ska dock fé dras av till
hogst 5 600 euro och bara i den mén de overskri-
der 400 euro under skatteéret (sjélvrisk).

LM 40/2006 rd. Definitionen i inkomstskattela-
gen av tillfélligt arbete pé ett sérskilt arbetsstil-
le foreslas bli uppluckrad sa att inte bara de i la-
gen angivna tidsfristerna pa tva och tre ar beak-
tas utan ocksa arbetstagarens faktiska kostnader
for inkvartering och resekostnader enligt utred-
ning som den skattskyldige ska ldgga fram.

LM 56/2006 rd. 1 116 a—c § i inkomstskattela-
gen (1535/1992) foreslas en sadan dndring att
ocksa inkomst frén utlandet anses som idrottsin-
komst, att en trdningsfonds tréningstickning
hojs till 50 000 euro och att den dvre griansen pa
50 000 euro eller 30 procent for en 6verforing till
en idrottsutdvarfond slopas helt. Dessutom bor
inkomstforingen av en idrottsutovarfonds in-
komster underléttas genom att den nuvarande in-
komstforingsperioden pd 5—10 ar éndras till
2—15 éar.

LM 59/2006 rd. Hushéllsavdraget foreslds bli
utvidgat till att omfatta planeringsarbete. Av-
dragsritten bor utvidgas bara for planerare som
hor till registrerade branschorganisationer (SI
ry/SIO/SAFA) for planering av utrymmen, ma-
terial och inventarier i vatrum (tvittrum, kok,
hemvards-, bastu- och kéllarrum) som ingér i
basutrustningen i en bostad.

LM 81/2006 rd. Lagmotionen har samband med
budgetpropositionen for 2007 och &r en paral-
lellmotion till regeringens proposition RP

144/2006 rd. I motionen f6reslas att man for vis-
sa formaner infor ett socialinkomstavdrag i stil
med pensionsinkomstavdraget i kommunalbe-
skattningen. Avdraget bendmns socialinkomst-
avdrag i kommunalbeskattningen och motsvarar
till sitt fulla belopp full folkpension. Vidare f6-
reslas formogenhetsskatten bli inford pa nytt ge-
nom att det stiftas en formogenhetsskattelag i
stillet for den som har upphévts och genom att
samma skatteskala som i beskattningen for 2004
infors genom den nya lagen.

LM 82/2006 rd.  Forvarvsinkomstavdraget i
kommunalbeskattningen foreslas bli utvecklat
genom att forsdrjningen av barn vigs in som en
faktor som hojer avdraget pa det sétt som be-
skrivs i motionen.

LM 109/2006 rd. Det hogsta beloppet av hus-
héllsavdraget, 2 300 euro, foreslds bli utvidgat
till att omfatta allt avdragsgillt arbete, dvs. ock-
sd ombyggnad. Vidare foreslas avdraget omfatta
installering, reparation och service av hushél-
lens data- och informationstekniska utrustning.
Avdraget foreslds dessutom bli utvidgat till sa-
dant arbete i hemmet som foréldrar later utfora i
sina barns bostdder om barnen har minderariga
barn.

LM 110/2006 rd. 1 inkomstskattelagen foreslés
en sadan adndring att personer som pa grund av
sitt arbete maste dvernatta pa en annan ort i kost-
nader for detta far dra av 3 000 euro utdver av-
draget for inkomstens forvdrvande fran sina 16-
neinkomster. Avdraget far inte géras om den
skattskyldige far dra av samma kostnader med
stod av 95 § 1 mom. 4 punkten i inkomstskatte-
lagen.

LM 12172006 rd. Dodsbon foreslas bli omfatta-
de av ritten att gora hushallsavdrag. Avdragsrét-
ten ska vara hogst 2 300 euro och dr inte forenat
med antalet deldgare.

LM 123/2006 rd. Utgifterna for lonekostnader-
na for en person som anstillts i hemmet bor i sin
helhet vara avdragsgilla i beskattningen.



Motivering

LM 148/2006 rd. Hushallsavdraget foreslds bli
utvidgat sd att fordldrar har rétt till hushallsav-
drag for att ha anstéllt en person i sitt barns hem,
om barnet dr handikappat eller lider av en allvar-
lig kronisk sjukdom.

AM 29/2005 rd. 1 atgédrdsmotionen foreslés att
regeringen vidtar atgdrder for att ocksd de som
lever pa de lagsta sociala féorménerna ska ha rétt
till ett avdrag som avdraget for studiepenning
och for att ersdtta kommunerna for kostnaderna
for reformen.

AM 52/2005 rd och AM 105/2005 rd. Regering-
en foreslas vidta atgirder for att samordna skat-
ten pa pensionsinkomster och skatten pa lonta-
garnas inkomster av samma storlek sa att skat-
ten pé pensionsinkomst och pensionsinkomstav-
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gifterna aldrig kan vara stdrre &n skatten och av-
gifterna for I6neinkomsten pa samma inkomstni-
va.

AM 116/2005 rd. Regeringen foreslas vidta at-
gérder for att hoja det belopp som far dras av for
kostnaderna for resor mellan bostaden och ar-
betsplatsen i motsvarighet till kostnadsdkningen
pa grund av de hojda brinslepriserna.

AM 68/2006 rd. Regeringen foreslas vidta atgér-
der for att skapa storre klarhet i systemet med re-
sekostnadsavdrag i beskattningen och for att till-
lata anvindning av egen bil i storre skala och ge-
nom sina atgérder garantera att medborgarna blir
réittvist och lika behandlade genom mindre byra-
krati och godtycke i tolkningen av ritten till re-
sekostnadsavdrag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen med nagra
sma dndringsforslag.

Skatteléittnaderna och en tidigareliggning av
justeringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna

Regeringens proposition édr en del av en storre
helhet som bygger pa regeringens stillningsta-
gande den 30 november 2004 i samband med den
senaste inkomstpolitiska uppgorelsen. Den avta-
lade da att beskattningen av forvarvsinkomster
kommer att lindras med totalt 1 700 miljoner
euro 2005—2007. De lattnader som foreslds for
2007 dr alltsa den sista delen i helheten. Deras
effekt kommer att vara 590 miljoner euro. Be-
skattningen ska dessutom lindras med 65 miljo-
ner euro for att skatteldttnaden ska vara minst s&
stor pa alla inkomstnivaer som regeringen utlo-
vat i sitt stidllningstagande. De foreslagna &nd-
ringarna innebdr alltsa att skatterna pé forvarvs-
inkomster blir totalt 655 miljoner euro littare.
Utover skatteldttnader innebér propositionen
ocksa en betydande strukturell markering; utom

att staten axlar bordan av skatteinkomstbortfal-
let, som den gjort under de senaste aren, koncen-
treras skattebasen vid kommunalbeskattningen
genom begriansning av rickvidden for forvarvs-
inkomstavdraget i kommunalbeskattningen. Pa
sd sitt kan kommunerna kompenseras bade for
det skatteinkomstbortfall pa ca 24 miljoner euro
som de foreslagna dndringarna ger upphov till
och for det sista beloppet pad 185 miljoner euro
av den justerade kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna, som annars skulle for-
falla till betalning forst 2008. Beloppet kommer
att vdgas in i justeringen av statsandelarna for
2008.

Utskottet anser att de priméra riktlinjerna i
propositionen dr motiverade. De stoder den all-
minna sysselsittningspolitiken genom att oka
utbud och efterfragan pa arbete och genom att
gora det mer lonsamt att forvirvsarbeta dn att
leva pa samhillets stod. Dessutom stirker de
kommunernas skatteinkomstunderlag och bidrar
till storre 6ppenhet i kommunalbeskattningen.

Det tilltdnkta sittet att genomfora skatteldtt-
naderna far ocksa medhall av utskottet, dvs. ge-
nom ett storre forvarvsinkomstavdrag och en
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lindrigare inkomstskatteskala i statsbeskattning-
en. Skalan omstruktureras i fyra steg, vilket ock-
sé stimmer overens med de viktigaste riktlinjer-
na.

Férvaltningsutskottets utldtande

Forvaltningsutskottet har ver lag ansett propo-
sitionen motiverad och vilkommen. For den
kommunala ekonomin &r det enligt utskottet vik-
tigt att justeringen av kostnadsfordelningen pa-
skyndas och i sin helhet genomfors under paga-
ende valperiod. Till denna del 4r propositionen
motiverad, trots att den skapar vissa sma skillna-
der mellan kommunerna jamfort med alternati-
vet att justeringen hade gjorts genom okade
statsandelar. Men utskottet inskérper att samti-
digt som kommunerna pafors nya uppgifter mas-
te det ses till att finansieringen héller mattet.

Forvaltningsutskottet anser att propositionen
ar motiverad ocksa pd den punkten att den inne-
bir att kommunerna ersitts for det skattein-
komstbortfall som adndringarna i avdragen ger
upphov till. Den stimmer till denna del Gverens
med regeringens riktlinjer.

I sitt utlatande tar forvaltningsutskottet dess-
utom stillning till forsamlingarnas samfunds-
skatt. Fragan tas upp sérskilt ldngre fram i sitt
eget saksammanhang.

Ovriga foreslagna dndringar

Utover de principiella dndringar som redovisats
ovan innehaller propositionen en del enskilda
andringsforslag. De behandlas hér bara till den
del synpunkterna fran sakkunniga som utskottet
hort ger anledning till det.

Utskottet har ingenting att anmérka pa i fraga
om propositionen till den del handlar om att ut-
vidga hushallsavdraget till dndringar av upp-
varmningen i smahus eller att undanta sjélv ut-
fort arbete fran avdraget. Det &r likasa motiverat
och ligger i de skattskyldigas intresse att avdra-
get fran dodsboinkomst dndras. De dndringar
som foreslds i lag 2 och 3 ar ddremot helt teknis-
ka @ndringar i laghdnvisningar.

Motivering

Forsamlingarnas utdelning av samfundsskat-
ten

De foreslagna dndringarna i forvarvsinkomstav-
draget i kommunalbeskattningen okar inte bara
kommunernas utan ocksa férsamlingarnas skat-
teinkomster. De berdknas 0ka med omkring 11
miljoner euro. Propositionen avses fa effekter
bara for kommunerna och dérfor kommer kom-
munernas forvéntade skatteinkomsttillskott att
beaktas genom &ndring av lagen om skatteredo-
visning. Forsamlingarnas utdelning av sam-
fundsskatteintdkter foreslas bli minskad fran nu-
varande 1,94 till 1,75 procent. Fordndringen &r
0,19 procentenheter och svarar alltsa mot den
berdknade skatteinkomstokningen pa 11 miljo-
ner euro.

Forslaget dr enligt utskottets mening konse-
kvent och motiverat, eftersom propositionen inte
syftar till att 6ka forsamlingarnas skatteintékter.
Det skulle vara fallet om utdelningen inte mins-
kades. Detsamma géller underlaget for sjukfor-
sdkringens sjukvérdspremie och darfor kommer
ocksa premieprocenten att sinkas i motsvarig-
het till hgjningen.

Forvaltningsutskottet papekar att forsamling-
arnas utdelning av samfundsskatten bl.a. ska
ticka kostnaderna for forsamlingarnas lagfista
skyldighet att ombesorja begravningsverksam-
heten for hela befolkningen. Samfundsskattein-
tdkterna gar till att tdcka kostnaderna ocksa for
andra samhélleligt viktiga verksamheter. Darfor
lyfter forvaltningsutskottet fram att det &r sta-
tens skyldighet att se till att dndringarna i sam-
fundsskattesystemet inte urholkar kyrkans mgj-
ligheter att ta hand om sina samhélleliga upp-
drag. Finansutskottet instimmer i detta.

Kostnaderna for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen

Ett av syftena med propositionen &r att frimja ar-
betskraftens rorlighet med fiskala metoder och
bidra till att efterfrigan och utbud péa arbete
mots. Det ar ett viktigt syfte for att den radande
gynnsamma utvecklingen i sysselsdttningen och
ekonomin ska fortsitta med oférminskad styrka.

Av de hir orsakerna foreslds dvre griansen for
avdrag for kostnader for resor mellan bostaden



Motivering

och arbetsplatsen bli hojd fran 4 700 till 7 000
euro. Det minskar skatteintdkterna med totalt 14
miljoner euro. Avdraget ticker in dagliga resor
pa 145 kilometer med egen bil och uppmuntrar
till &nnu stérre pendlingsregioner.

Utskottet tillstyrker propositionen och anser
att ovre griansen for avdrag inte bor slopas helt,
som foreslagits fran sakkunnighéall vid utfrag-
ningen i utskottet. Argumenten ir bade principi-
ella och fiskala. Kostnaderna for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen har av hdvd bara del-
vis anses hora till typen kostnader for inkom-
stens forvarvande. Den 6vre griansen spelar ock-
sa en roll for skatteinkomsterna.

Utskottet svéljer inte heller argumenten for
att sjalvrisken i avdraget bor sédnkas fran nuva-
rande 500 euro eller helt avskaffas. Dirmed om-
fattar skattestodet de skattskyldiga som har mer
dn obetydliga resekostnader. Den nuvarande
sjalvrisken tdcker i praktiken in t.ex. kostnader-
na for s.k. interna resor i huvudstadsregionen.
Minsta lilla dndring skulle utstridcka avdraget till
ett betydande antal skattskyldiga utan négon
storre nytta for dem. Andringen skulle dka det
administrativa arbetet i betydande grad och skul-
le dirmed ga stick i stdv med ambitionen att ut-
veckla beskattningsforfarandet.

Ersdttningar med stod av naturvardslagen

Utskottet tillstyrker den foreslagna dndringen
som gar ut pa att tydliggora skattefriheten for en-
gangsersittningar pd grund av skyddsbeslut.
Meningen é&r alltsa att alla erséttningar for forlo-
rad ekonomisk nytta enligt 53 § i den nuvarande
naturvardslagen (1096/1996) ska vara skattefria.

Déaremot har den foreslagna preciseringen av
bestimmelsens riackvidd gett upphov till en viss
oklarhet i1 utskottet. Regeringen foreslar att be-
stimmelsen bara ska gélla fysiska personer,
dédsbon och samfillda skogar. Séledes undan-
tas t.ex. sammanslutningar som beskattas enligt
inkomstskattelagen.

Enligt utskottets mening finns det ingen an-
ledning att rucka pa bestaimmelsens rdckvidd.
For detta talar inte minst det att skogséigandet ar
mer splittrat &n tidigare och att 4garsammanslut-
ningar dirfér har blivit vanliga. Men bakom
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sammanslutningar star det ofta vanliga fysiska
personer, t.ex. en syskonskara, som skoter sin
skogsegendom for gemensam rikning i bolags-
form. Ocksé i sddana situationer bor det vara
mojligt att stodja miljovardsmalen i lagen.

Utskottet foreslar att de foreslagna begréns-
ningar for mottagaren stryks i bestimmelsen.
Dirmed kan ett skyddsomrades dgare vara mot-
tagare av skattefria ersittningar oberoende av
om de ar fysiska personer, dodsbon, samfillda
skogar eller sammanslutningar som beskattas
med stdd av inkomstskattelagen. Skattefriheten
ska precis som nu inte omfatta sammanslutning-
ar som bedriver ndringsverksamhet.

Idrottsinkomst

Utskottet forordar den foreslagna @ndringen att
ocksé inkomster frén utlandet ska kunna betrak-
tas som fonderbara idrottsinkomster pa samma
villkor som inkomster i Finland. Andringen #r
motiverad bade for att undanrdja det diskrimine-
rande inslaget i bestimmelsen och for att genom-
fora fonderingssystemets allmidnna syfte. Tan-
ken &r ju att underldtta for idrottsutdvare att
ticka sina framtida trdningskostnader och vara
forberedda for tiden efter idrottskarridren.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
har forslag till en flexiblare periodisering av
idrottsinkomsten framkastats. Det géller for det
forsta traningsfonden och att det hogsta skatte-
fria arliga beloppet bor hojas fran nuvarande
20 000 till 50 000 euro. Dessutom bor idrottsin-
komster obegréinsat fa foras dver till fonden; for
tillfallet &r den hogsta skattefria 6verforingen 30
procent av idrottsinkomsten under skattearet,
men hogst 50 000 euro per ar. De influtna med-
len bor fa tas ut under minst tva och hogst tio ar
efter avslutad idrottskarridr. Den nuvarande rétt-
ten att ta ut pengar borjar tidigast fem ar efter av-
slutad karridr.

Syftet med &ndringarna &r att idrottsutdvarna
ska kunna forbereda sig s& vil som mojligt for ti-
den efter karridren och t.ex. utbilda sig for ett
yrke utan stod fran samhaéllets sida. Det har an-
setts viktigt med ett hogre tak pa traningsfonden
framfor allt for att en idrottsutovare i forekom-
mande fall ocksé ska kunna skdta sin trdning pa
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egen bekostnad. Det kan bli aktuellt t.ex. efter
ett olycksfall.

Utover de hir centrala dndringarna har det £6-
reslagits att nedre grinsen for idrottsinkomst ska
vara densamma som for forsdkringsskyldighe-
ten enligt lagen om olycksfalls- och pensions-
skydd for idrottsutdvare. Den nuvarande grin-
sen pa 9 400 euro bor darfor hojas till 9 600 euro.

Utskottet tillstyrker &ndringen bara till den
del den giller en hdjning av nedre griansen for
idrottsinkomst till 9 600 euro. Det foreslar dér-
for en dndring i detta syfte i 116 ¢ § 1 och 3
mom. i inkomstskattelagen.

I 6vrigt ser utskottet ingen anledning att gora
andringar, dtminstone inte i detta sammanhang.
Grénserna hojdes nyligen 2003 och det finns
inga nya behov. De nuvarande fonderingsmgj-
ligheterna har fortfarande inte utnyttjats fullt ut.
Sé fonderar t.ex. bara ungefar var tredje profes-
sionell ishockeyspelare sina idrottsinkomster i
dag. Dessutom var ishockeyspelarnas genom-
snittliga fondeandel sa sent som i slutet av 2005
nagot under 40 000 euro.

Andringarna skulle vara problematiska ocksé
med tanke pa en réttvis beskattning. De nuvaran-
de bestammelserna betyder redan i sig en gynn-
sammare skattebehandling dn for andra. And-
ringarna skulle bara 6ka skillnaderna.

Beskattningen av allmdnnyttiga samfunds
fastighetsinkomster

Vid utfragningen av sakkunniga har det ocksa
framkastats att beskattningen av allménnyttiga
samfunds andra inkomster av en fastighet dn na-
ringsinkomster ska slopas helt. Skélen ér fram-
for allt praktiska, eftersom saken spelar en
mycket liten fiskal roll.

Forslag till beslut

Utskottet forordar inte forslaget, eftersom
kommunernas skatteinkomstunderlag ar under
allmént 6vervidgande. Darmed finns det just nu
ingen anledning till separata dndringar. Beskatt-
ningen av allménnyttiga samfund &r dessutom
redan som det dr forknippad med avsevirda latt-
nader, bl.a. beskattningen av inkomst av en fast-
ighet. En ytterligare 14ttnad skulle inte vara mo-
tiverad med hénsyn till detta heller.

Motionerna
Utskottet har beslutat avstyrka motionerna.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslagen 2—5 godkdnns utan
dndringar,

att lagforslag 1 godkdnns med dndrin-
gar (Utskottets dndringsforslag) och

att lagmotionerna LM 114/2004 rd, LM
81/2005 rd, LM 107/2005 rd,
LM 122/2005 rd, LM 146/2005 rd, LM
27/2006 rd, LM  40/2006 rd,
LM 56/2006 rd, LM 59/2006 rd, LM
81/2006 rd, LM 82/2006 rd, LM
93/2006 rd, LM 109/2006 rd, LM
11072006 rd, LM 121/2006 rd, LM
123/2006 rd, LM 148/2006 rd samt

att AM 29/2005 rd, AM 52/2005 rd, AM
105/2005 rd, AM 116/2005 rd och AM
68/2006 rd forkastas.



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 48 § 4 mom., 80 § 7 punkten,
93 § 1 mom., 105 a § 2 mom., 108 §, 116 a § 2 mom., /16 ¢ § I och 3 mom., 124 § 3 mom., 125 §

2 mom., 127 a § 3 mom. och 127 b § 2 punkten,

av dem 80 § 7 punkten sddan den lyderilag 1389/1995,93 § 1 mom. och 116 ¢ § 3 mom. sddana de
lyder i lag 896/2001, 105 a § 2 mom. och 124 § 3 mom. sddana de lyder i lag 1275/2004, 108 § sddan
den lyder i lag 1502/1993 och 1126/1996, 116 a § 2 mom. sadant det lyder i lag 229/1999, 16 c § 1
mom. sddant det lyder i lag 1065/2003, 125 § 2 mom. och 127 a § 3 mom. sddana de lyder i lag
1128/2005 och 127 b § 2 punkten sddan den lyder i lag 1162/2002, samt

fogas till 127 a §, sadan den lyder i lag 995/2000 och 1273/2004 samt i ndimnda lag 1128/2005, ett
nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., som foljer:

48§
(Som i RP)

80 §

Skattefria forsdkringsersdttningar och skade-
stand

Skattepliktiga ersittningar &r inte

7) engangsersittningar som med stdod av na-
turvardslagen har betalats till dgaren av ett
skyddsomrade for den forlust av ekonomisk nyt-
ta som dgaren tillfogas av skyddet.

93,105 a, 108, 116 a §
(Som i RP)

116 ¢ §
Idrottsutovarfond

En idrottsutdvare, vars idrottsinkomst for
skattedret uppgér till minst 9 600 euro fore av-

drag av utgifter for inkomstens forvérvande el-
ler bibehéllande, har ritt att av sin idrottsin-
komst skattefritt till en idrottsutdvarfond 6verfo-
ra hogst 30 procent, berdknat pa idrottsinkoms-
tens bruttobelopp, dock hogst 50 000 euro per ar.
Idrottskarridren anses vara avslutad om
idrottsinkomsten under tva pa varandra f6ljande
ar understiger 9 600 euro och idrottsutovaren
inte visar idrottsutovarfonden att han eller hon
fortsétter sin idrottskarriér eller om idrottskarri-
dren har avslutats till foljd av att idrottutovaren
skadat sig eller till en fond anméler att han eller

hon avslutat sin idrottskarriér.

124, 125,127 aoch 127 b §
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 28 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Christina Gestrin /sv

Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd

Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml

Reijo Laitinen /sd ers.

Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pekka Nousiainen /cent
Tuija Nurmi /saml

Pirkko Peltomo /sd (delvis)
Iivo Polvi /vénst

Virpa Puisto /sd

Sekreterare i delegationen var

10

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Anni Sinnemaiki /grona

Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vénst

Jukka Vihridld /cent

Mikko Immonen /vénst (delvis)
Bjarne Kallis /kd

Esko Kiviranta /cent (delvis)
Mikko Kuoppa /vénst (delvis)
Aulis Ranta-Muotio /cent (delvis)
Maija Rask /sd (delvis)

Pia Viitanen /sd (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Ritt till avdrag for dubbelt boende

Regeringen uppger att ett av syftena med bud-
getpropositionen 2007 &r att bidra till att efter-
frdgan och utbud pa arbete méts. Enligt ett PM
till budgetpropositionen har man kommit in i en
ny situation dir frdgan om hur efterfragan och
utbud pé arbete ska kunna métas ér en allt storre
utmaning for en stabil ekonomisk utveckling och
sysselséttning. Under rddande omstidndigheter
spelar arbetskraftspolitiken en allt mer avgdran-
de roll for en positiv utveckling pa sysselsétt-
ningsfronten. Sérskilt avseende bor fastas vid ar-
betskraftens rorlighet, storre beredskap bland ar-
betslosa att soka jobb aktivt samt vid att under-
latta for orter med stora strukturfordndringar.
Regeringen foreslér for att oka arbetskraftens
rorlighet bl.a. ett resebidrag for fyra manader,
flyttbidrag beroende av provning samt en bety-
dande hojning av avdrag for arbetsresekostna-
der.

Samlingspartiet stoder dessa &tgidrder som
syftar till balans mellan utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden. Samlingspartiet har redan i
flera ar krévt att maximiavdraget for resekostna-
der hojs och noterar med tillfredsstéllelse att re-
geringen nu dr beredd att sld in pd denna linje.
Men samtidigt maste det konstateras att en del av
de atgdrder regeringen foreslar har ytterst be-
gransade verkningar. Utdver de atgirder som fo-
reslds i propositionen foreslér vi att inkomstskat-
telagen dndras fran ingdngen av nista ar sa att
den som pé grund av sitt arbete dr tvungen att
Overnatta pd en annan ort dn den egna hemkom-
munen kan avdra kostnader for detta i beskatt-
ningen. Avdraget forutsitter att Gvernattning pa
grund av arbete sker regelbundet, dvernattnings-
stallet dr beldget utanfor den pendlingsregion
som definieras utifrin hemkommunen och 6ver-
nattningen beror pa heldagsarbete.

Forslaget gar ut pé att den skattskyldige fran
sin 1oneinkomst i en sddan situation far dra av

3 000 euro utdver avdraget for inkomstens for-
véirvande. Den som arbetar pa en annan ort kan
ordna sin dvernattning pa olika sétt, exempelvis
genom att hyra eller kopa en bostad eller dver-
natta pé ligenhetshotell. Overnattningar orsakar
givetvis ocksd andra &n direkta inkvarterings-
kostnader. Ett fast avdrag om 3 000 euro ticker
Overnattningsutgifter om 250 euro per ménad.
Avdrag fér inte goras om den skattskyldige far
dra av dessa kostnader med st6d av 95 § 1 mom.
4 punkten i inkomstskattelagen. Skatteforvalt-
ningen ger ndrmare anvisningar om avdragsrit-
ten och det sétt pa vilket den skattskyldige ska
visa att han eller hon har ritt till avdraget.

Hushdllsavdraget

Samlingspartiets riksdagsgrupp foreslar att hus-
héllsavdragets maximibelopp 2 300 euro ska
gélla alla typer av arbete (dven reparationsarbe-
ten) som avdraget avser att tillimpas pa samt fo-
reslar att tillimpningsomradet ytterligare utvid-
gas till att gilla installations- och reparationsar-
beten pé data- och kommunikationsanldggning-
ar i hem samt stddservice i anknytning till dessa.
Avdrag bor ocksd ges for arbete som utfors i
hemmet nér fordldrar later utfora dessa arbeten i
sina barns hem, om dessa i sin tur har minderar-
iga barn. Samlingspartiet har dven ldmnat en
budgetmotion om detta.

Erfarenheterna av hushéllsavdraget har varit
positiva och avdraget har visat sig vara ett kost-
nadseffektivt sitt att stoda nya foretag och ska-
pa arbetstillfdllen. Avdraget har under senare ar
utnyttjats i allt hogre grad, dvs. 2004 av
ca 175 000 anvandare (en 6kning med 23 % jam-
fort med 2003). Avdragsbeloppet Oversteg
110 miljoner euro (6kning 19 %). I snitt beldpte
sig hushallsavdraget pa 630 euro. Enligt en un-
dersokning som publicerades i mars 2006
(AM Tyopoliittinen tutkimus 310/2006) koptes
hemservice 2004 for inalles 457 miljoner euro.
Enligt undersdkningen skapade hushéllsavdra-
gen arbetstillfillen pd marknadsvillkor, alltsa
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faktiska nya arbetstillfdllen, vilket innebér att de
inte pa nagot sitt har konkurrerat ut andra ar-
betstillfdllen.

Undersokningen ger vid handen att de arbets-
tillfillen som skapas med hjilp av hushéallsav-
draget betalar sig gott och vél fran statsfinan-
siell synpunkt. Hushéllsavdraget har 4ven andra
vilbekanta och for samhillet betydelsefulla
verkningar, bl.a. minskat svartjobb, effektivare
samhillelig arbetsfordelning, forbattrade posi-
tioner for kvinnor pa arbetsmarknaden, okad
konsumtion som i sin tur aktiverar samhillseko-
nomin samt storre mojligheter till arbete och fri-
tid for hemmen.

Under det géngna dret har regeringen utveck-
lat hushéllsavdraget s& att maximibeloppet for-
dubblades till 2 300 euro nér det ar fraga om hus-
halls-, omsorgs- eller vardarbete. Nar lagind-
ringen behandlades uttryckte samlingspartiets
riksdagsgrupp sin tillfredsstéllelse med reger-
ingens strdvan att forbéttra hushéllsavdraget.
Faktum &r att samlingspartiet redan tva ganger
foreslagit att hushallsavdragets maximibelopp
ska fordubblas. Redan i fjol kritiserade vi reger-
ingens beslut att ldmna reparationsarbeten (un-
derhall eller ombyggnad av bostad eller fritids-
bostad) utanfér hushéllsavdragets maximibe-
lopp. Vi pépekade att regeringens utvecklingsar-
bete pa detta sétt lamnats pa halft och konstate-
rar nu att regeringen inte fullt ut har formaétt ut-
nyttja den potentiella sysselsédttande effekt som
hushéllsavdraget har. Samlingspartiet hivdar
fortsdttningsvis att inga arbeten som utfors i
hemmet ska ldmnas utanfor hushallsavdragets
maximibelopp. Regeringen motiverade sitt be-
slut med att sysselsittningseffekterna var obe-
tydliga. Men ocksa den ovan nimnda undersok-
ningen visar att storsta delen av hushallsavdra-
gen hérror fran reparationsarbeten och att flest
arbetstillfdllen har skapats inom just denna sek-
tor. Ocksa foretagare i reparationsbranschen har
konstaterat att hdjningar av maximibeloppet
Okar efterfragan pa storre ombyggnader, som na-
turligt nog skulle ha de storsta sysselsittande ef-
fekterna.

Det andra forslaget till tillimpning av hus-
hallsavdraget géller installation och reparation
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av data- och kommunikationsteknik i hemmen
samt stodservice i anslutning till dem. Hushélls-
avdraget skulle ddrmed bli tillampligt bl.a. pa
nyckelfirdiga pc-installationer och digitalboxar
for hemmen. Av den ovanndmnda undersékning-
en framgick ocksa att hushéllen skulle vilja an-
vinda avdraget for att kopa adb- och digiservice.

Den tredje foreslagna dndringen utvidgar hus-
héllsavdragets tillamplighet till situationer dér
mor- eller farfordldrar koper hemservice for sina
barn, ndr dessa barn i sin tur har minderariga
barn. Bakgrunden till detta forslag ar det faktum
att endast de barnfamiljer vars inkomster dver-
stiger genomsnittet har mojlighet att utnyttja
hushallsavdraget exempelvis for att kopa regel-
bunden och kontinuerlig stdd- och omsorgsservi-
ce. Familjerna har vildigt lite tid tillsammans,
bostads- och studieskulderna ar ofta stora och
det dagliga livet slukar merparten av familjernas
medel. Under denna "rusningstid" i livet skulle
manga édldre gédrna finansiera kop av service for
att underlétta for sina barn, forutsatt att samhal-
let ens i liten man stédde detta med fiskala
medel.

Férsamlingarnas utdelning av samfundsskat-
ten

For samlingspartiet dr det viktigt att forsamling-
arnas utdelning av samfundsskatten bibehalls pa
nuvarande 1,94 procent i stillet for 1,75 procent
som regeringen foreslar, trots att intdkterna av
kyrkoskatten beriknas 6ka med ca 11 miljoner
euro till f6ljd av vissa sdnkta skatteavdrag. Pa
denna punkt foreslar vi alltsa att de utdelnings-
andelar som skrivits in i lagen for olika skatteta-
gargrupper inte dndras.

Forsamlingarnas utdelning av samfundsskat-
ten anvinds bl.a. for att tdcka begravningsvisen-
dets kostnader. Enligt begravningslagen ska
evangelisk-lutherska kyrkan halla begravnings-
platser for hela befolkningen. Totalkostnaderna
for begravningsvasendet 2005 var 83,2 miljoner
euro. Forpliktelsen i begravningslagen for for-
samlingarna att tillhandahélla konfessionslosa
gravomraden trader i kraft fullt ut frdn borjan av
2007 och innebdr en 6kning av begravningsvi-
sendets kostnader.
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I sitt utlatande till forvaltningsutskottet pa-
minde Kyrkostyrelsen om att forsamlingarnas
utdelning av samfundsskatten inte enbart dr av-
sedd for begravningsvisendets kostnader utan
avsikten dr att ticka dven andra samhilleliga
uppgifter som forsamlingarna har dven om det
inte finns likadana lagfista grunder for dessa
uppgifter. Totalkostnaderna for enbart begrav-
ningsvésendet och skotseln av kyrkobodckerna
uppgick 2005 till 102,4 miljoner euro medan for-
samlingarnas utdelning av samfundsskatten un-
der samma period var nagot lagre (102 miljoner
euro).

Nedskédrningen av forsamlingarnas utdelning
av samfundsskatten pd det sitt som regeringen
foreslar innebér enligt forvaltningsutskottets ut-
latande en minskning pa 11 miljoner euro for
forsamlingarna pa 2005 ars niva. Detta skulle
innebéra att utdelningen av samfundsskatten inte
ens skulle ticka kostnaderna for begravningsvéa-
sendet och inte alls ricka till for skotseln av for-
samlingarnas &vriga samhéllsuppgifter. Under
2002—2005 har forsamlingarnas kyrkoskatter
sjunkit med ca 47 miljoner euro till f6ljd av di-
verse skatteavdrag. Forsamlingarna har kompen-
serats med endast 12 miljoner euro. Forsamling-
arnas totala skatteintikter har under fyra ar
minskat med 35 miljoner euro.

Minskad statsandelsprocent till foljd av juste-
ringen av kostnadsfordelningen 2006

I propositionens lagforslag 5 foreslas en dndring
av lagen om statsandelar till kommunerna sa att
ikrafttrdidandebestimmelsen &ndras pa foljande
sdtt: "Vid justeringen av kostnadsfordelningen
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vid ingangen av 2008 beaktas sammanlagt
185 miljoner euro i nedsittning av statsandels-
procenten, for vilket kommunerna kompenseras
vid beskattningen fran och med 2007".

Regeringens proposition innebér alltsa att vid
betalningen av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna, dvs. det sa kallade tvangs-
lanet, skulle det belopp (185 miljoner euro) som
faststéllts for 2008 beaktas redan i statsandelsre-
formen 2007 som en post som minskar statsan-
delsprocenterna. Den sista utjimningsposten ges
till kommunerna genom en sidnkning av for-
virvsinkomstavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen, vilket innebér att kommunernas skatte-
intdkter 6kar 1 motsvarande man.

Sasom framgér av den avvikande meningen
till férvaltningsutskottets utldtande borde dessa
bada helt separata fragor inte alls ha samman-
kopplats. Forviarvsinkomstavdraget i kommunal-
beskattningen, som godkéndes for tio ar sedan
och som upprepade ganger férnyats, ar helt sepa-
rat fran bade den sedvanliga kostnadsfordelning-
en mellan kommunerna och staten och statsan-
delsprocenten. Vi foreslar darfor att det fore-
slagna tillagget forkastas helt och hallet.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att lagforslag 2 och 3 godkdnns i enlig-
het med utskottets betdinkande,

att lagférslag 4 och 5 forkastas och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dndringsforslag).
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Reservationens dndringsforslag

1.
Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 48 § 4 mom., 80 § 7 punkten,
93 § 1 mom., 105 a § 2 mom., 108 §, 116 a § 2 mom., 116 ¢ § 1 och 3 mom., 124 § 3 mom., 125 §
2 mom., 127 a § I och 3 mom. och 127 b § 2 punkten,

av dem 80 § 7 punkten sddan den lyder i lag 1389/1995,93 § 1 mom. och 116 ¢ § 3 mom. sddana de
lyder i lag 896/2001, 105 a § 2 mom. och 124 § 3 mom. sddana de lyder i lag 1275/2004, 108 § sddan
den lyder i lag 1502/1993 och 1126/1996, 116 a § 2 mom. sadant det lyder i lag 229/1999, 116 ¢ § 1
mom. i lag 1065/2003, 125 § 2 mom. och 127 a § / och 3 mom. sadana de lyder i lag 1128/2005 och
127 b § 2 punkten sadan den lyder i lag 1162/2002, samt

fogas till 95 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1065/2003, en ny 5 punkt, 127 a §, sddan den lyder i
lag 995/2000 och 1273/2004 samt i nimnda lag 1128/2005, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4
mom. blir 5 mom. samt ett nytt 6 mom., som foljer:

48, 80,93 §
(Som i FiUB)

95§
Avdrag for inkomstens forvdrvande

Den skattskyldige far fran sin 1oneinkomst
dra av
5) sdsom dkade utgifter for inkomstens for-
vdrvande 3 000 euro, ndr den skattskyldige pd
grund av heltidsarbete overnattar utanfor sin
stadigvarande hemkommuns pendlingsregion,
om inte utgifterna i enlighet med 4 punkten be-
traktas som utgifter for forvdrvande eller bibe-
hdllande av loneinkomst. (Ny)
105 a, 108, 116 a, 116 ¢, 124 och 125 §
(Som i FiUB)
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127 a §
Hushallsavdrag

En skattskyldig far fran skatten dra av en del
av de belopp som han eller hon har betalt for ar-
bete som utforts i en bostad eller fritidsbostad
som han eller hon anvéinder (hushéllsavdrag).
Till avdrag beréttigar normalt hushalls-, om-
sorgs- eller vardarbete, arbete som innebér un-
derhall eller ombyggnad av bostad eller fritids-
bostad samt installation och reparation av hus-
hallens data- och kommunikationsanldiggningar
samt support i anslutning till det. Avdraget &r
hogst 2 300 euro om aret och beviljas endast i
den utstrdckning som den i 127 b § avsedda av-
dragbara delen av kostnaderna dverstiger 100
euro. (Utesl.)

(3—5 mom. som i FiUB)

Det som foreskrivs i 1 mom. gdller ocksd ar-
bete som utforts i en bostad som den skattskyldi-
ges myndiga barn besitter, om detta barn har ett
eller flera minderdriga barn (Nytt 6 mom.)
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127b§
(Som i FiUB)

Helsingfors den 28 november 2006

Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml

FiUB 37/2006 rd — RP 144/2006 rd

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i1 FiUB)

Tuija Nurmi /saml
Irja Tulonen /saml
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RESERVATION 2

Motivering

I utskottet forsokte vi gora regeringens skatte-
strategier lite réttvisare. Men en majoritet inom
regeringspartierna motsatte sig forslaget att be-
lagga de rikaste i landet med formogenhetsskatt.
Dessutom motsatte sig majoriteten vart forslag
till ett avdrag for sociala inkomster avsett for
personer med sma bidrag. Majoriteten motsatte
sig trots att smd bidrag beskattas betydligt
stringare dn lika stora loneinkomster och bi-
dragstagarna redan pa grund av skatten hamnar
under fattigdomsgrénsen.

Foretrddarna for regeringspartierna ville inte
heller gora nagonting at problemen med beskatt-
ningen av arbetstagare stationerade pé annan ort.

Tyvirr vill varken de grona eller samlingspar-
tiet stoda vara forslag i utskottet.

Rdttvisare skatter

Vinsterforbundets riksdagsgrupp har foreslagit
att formogenhetsskatten aterinfors for de
10 000—20 000 kapitalstarkaste i Finland och
har tva skal till forslaget:

—  fOr att gora samhillet rittvisare, eftersom
de allra rikaste &r med och finansierar sam-
hillets utgifter ocksa pa grundval av sin
formogenhet

—  f0Or att f4 mer intdkter till samhéllstjanster
och en hdjning av de ldgsta bidragen.

Det ér inte réttvist att de allra minsta bidragen
beskattas stringare dn lika stora arbetsinkoms-
ter och dessutom med resultatet att bidragstagar-
na pé grund av skatten hamnar under fattigdoms-
griansen, medan miljondrerna samtidigt dr befri-
ade fran skatt.
Vi kan fé storre réttvisa bara
— genom att hoja de lagsta bidragen
— genom att séinka skatten pa de ldgsta bidra-
gen med hjdlp av vart forslag till avdrag for
sociala inkomster
— genom att ge kommunerna storre anslag for
att de ska kunna tillhandahélla ordentlig
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och adekvat service pd radgivningsbyrder
for barnavard, pd daghem, inom utbild-
ning, inom hélso- och sjukvard, for rekrea-
tion, inom kulturomridet och inom é&ldre
omsorgen.

I finansutskottet foreslog vi att formogenhets-
skatten dterinfors. Men utéver ledamdterna fran
regeringspartierna centern, socialdemokraterna
och svenska folkpartiet stdllde sig ocksd Sam-
lingspartiets och De gronas ledaméter pa de ri-
kas sida i och med att de vigrade dver huvud ta-
get behandla ledamot Uotilas m.fl. lagmotion
LM 81/2006 rd om aterinforande av formdgen-
hetsskatten.

Tillfilligt arbete pa ett sdrskilt arbetsstdlle

I ledamot Kuppas m.fl. lagmotion LM 40/2006
rd foreslas att definitionen pa tillfalligt arbete pa
sarskilt arbetsstdlle i inkomstskattelagen vid-
gas. Lagen bor inte bara beakta fristerna pa tva
respektive tre &r, utan ocksé ta hansyn till arbets-
tagarnas faktiska kostnader for logi och resor ut-
ifrdn uppgifter fran den skattskyldige.

I decennier har det varit tillatet att betala skat-
tefria traktamenten och erséttningar for rese-
kostnader till arbetstagare som maéste resa till va-
rierande arbetsstéllen pa annan ort pa uppdrag av
arbetstagaren eller for att arbetet &r av den arten
att det krdver resande och det inte finns nagot
fast arbetsstille. I dessa fall giller sédrskilda be-
stimmelser for ritten att gora avdrag for rese-
kostnader. Med tiden har det uppstatt en del tolk-
ningsproblem och lagstiftningen har setts dver
vid flera tillféllen. P4 senare ar har pressen pa
nya dndringar berott pa att en del skattebyrder
har haft en mycket string tolkning av bland an-
nat rétten att fa skattefri dagpenning vid resear-
bete eller stationering pé olika arbetsstillen vid
skeppsvarv. Arbetstagarna har helt dverraskan-
de blivit tvungna att betala kvarskatt pa flera tu-
sen euro. I manga fall har det medfort stora eko-
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nomiska svérigheter for arbetstagarna och deras
familjer.

Sedan den 1 januari 2006 har inkomstskatte-
lagen haft en ny 72 a § med en definition pa till-
falligt arbete pa sdrskilt arbetsstélle (1227/2005,
RP 211/2005 rd). Enligt den nya paragrafen be-
traktas arbete i hogst tva r p4 samma arbetsstil-
le som tillfalligt arbete pa sarskilt arbetsstille.
Detsamma géller arbete i hogst tre ar pa samma
arbetsstélle som befinner sig pa mer &dn 100 kilo-
meters avstand fran den skattskyldiges bostad
eller egentliga arbetsplats. Vid tvaarsregeln &r
erséttningar for resekostnader skattefri inkomst
bara om den skattskyldige pa grund av arbetsre-
san har dvernattat i en tillfdllig inkvartering som
ar nodvéndig pa grund av det sérskilda arbets-
stéllets ldge. De lagstadgade fristerna borjar be-
riknas pé nytt om arbetet pa samma arbetsstille
avbryts for en sammanhéingande period pa minst
sex manader och den skattskyldige under tiden
arbetar pa nagot annat arbetsstille. Den 23 mars
2006 limnade skattestyrelsen anvisningar om
tilldimpningen av den nya bestimmelsen.

Den nya bestimmelsen fortydligar visserli-
gen tolkningen av lagen och réttar till vissa bris-
ter som tidigare ledde till orimliga tolkningar.
Andi ir bestimmelserna alltfor stelbenta om
man ser till behoven inom arbetslivet. Det beror
pa det forsta pa att det dr svart att i forvag bedo-
ma och komma 6verens om hur ldnge ett arbete
ska paga. P4 vissa arbetsstéllen dr fristen pa tva
respektive tre ar alltfor kort. I ménga fall kan ar-
betstagarna vara tvungna att resa eller vara sta-
tionerade pa annan ort under relativt ldnga peri-
oder. Dessutom har arbetsmarknaden blivit osi-
ker och inte minst arbetstagare med familj har
svart att lita pa att arbetsmojligheterna pa vissa
orter dr sd goda att det kan vara vért att flytta dit
pa grund av arbetet. Vi kan ta som exempel en
arbetstagare fran Tammerforstrakten som har
sitt egentliga arbetsstille i Tammerfors. Han er-
bjuds varvsarbete i Abo, forst kanske for ett el-
ler tva ar och senare for allt som allt fyra &r. Om
han har familj och frun har arbete i Tammerfors
kan det vara en aning dumdristigt att hela famil-
jen flyttar till Abo, sirskilt om frun forlorar job-
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bet pa kuppen. Den nya formuleringen i lagen
kan resultera i att arbetstagaren dtminstone vart
fjarde ar méste jobba i Abo utan skattefria ersitt-
ningar for resekostnader som han hade kunnat fa
vid kortare stationeringar. Merkostnaderna kan
bli mycket hoga om arbetet till exempel krdver
att han tar in pa hotell.

Vi fér inte gldomma vad som ar det riktiga syf-
tet med de skattefria ersittningarna for resekost-
nader. De ar inte en extra formén utan kompen-
serar arbetstagarna for de merkostnader som de
har pa grund av sitt arbete pa annan ort. Arbets-
tagarna har storre kostnader for resor, kost och
logi, datakommunikation m.m. Tack vare de
skattefria kostnadsersdttningarna behandlas de
som arbetar pa sin hemort och de som ér statio-
nerade pa annan ort mer lika. De skattefria kost-
nadsersdttningarna uppmuntrar arbetskraften till
storre rorlighet. Utan de skattefria kostnadser-
sdttningarna dr det svart for ménga att tanka sig
att jobba pa annan ort, i vissa fall mangahundra
kilometer hemifréan.

Eventuellt fusk med skattefria ersittningar for
resekostnader kan motverkas med hjélp av kon-
troll av det faktiska ldget och hur stora kostna-
derna har varit pa grund av arbete pé annan ort.
Ofta kan det rdcka med att ta reda pa arbetstaga-
rens hemadress och jobbadress. Det ger informa-
tion nog for att beddma om ersittningarna ér be-
fogade. Dessutom kan uppgifter om familjefor-
héallandena vara viktiga i sammanhanget. I fore-
kommande fall kan kvitto krdvas pa resekostna-
derna, kostnaderna for logi m.m. alternativt ett
intyg eller annan information fran arbetsgivaren.

Av dessa skil och med hanvisning till lagmo-
tionen foreslog vi i utskottet att definitionen pa
tillfalligt arbete pa sérskilt arbetsstdlle dndras
till att arbete kan betraktas som tillfalligt obero-
ende av tva- eller trearsregeln, om behovet av
skattefria erséttningar for resekostnader kan pa-
visas med ndrmare information. Vi foreslog allt-
sd att 72 a § i inkomstskattelagen far ett nytt mo-
ment dir definitionen formuleras om pa det hér
séttet.

En majoritet inom utskottet ville inte ta upp
motionen till behandling.
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Avdrag for sociala inkomster i kommunalbe-
skattningen

Forvarvsinkomstavdraget giller inte bidragsin-
komster. Darmed beskattas bidrag stringare an
loneinkomster. I utskottet foresldr vi at ledamot
Uotilas lagmotion ocksd av den orsaken att den
behandlar en ny typ av avdrag, avdrag for socia-
la inkomster i kommunalbeskattningen. Avdra-
get liknar 1 allt véasentligt dels avdraget for pen-
sionsinkomst till fullt belopp i kommunalbe-
skattningen, dels den reducerande effekt som
forvarvsinkomster till hdgre belopp dn avdraget
till fullt belopp har péd avdraget.

I kommunalbeskattningen ska avdraget for
sociala inkomster gélla:

1) de arbetsloshetsformaner som avses 1 1
kap. 5 § 1 och 2 punkten i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002),

2) de sjukdagpenningar som avses i 7 kap.
1 § 1 mom. och 3 § 1 mom. i sjukforsdkringsla-
gen (1224/2004),

3) den dagpenning som avses i 14 § 1 mom.
I punkten i lagen om olycksfallsforsidkring
(192/1987, 948/1992),

4) invalidpension och ersdttning for bestaen-
de men som avses i 6 § 1 mom. i trafikforsak-
ringslagen (510/2004),

5) stod for hemvard som avsesi 15 § 1 mom.
i lagen om stéd for hemvérd och privat vard av
barn (1128/1996),

6) rehabiliteringspenning och andra skatte-
pliktiga rehabiliteringsformaner (rehabilite-
ringsstdd och rehabiliteringspenning) som avses
1 18 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabi-
literingsformaner och rehabiliteringspenning-
formaner (566/2005) och ges ut pa grundval av
lagarna om forvirvspension, och

7) studiepenning som avsesi 10 § i lagen om
studiestod (65/1994).

Som man ser av forteckningen hade avdraget
gagnat méanniskor med de ldgsta inkomsterna.
Manga av dem hade fatt chansen att hoja sig dver
fattigdomsgréinsen.
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I motiven till propositionen sigs att de fore-
slagna dndringarna i statens inkomstskatteska-
lor sdnker skatten pé pensions- och bidragsin-
komster. Det giller sjdlvfallet bara bidragsin-
komster som ligger hogre dn den lagsta grinsen i
statsbeskattningen. Nasta ar foreslas gransen ga
vid 12 400 euro. Diremot géller forvarvsin-
komstavdraget inte bidragsinkomster. Avdraget
har féatt en allt mer framtrddande roll for regle-
ringen av skattebeloppen.

En majoritet inom utskottet ville inte ta upp
vart forslag till behandling.
Férvdrvsinkomstavdraget vid  statsbeskatt-
ningen
I den nuvarande formen ger forvarvsinkomstav-
draget vid statsbeskattningen alltfér stora av-
drag pa hoga inkomster. Ddremot minskar av-
draget med barra 0,9 procent for den andel av
nettoforvarvsinkomsterna som overstiger 33 000
euro. Darfor foreslog vi i utskottet att avdraget
ska minska snabbare, med 4 procent, fran och
med 33 000 euro. (125 § i lagforslag 1).

Minskad statsandel 2008

Lagforslag 5 ar en lag om dndring av ikrafttra-
dandebestdimmelsen i en lag om &ndring av la-
gen om statsandelar till kommunerna. I forslaget
sdgs: "Vid justeringen av kostnadsfordelningen
vid ingangen av 2008 beaktas sammanlagt 185
miljoner euro i nedsittning av statsandelspro-
centerna, for vilket kommunerna kompenseras
vid beskattningen fran och med 2007".

Enligt planerna skulle en genomgripande re-
form goras i statsandelssystemet under den pa-
gidende valperioden. Projektet har emellertid
skjutits fram till nésta valperiod. Det gér saledes
inte att bedoma vilken effekt det foreslagna av-
draget kommer att ha 6ver lag. Darfor maste lag-
forslag 5 forkastas.

Ocksa i ovrigt har kommunekonomin haft sto-
ra svarigheter eftersom regeringen har spétt pa
underskottet i de bristfilliga indexjusteringarna
frén tidigare ar.
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Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslag 2—4 godkdnns i enlighet
med utskottets betdinkande,

att lagforslag 5 forkastas, och

att lagforslaget i ovrigt godkdinns i en-
lighet med utskottets betinkande men
125 § 2 mom. med dndringar:

Helsingfors den 28 november 2006

Iivo Polvi /véanst
Kari Uotila /véanst

FiUB 37/2006 rd — RP 144/2006 rd

Lagforslag 1

125 §

Forvirvsinkomstavdrag vid statsbeskattningen

Avdraget utgor 3,6 procent av det belopp var-
med de inkomster som avses i 1 mom. dverstiger
2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 400 euro.
Nir den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst
overstiger 33 000 euro, minskar avdraget med 4
procent av det belopp med vilket nettoférvarvs-
inkomsten overstiger 33 000 euro. Avdraget
gors fore andra avdrag fran den inkomstskatt pa
forvarvsinkomster som skall betalas till staten.

Mikko Immonen /vénst
Mikko Kuoppa /véanst
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Reservation 3

RESERVATION 3

Motivering

Propositionen (RP 144/2006 rd) innehaller 4nd-
ringar i fem skattelagar. De storsta d&ndringarna
giller inkomstskattelagen och lagen om skatte-
redovisning.

Till f6ljd av andringarna i inkomstskattela-
gen och i inkomstskatteskalorna genom en sér-
skild proposition (RP 143/2006 rd) minskar be-
skattningen av forvarvsinkomster med ungefar
655 miljoner euro nésta ar. Dessutom paverkas
statsekonomin av att det hdgsta beloppet for for-
varvsinkomstavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen sédnks och sidnkningen kompenseras med
200 miljoner euro.

De skattskyldiga har varierande nytta av de
sdnkta inkomstskatterna och de dndrade avgif-
terna av skattekaraktdr. Skattebetalarnas Cen-
tralforbund har rdknat ut att laginkomsttagare
(1 722 e/man) far 14 euro mindre i skatt per ma-
nad och hoginkomsttagare (6 886 e/man)
34 euro mindre i skatt per manad. Pensionirer
med smé inkomster (759 e/man) far en euro
mindre i skatt per manad och 13 euro om pen-
sionsinkomsterna uppgar till 2 240 euro i mana-
den.

I véar skubbbudget koncentrerar vi kristdemo-
krater oss pa skatteldttnader for att sinka mat-
momsen. Det vore en réttvisare 16sning i socialt
hénseende. Vidare foreslar vi hdgre accis pa al-
kohol och tobak, likasa strangare beskattning av
vissa kapitalrorelser. Daremot vill vi bara gora
inflationsjusteringar i inkomstskatteskalorna.

Med var skuggbudget vill vi forbéttra situa-
tionen for barnfamiljer med smé inkomster med
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hjélp av ett nytt forvarvsinkomstavdrag. Avdra-
get ska beviljas inkomsttagare som under skatte-
aret har forsorjt sitt minderdriga barn eller fos-
terbarn.

Andringen i lagen om skatteredovisning
minskar forsamlingarnas andel av samfunds-
skatten med 0,19 procentenheter fran 1,94 till
1,75 procent. Det betyder en fordndring pé cirka
11 miljoner euro i férsamlingarnas ekonomi.
Andringen motiveras med att forvirvsinkomst-
avdraget vid kommunalbeskattningen har mins-
kat och att forsamlingarnas ekonomi forstirks
med ett lika stort belopp. Vid utfragningen av de
sakkunniga kom det fram att forsamlingarna har
fatt sdimre ekonomi ndr de pa senare ar inte har
kompenserats for fordndringarna i skattekrite-
rierna. Aven om utdelningen forblir oférindrad
ar det ungefér 35 miljoner euro som fortfarande
inte kompenseras.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslag 2, 3 och 5 godkdnns i en-
lighet med utskottets betdnkande,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dndringsforslag)
och

att lagforslag 4 godkdnns i enlighet med
utskottets betdnkande men 12 § med
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag).
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Reservationens dndringsforslag

1.
Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 48 § 4 mom., 80 § 7 punkten,
93 § 1 mom., 105 a § 2 mom., 108 §, 116 a § 2 mom., 116 ¢ § 1 och 3 mom., 124 § 3 mom., 125 §
2 mom., 127 a § 3 mom. och 127 b § 2 punkten,

av dem 80 § 7 punkten sddan den lyder i lag 1389/1995,93 § 1 mom. och 116 ¢ § 3 mom. sddana de
lyder i lag 896/2001, 105 a § 2 mom. och 124 § 3 mom. sddana de lyder i lag 1275/2004, 108 § sddan
den lyder i lag 1502/1993 och 1126/1996, 116 a § 2 mom. sadant det lyder i lag 229/1999, 116 ¢ § 1
mom. sadant det lyder i lag 1065/2003, 125 § 2 mom. och 127 a § 3 mom. sadana de lyder i lag
1128/2005 och 127 b § 2 punkten sddan den lyder i lag 1162/2002, samt

fogas till 95 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1065/2003, en ny 5 punkt, till 105 a §, sadan den lyder
ilag 1126/1996, 716/2004 och 1275/2004, nya 3 och 4 mom., till 127 a §, sddan den lyder i lag
995/2000 och 1273/2004 samt i ndimnda lag 1128/2005, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom.

blir 5 mom., som foljer:

48, 80,93 §
(Som i FiUB)

95§
Avdrag for inkomstens forvdrvande

Den skattskyldig far fran sin 16neinkomst dra
av

5) boendekostnaderna for en bostad som inte
finns pd hemorten, om han fdr gora arbetsrese-
avdrag for veckoslutsresor. Boendekostnaderna
far dock dras av till ett belopp om hogst 5 600
euro och bara ndr de under skattedret dr hogre
dn 400 euro (sjilvriskandel). (Ny)

105a§

Férvirvsinkomstavdrag vid kommunalbeskatt-
ningen

(2 mom. som i FiUB)

Utan hinder av 2 mom. har en skattskyldig,
som under skattedret har forsorjt sitt minderdri-
ga barn eller fosterbarn,rdtt att gora avdrag for
53 procent av de inkomster som avses i 1 mom.
och éverstiger 2 500 euro upp till 7 230 euro och
for 29 procent av den éverstigande delen. Av-
draget far dock uppga till hogst 4 500 euro. Nér
den skattskyldiges nettoférvdrvsinkomster éver-
stiger 14 000 euro minskar avdraget med 5 pro-
cent for den del som dverstiger nettoforvirvsin-
komsterna pd 14 000 euro. (Nytt 3 mom.)

Avdraget enligt 3 mom. skall géras pd for-
vdrvsinkomsterna for den make som har yrkat pd
avdrag. Om avdraget inte kan géras pd det sdtt
som makarna yrkar skall det i forsta hand goras
pd inkomsterna for den make som har de stérsta
nettoforvdrvsinkomsterna vid kommunalbeskatt-
ningen. Det avdragsgilla beloppet fdr dock inte
delas mellan makarna. (Nytt 4 mom.)

108, 116 a, 116 ¢, 124, 125, 127 aoch 127 b §
(Som i FiUB)
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FiUB)

Reservation 3

12 §
Skattetagargruppernas utdelning

Samfundsskatten fordelas sa att statens utdel-
ning ar 76,03 procent, kommunernas utdelning
22,03 procent och forsamlingarnas utdelning
1,94 procent. De evangelisk-lutherska forsam-
lingarnas samfundsskatt dr 99,92 procent och de

ortodoxa forsamlingarnas samfundsskatt 0,08
procent av férsamlingarnas samfundsskatt.

Till de samfundsskatter som tillfaller kommu-
nerna och forsamlingarna ldggs skatterna fran de
samfund som avses i 21 och 22 § i inkomstskat-
telagen s& att kommunernas andel dr 91,9065
procent och férsamlingarnas andel &,0935 pro-
cent.

Helsingfors den 28 november 2006

Bjarne Kallis /kd
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RESERVATION 4

Motivering

De grona hivdar att skatteunderlaget bor vara
tillrackligt brett for att garantera vélfardstjans-
ter och inkomstoverforingar nu och i framtiden.
Regeringens forslag till skattesdnkningar har un-
der hela regeringsperioden varit alldeles for sto-
ra med hdnsyn till statsfinansernas hallbarhet.
Dérfor har det inte heller funnits tillrickliga re-
surser for att forbéttra grundtryggheten eller
starka kommunernas ekonomi.

Regeringens proposition innebér skattelind-
ringar pa 655 miljoner euro samtidigt som kom-
munernas skatteunderlag forstarks med 185 mil-
joner euro. Det ar klokt att vidga kommunernas
skatteunderlag och kompensera dem for skatte-
intdkter som faller bort till f6ljd av statliga skat-
tesdnkningar. Till denna del omfattar de grona
regeringens proposition. Sidnkningen av avdra-
get for inkomstens forvirvande vid kommunal-
beskattningen bor i framtiden vara en fast del av
kommunernas inkomster och fér inte skiras ned i
2008 ars statsandelsprocenter.

Nar det giller storleken och allokeringen av
skattesdnkningarna anser grona riksdagsgrup-
pen att skatteldttnaderna inte ldmpligen kan ge-
nomforas 1 den omfattning som regeringen fore-
sldr. De gronas skattesdnkningsforslag innebér
att skatten lindras med ungefér 400 euro. Resten
av de skattesdnkningar som regeringen foreslar
maste anvindas for att forbéttra servicen och
grundtryggheten. I de gronas skuggbudget har
marginalen flyttats fran skattesdnkningar till
héjningar av minimibeloppet av moderskaps-,
faderskaps- och fordldrapenningen, en nivafor-
hoéjning om 15 procent av studiestddet, en hoj-
ning av underhallsbidraget och pensionerna for
dem som fér den ldagsta folkpensionen.

Skattesdnkningar motiveras i allmidnhet med
deras dynamiska verkningar. Det &r inte till for-
del for dynamiken om skattesdnkningarna en-

dast géller dem med hdga inkomster. Enligt de
grona ska skatteséinkningarna riktas till de lagav-
lonade. D& kan verkningarna bli de Onskade.
Ocksé forménshdjningar har dynamiska effekter
eftersom de i samma utstrackning forbattrar kop-
kraften.

Det finns skél att observera att skattesédnk-
ningar i de 1dga inkomstklasserna avspeglar sig i
alla inkomstklasser med lika stora eurobelopp.
Frén rittvisesynpunkt kan man éven tdnka sig att
uttryckligen jimstora skattesdnkningar i eurobe-
lopp dr den mest jdmlika 16sningen.

Vi foreslar att forvdrvsinkomstavdraget vid
statsbeskattningen hojs men att strukturen &nd-
ras sa att inkomster mellan 2 500—7 000 euro
okar avdraget i snabbare takt men l&ngsammare
dérefter s att avdragstaket pa 400 euro uppnas
med i stort sett samma inkomster som i regering-
ens proposition. Detta blir en kompensation for
det sénkta forvarvsinkomstavdraget i kommu-
nalbeskattningen och lindrar dessutom beskatt-
ningen for de flesta Iontagare. Nér det giller for-
slaget till skatteskalor, som behandlas samti-
digt, foreslar vi att skattesdnkningarna via skat-
teskalorna slopas med undantag av grénsen for
den allra ldgsta beskattningsbara forvirvsin-
komsten, som vi foreslér att ska ldggas dnnu ho-
gre. Hojningen av den ldgsta gransen har samma
effekt i alla inkomstklasser réknat i euro.

Forslag
Med stod av det ovan anaforda foreslar jag

att lagforslag 2—4 godkdnns i enlighet
med utskottets betdnkande,

att lagfoslag 5 forkastas och

att lagforslag 1 godkdnns i 6vrigt enligt
utskottets betdinkande men 125 § 2 mom.
med foljande dndringar:
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Reservationens dndringsforslag

1. lagforslag toforvarvsinkomst dverstiger 33 000 euro, mins-
kar avdraget med 0,9 procent av det belopp med
vilket nettoforvarvsinkomsten dverstiger 33 000
euro. Avdraget gors fore andra avdrag fran den
inkomstskatt pa forvarvsinkomster som skall be-
talas till staten.

125 §

Avdraget utgdér 5 procent av det belopp var-
med de inkomster som avses i | mom. overstiger
2 500 euro upp till inkomster pa 7000 euro och
2,5 procent av éverstigande belopp. Avdraget ar
dock hogst 400 euro. Nér den skattskyldiges net-

Helsingfors den 28 november 2006

Anni Sinneméki /grona
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