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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i inkomstskattelagen. Enligt forslaget ska dven inkomst som
forvirvats vid indirekt dverlételse av fast egendom betraktas som inkomst som forvérvats i Fin-
land. Sédan inkomst kan exempelvis vara inkomst som forvérvats vid dverlételse av aktier i ett ut-
landskt bolag som via ett annat bolag dger fast egendom i Finland. Den foreslagna &ndringen gor
det mojligt att vid indirekta overlatelser av fastigheter utnyttja den beskattningsrétt som i de ny-
aste skatteavtalen tilldelats Finland i egenskap av den stat dér fastigheten &r belédgen.

Andringens konsekvenser i friga om skatteintiikterna dr sporadiska och beror pa huruvida fast
egendom som &gs indirekt hér séljs och vilket skatteavtal som tillimpas pé dverlatelsen. Ungefar
hélften av de skatteavtal som Finland ingétt foljer den gamla modellen, enligt vilken beskattning
av indirekt overltelse av fastigheter inte &r mojlig. Sddana skatteavtalsstater dr bland annat Ar-
gentina, Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna och Osterrike. Dessutom forut-
satter tillimpningen av beskattningsrétten att sdljaren inte kan jamstéllas med en aktor som é&r be-
friad fran skatt i Finland.

Dessutom foreslas det att reservationen mot artikel 9 i den multilaterala konventionen for att ge-
nomfora skatteavtalsrelaterade atgirder for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster
atertas och att ett nytt meddelande ldmnas samt att det meddelande som l&dmnades i samband med
anslutningen till konventionen dndras. [ samband med godkénnandet av konventionen ldmnade
Finland bland annat en reservation om att inte pa sina skatteavtal tillimpa artikel 9 om realisa-
tionsvinst pa grund av dverlatelse av sddana aktier eller intressen vars viarde huvudsakligen hér-
ror fran fast egendom.

Aterkallandet av reservationen gér det méjligt att niir det géller vissa gamla skatteavtal f4 beskatt-
ningsrétten i friga om indirekt dverlatelse av fastigheter att motsvara OECD:s nuvarande modell,
utan bilaterala skatteavtalsforhandlingar.

Aterkallandet av reservationen och meddelandena om tillimpningen av konventionen ska lim-
nas till depositarien for konventionen som ska underritta de andra parterna i konventionen om
meddelandena. Andringen kan tillimpas pa héindelser som medfor killskatt tidigast den 1 januari
det &r som foljer ndrmast efter utgdngen av en period pa sex manader fran den dag dé depositarien
delger meddelandet.

Lagforslaget hinfor sig till rekommendationerna i rapporten fran den arbetsgrupp som i enlighet
med regeringsprogrammet for regeringen Marin utreder killskatt pa vinstutdelning och en re-
form av beskattningen av vinster frén fastighetsinvesteringar. Lagforslaget ingar ocksa i de atgér-
der for att stirka skattebasen som regeringen enades om vid budgetférhandlingarna.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft varen 2023.



Betinkande FiUB 38/2022 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt
Utskottet tillstyrker forslaget utan dndringar.

De foreslagna éndringarna inverkar pa Finlands beskattningsritt i situationer dir det inte finns ett
skatteavtal och i situationer dér skatteavtalet mojliggdr beskattning av overlatelse av indirekt dgd
fast egendom. Nér reservationen atertas enligt forslaget breddas dessutom Finlands beskattnings-
ritt nér vissa skatteavtal dndras s att de motsvarar OECD:s nuvarande modell.

Vid sakkunnigutfragningen anségs den foreslagna stiarkningen av skattebasen allmént vara ett
motiverat syfte. I internationell beskattning ér den allménna utgangspunkten att den stat dér fast-
igheten dr beldgen har rétt att beskatta vinst som uppkommer vid overlételse av fastigheten. Detta
fullfoljs dock inte i Finlands nationella lagstiftning om fastigheten 4gs indirekt. En begrinsat
skattskyldigs inkomst ska enligt 10 § 10 punkten i den géllande inkomstskattelagen betraktas som
skattepliktig inkomst i Finland d& inkomsten utgoér vinst som har uppkommit vid dverlatelse av en
fastighet som é&r beldgen hér eller av aktier eller andelar i ett finskt bostadsaktiebolag eller annat
aktiebolag eller andelslag av vars samtliga tillgdngar mera dn 50 procent utgdrs av en eller flera
fastigheter som &r beldgna hér. Bestimmelsen mojliggor inte beskattning av dverlatelsevinst fran
forséljning av aktier eller andelar i andra slags samfund eller sammanslutningar som éger fastig-
heter, exempelvis om samfundets eller sammanslutningens tillgdngar bestér av aktier i ett annat
bolag som éger fastigheter hér.

Ocksa OECD:s modellskatteavtal utgér frén att den stat dér fastigheten &r beldgen har en omfat-
tande ritt att beskatta vinster fran fastighetsoverlatelser. Enligt propositionen mdjliggor for nér-
varande cirka hélften av Finlands skatteavtal beskattningsrétt for den stat dér fastigheten ar bela-
gen ocksa nér indirekt dgd fast egendom Overlats, och deras andel utvidgas i takt med att Finland
ingdr nya skatteavtal och i synnerhet nér de gamla avtalen uppdateras. I praktiken mojliggdr Fin-
lands dldsta géllande skatteavtal inte beskattning av dverlatelse av indirekt dganderétt. Ocksé EU-
ritten kan hindra beskattning i en situation dér en skattskyldig utomlands jamstélls med en saddan
inhemsk skattskyldig som é&r befriad fran skatt.

Beddmningen av propositionens ekonomiska konsekvenser dr problematisk bland annat pa grund
av avsaknaden av faktaunderlag. I propositionen beddms det att den féreslagna dndringen dkar in-
takterna fran kéllskatten med cirka 3 miljoner euro pa 2023 ars niva, men samtidigt papekas det
att effekterna pa skatteintdkterna &r forenade med vésentliga osédkerhetsfaktorer.

Utskottet anser att den foreslagna éndringen dr motiverad med beaktande av malet att stérka Fin-
lands skattebas. Den foreslagna dndringen gor det mojligt att vid indirekta dverlatelser av fastig-
heter utnyttja den beskattningsrétt som i de nyaste skatteavtalen tilldelats Finland.

Beskattningsritten kommer fortfarande att kunna tillimpas bara om séljaren med stod av EU-lag-
stiftningen inte kan jamstéllas med en aktor som dr befriad fran skatt i Finland. Vid utfragningen
lyfte sakkunniga fram problem i anslutning till tillgangen till information och skattekontrollen,
eftersom Skatteforvaltningen inte nddvéndigtvis har uppgifter om skattskyldiga och &verlatelser
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utomlands, och inte heller skattskyldiga som ar bosatta utomlands nédvéndigtvis kénner till sin
skyldighet att betala skatt pa dverlatelser till Finland. Den foreslagna dndringen framhéaver dérfor
behovet av information och végledning frén Skatteforvaltningen.

Nedan behandlas vissa fragor som aktualiserades vid utfrdgningen.
Begreppen

Vid utfragningen aktualiserades vissa fragor som géller detaljerna i regleringen. Dessutom an-
sags det mdjligt att de begrepp som anvénds kan bli tolkningsfragor. Ett exempel pa detta ar be-
greppet “formogenhetskomplex som forvaltas till forman for en annan person” i den nya 10 §
10 a-punkten och dess forhallande till begreppet samfund i 3 § i1 inkomstskattelagen. Enligt pro-
positionen avses med begreppet i princip en trust eller motsvarande enhet som vanligen finns i
anglosaxiska ldnder. Med beaktande av att regleringen syftar till att i stor utstrackning gélla olika
juridiska former och malet att stirka skattebasen, anser utskottet att det valda begreppet till denna
del dock ar motiverat, &ven om begreppet kan vara mangtydigt i forhallande till redan existerande
begrepp i inkomstskattelagen.

Bestaimmelsen om fastighetsoverlatelse 1 10 § i inkomstskattelagen preciseras sé att den ocksa
giller fastighetsoverlatelse enligt 6 § i inkomstskattelagen. Med detta avses byggnader, konstruk-
tioner och andra inrdttningar pa annans mark som tillsammans med besittningsrétten till marken
kan overlatas till tredje man utan att markégaren hors. I 10 punkten ska det dessutom preciseras
att inkomst som forvérvats i Finland ocksa ska vara vinst som har uppkommit vid dverlatelse av
besittningsrétten, nyttjanderdtten eller ratten till avkastning i friga om byggnaden, konstruktio-
nen, inrdttningen eller marken. Enligt artikel 6.2 i OECD:s modellavtal for skatter har uttrycket
”fast egendom” den betydelse som det har enligt lagstiftningen i den stat dir egendomen ar belé-
gen. Fast egendom ska enligt andra meningen i samma punkt ocksd omfatta bland annat de rit-
tigheter pé vilka bestimmelserna om fast egendom i privatrétten tillimpas samt nyttjanderétten
till fast egendom. Enligt uppgift ska begreppet fastighet i de skatteavtal som Finland ingétt typ-
iskt omfatta byggnader, konstruktioner, andra inrdttningar och rittigheter som skrivits in i den f6-
reslagna 10 § 10 punkten i inkomstskattelagen.

I den foreslagna nya 10 § 10 a-punkten i inkomstskattelagen foreskrivs det om beskattning av sa-
dan vinst fran overlatelse av indirekt dgd egendom som avses i 10 § 10 punkten i inkomstskatte-
lagen. Andelen av samtliga tillgdngar ska pa motsvarande sétt som for narvarande vara mer &dn 50
procent av samfundets, sammanslutningens eller formdgenhetskomplexets samtliga tillgangar.
Begreppet samtliga tillgadngar ingér redan i ordalydelsen i den géllande lagen. Enligt propositio-
nen dr avsikten inte att dndra nuvarande virderingspraxis.

Breda dgarbaser

Sakkunniga har ansett det motiverat att undanta dverlatelse av aktier i offentligt noterade bolag
fran regleringen. En del av dem som hordes papekade att ocksé andra situationer dir dgarbasen ar
bred, sisom fonder med bred édgarbas, eller ringa indirekt dgande bor undantas fran bestimmel-
sernas tillimpningsomrade. Med beaktande av bestimmelsens syfte att trygga Finlands skattebas
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anser utskottet dock att det inte &r motiverat att utesluta samfund med bred dgarbas eller mindre
innehav.

Tidsfrist for dgandet

I den foreslagna nya regleringen ingér bestimmelsen om en tidsgrians i OECD:s modellskatteav-
tal, dér ocksa enhetens dgarandel i fast egendom i 365 dagar fore Gverlatelsen ska beaktas. Syftet
med dndringen dr att forhindra att den relativa andelen fast egendom minskas genom en 6kning av
enhetens dvriga egendom, varvid overlatelsen vid tidpunkten for dverlatelsen inte dverskrider
gransen pa 50 procent. Eftersom dndringen enligt uppgift kommer att gélla bdde Finlands nya och
uppdaterade gamla skatteavtal, méste det anses befogat att ta in en motsvarande bestimmelse i in-
komstskattelagen.

Ikrafttridande

Utskottet ser det som motiverat att lagen tréder i kraft sd snart som mdjligt. Darfor anser utskottet
att lagen bor séttas i kraft vid ingangen av méanaden efter riksdagens svar.

Aterkallelse av reservationen

Nir reservationen till artikel 9 i konventionen atertas bidrar det till att det mél som anges i pro-
positionen uppnas. Det gor det mdjligt att utvidga Finlands beskattningsritt i friga om de stater
med vilka Finland har ingéatt skatteavtal enligt den gamla modellen. En forutséttning &r att den an-
dra avtalsstaten inte har en motsvarande reservation mot konventionen. Nér reservationen atertas
leder det till att artiklarna om Overlatelsevinst i de skatteavtal som Finland ingatt uppdateras sé att
de motsvarar artikeln om &verlatelsevinst i OECD:s nuvarande modell for skatteavtal. I vissa si-
tuationer kan det ocksa leda till att beloppet av de skatter som ska betalas till Finland pa fastig-
hetsinvesteringar som en allmént skattskyldig indirekt gér utomlands minskar. Utskottet anser
dock att det 4r motiverat att dterta reservationen med tanke pé att Finlands skattebas ska stérkas.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner att den reservation som avses i proposition RP 279/2022 rd dterkal-
las och att de meddelanden som avses i propositionen limnas.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 279/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 27.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela gréna
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Toimi Kankaanniemi saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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