FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
39/2003 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for
2004

Regeringens proposition om komplettering av
budgetpropositionen for 2004 (RP 55/2003 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2003
regeringens proposition om statsbudgeten for
2004 (RP 55/2003 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Vidare remitterade riksdagen den 25 novem-
ber 2003 regeringens proposition om komplette-
ring av budgetpropositionen for 2004 (RP
145/2003 rd) till finansutskottet for beredning.

Utskottet har behandlat propositionerna pa-
rallellt och ldmnar ett gemensamt betdnkande
om dem.

Budgetmotioner

Utskottet har i samband med propositionerna be-
handlat féljande budgetmotioner, som remittera-
des till finansutskottet den 22 oktober 2003:

— BM 1/2003 rd — Eero Akaan-Penttild /saml
m.fl.: Anslag for forlingning av Alberga
stadsbana (31.40.78)

— BM 2/2003 rd — Olavi Ala-Nissild /cent
m.fl.: Anslag for forbattring av Abo-Toijala-
banan (31.40.21)

— BM 3/2003 rd — Mikko Alatalo /cent m.fl.:
Anslag for viagar for gang-, cykel- och mo-
pedtrafik (31.24.21)

RP 55/2003 rd
RP 145/2003 rd
BM 1—908/2003 rd

BM 4/2003 rd — Mikko Alatalo /cent: An-
slag for underhall och reparation av enskil-
da vdgar (31.25.50)

BM 5/2003 rd — Janina Andersson /grona
m.fl.: Anslag for hojning av hyrestaket for
studiestddets bostadstilldgg (29.70.55)

BM 6/2003 rd — Janina Andersson /grona
m.fl.: Anslag for att trygga en regelbunden
angbatstrafik (31.60)

BM 7/2003 rd — Janina Andersson /grona
m.fl.: Anslag for utvidgning av dansteater
ERI:s studiolokal (29.90.53)

BM 8/2003 rd — Janina Andersson /grona
m.fl.: Anslag for kop och utveckling av kol-
lektivtrafiktjanster (31.60.63)

BM 9/2003 rd — Janina Andersson /grona
m.fl.: Slopat anslag for byggande av trafik-
forbindelser till Nordsjo hamn (31.99.78)

BM 10/2003 rd — Janina Andersson /gro-
na m.fl.: Anslag till energistod (32.60.40)
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— BM 11/2003 rd — Janina Andersson /gro- —
na m.fl.: Anslag for att frimja miljovarden
(35.10.63)

— BM 12/2003 rd — Sirkka-Liisa Anttila /cent
m.fl.: Anslag for upprustning av riksvig 2
mellan Forssa och Humppila (31.24.78)

— BM 13/2003 rd — Ulla Anttila /grona m.fl.:
Hogre maximal skattedterbéring for invalid-
bilar (11.10.03)

— BM 14/2003 rd — Ulla Anttila /grona m.fl.:
Ho6jd avfallsskatt och utvidgning av skatten
till industrideponier (11.10.08)

— BM 15/2003 rd — Ulla Anttila /grona m.fl.: —
Anslag for personliga assistenter for gravt
handikappade (33.18.60)

— BM 16/2003 rd — Ulla Anttila /grona m.fl.:
Anslag till Foreningen Nylands Friluftsom- —
raden for forvirv av Kopparnis friluftsom-
rade (35.20.37)

— BM 17/2003 rd — Sirpa Asko-Seljavaara —
/saml m.fl.: Anslag for den centraliserade
hogspecialiserade sjukvarden (33.32.30)

— BM 18/2003 rd — Eva Biaudet /sv m.fl.: An- —
slag for ett finansierings- och atgérdspro-
gram for mentalvarden (33.32.37, 33.32.30)

— BM 19/2003 rd — Eva Biaudet /sv m.fl.. —
Anslag for social- och hilsovardstjanster pa
samiska (33.33.31)

— BM 20/2003 rd — Tuija Brax /grona m.fl.:. —
Anslag for hilso- och sjukvard for fangar
(25.50.21)

— BM 21/2003 rd — Arto Bryggare /sd: An- —
slag for att bredda Ring 1 och for att bygga
en planskild korsning mellan motorvigen
till Lahtis och Osterleden (31.24.79)

Inledning

BM 22/2003 rd — Arto Bryggare /sd: An-
slag for anldggande av Boleleden (31.24.79)

BM 23/2003 rd — Tarja Cronberg /grona:
Anslag for att utveckla byskolornas inlér-
ningsmiljo (29.40.21)

BM 24/2003 rd — Tarja Cronberg /grona
m.fl.: Anslag for de allménna bibliotekens
driftskostnader (29.90.30)

BM 25/2003 rd — Tarja Cronberg /grona
m.fl.: Anslag till teknologiska utvecklings-
centralens enhet vid Norra Karelens arbets-
krafts- och nédringscentral (32.10.22)

BM 26/2003 rd — Kaarina Dromberg /saml:
Anslag for bibliotekens kundbetjdningster-
minaler och bredbandsforbindelser
(29.90.30)

BM 27/2003 rd — Mikko Elo /sd m.fl.: An-
slag for den regionala hogskoleundervis-
ningen i Satakunta (29.10.21)

BM 28/2003 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Anslag for idrottsorganisationernas barn-
och ungdomsverksamhet (29.98.50)

BM 29/2003 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Anslag for ett bittre cykelvéignit i Abolands
skdrgard (31.24.21)

BM 30/2003 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Anslag for stodjande av forildrars deltidsar-
bete (33.18.60)

BM 31/2003 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Anslag for rehabilitering av frontveteraner
(33.22.59)

BM 32/2003 rd — Sari Essayah /kd: Anslag
for utokade hemtjéanster (33.32.30)



Inledning

BM 33/2003 rd — Sari Essayah /kd: Anslag
for utveckling av den psykiatriska varden av
barn och unga (33.32.30)

BM 34/2003 rd — Sari Essayah /kd: Anslag
for stodtjinster till ndrstdendevardare
(33.32.30)

BM 35/2003 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Anslag for hilsovetenskaplig forskning pa
universitetsniva (33.32.32)

BM 36/2003 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Anslag till foreningen Kristillinen alkoholis-
ti- ja narkomaanityo ry (33.92.50)

BM 37/2003 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Anslag for sysselsittnings- och utbildnings-
atgirder samt speciella atgérder (34.06.29)

BM 38/2003 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Anslag for investeringar i sysselsittnings-
fraimjande syfte (34.06.64)

BM 39/2003 rd — Merikukka Forsius /gro-
na m.fl.: Anslag for hogre hemvardsstod
(33.32.30)

BM 40/2003 rd — Christina Gestrin /sv: An-
slag for asfaltering av stamvidg 11877 mel-
lan Isnds och Sarvsalo (31.24.21)

BM 41/2003 rd — Christina Gestrin /sv: An-
slag for belysning ldngs stamvdg 51
(31.24.21)

BM 42/2003 rd — Christina Gestrin /sv: An-
slag for byggande av en vdg for gang-, cy-
kel- och mopedtrafik fran Knipnis till Gam-
melboda i Ekenis (31.24.21)

BM 43/2003 rd — Christina Gestrin /sv: An-
slag for skotsel och underhdll av natur-
skyddsomradena (35.20.22)

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

BM 44/2003 rd — Nils-Anders Granvik /sv
m.fl.: Anslag for utvecklande av vixthusna-
ringen (30.15.40)

BM 45/2003 rd — Nils-Anders Granvik /sv
m.fl.: Anslag for en vig for gang-, cykel-
och mopedtrafik for vig nr 17947 i Nederve-
til (31.24.21)

BM 46/2003 rd — Nils-Anders Granvik /sv
m.fl.: Anslag for ombyggnad av landsvig
739 och bygdevig 17903 (31.24.21)

BM 47/2003 rd — Nils-Anders Granvik /sv
m.fl.: Anslag for ny vigstrackning av lands-
vig nr 7430 (31.24.21)

BM 48/2003 rd — Nils-Anders Granvik /sv
m.fl.: Anslag for avbytarservice inom pils-
djursnéringen (33.57)

BM 49/2003 rd — Jukka Gustafsson /sd
m.fl.: Anslag for att utveckla foretagshélso-
varden och arbetarskyddet pa sma arbets-
platser (33.07.50)

BM 50/2003 rd — Tony Halme /saf m.fl.:
Anslag for tillsdttning av polistjdnster
(26.75.21)

BM 51/2003 rd — Tony Halme /saf m.fl.:
Anslag for fler tjdnster inom grénsbevak-
ningsvisendet (26.90.21)

BM 52/2003 rd — Tony Halme /saf m.fl.:
Anslag for fler tjdnster pa tullverket
(28.40.21)

BM 53/2003 rd — Tony Halme /saf m.fl.:
Anslag for hojning av barnbidragets ensam-
forsorjartillagg (33.15.52)

BM 54/2003 rd — Tony Halme /saf m.fl.:
Anslag for hogre fronttilligg (33.23.52)
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— BM 55/2003 rd — Tony Halme /saf m.fl.: —
Anslag for att stodja och utvidga Krigsinva-
lidernas Brodraférbunds hemhjilpsprojekt
(33.92.50)

— BM 56/2003 rd — Tony Halme /saf m.fl.:
Anslag for mer rehabilitering av frontvetera-
ner pa dagtid (33.92.59)

— BM 57/2003 rd — Leena Harkimo /saml: —
Anslag till narkotikabrottenheten vid Hel-
singfors polisinrittning (26.75.21)

— BM 58/2003 rd — Leena Harkimo /saml:
Anslag for Helsingfors kriminalpolis teknis- —
ka brottsspaning (26.75.21)

— BM 59/2003 rd — Leena Harkimo /saml:
Anslag for en ny vidgforbindelse i Skoldvik
(31.24.78) —

— BM 60/2003 rd — Satu Hassi /grona m.fl.:
Hojd energiskatt (11.08.07)

— BM 61/2003 rd — Satu Hassi /grona m.fl.:
Hojd skatt pa stenkol i elproduktionen
(11.10.07)

— BM 62/2003 rd — Satu Hassi /grona m.fl.: —
Anslag for anskaffning av forskningsutrust-
ning till hogspédnningslaboratoriet vid Tam-
merfors tekniska universitet (29.10.21)

— BM 63/2003 rd — Satu Hassi /grona m.fl.:
Anslag for inrdttande av en barnombuds-
mannatjinst (33.01.21)

— BM 64/2003 rd — Satu Hassi /grona m.fl.: —
Anslag for skotsel och underhdll av natur-
skyddsomradena (35.20.22)

— BM 65/2003 rd — Heidi Hautala /grona —
m.fl.: Anslag for tilliggsutbildningen inom
laroavtalsutbildningen (29.60.31)

Inledning

BM 66/2003 rd — Lasse Hautala /cent
m.fl.: Anslag for ombyggnad av stamvig 44
pa strickan Kauhajoki—Aetsi (31.24.21)

BM 67/2003 rd — Lasse Hautala /cent: An-
slag for ombyggnad och beldggning av

regionvdg 274 pa strickan Kauhajarvi—
Karvia (31.24.21)

BM 68/2003 rd — Lasse Hautala /cent
m.fl.: Anslag for ombyggnad av regionvig
6700 pa strickan Kauhajoki—Karvia
(31.24.21)

BM 69/2003 rd — Klaus Hellberg /sd: An-
slag till de landskap som inte omfattas av
programmet med kompetenscentra
(26.98.43)

BM 70/2003 rd — Klaus Hellberg /sd: An-
slag for en utredning om lokalisering av stat-
liga funktioner till Ostra Nyland (26.98.43)

BM 71/2003 rd — Klaus Hellberg /sd: An-
slag for utveckling av yrkeshogskoleverk-
samheten i landskap med exceptionellt 1ag
utbildningsniva (29.20.30)

BM 72/2003 rd — Klaus Hellberg /sd: An-
slag for samhillenas vatten- och avloppsat-
girder i Nyland (30.51.31)

BM 73/2003 rd — Klaus Hellberg /sd m.fl.:
Anslag for byggande av végar av ldgre rang
samt vigar for gang-, cykel- och mopedtra-
fik i Nyland (31.24.21)

BM 74/2003 rd — Klaus Hellberg /sd m.fl.:
Anslag for nya vigforbindelser till Skoldvik
(31.24.78)

BM 75/2003 rd — Klaus Hellberg /sd m.fl.:
Anslag for en omfartsvdg Osterom Borga
(31.24.78)



Inledning

BM 76/2003 rd — Klaus Hellberg /sd m.fl.:
Anslag for daghemsinvesteringar i tillvixt-
centra i Sodra Finland (33.32.31)

BM 77/2003 rd — Klaus Hellberg /sd: An-
slag for sanering av dldreboenden (33.32.31)

BM 78/2003 rd — Klaus Hellberg /sd m.fl.:
Anslag for skydd av vattendragen i Sodra
Finland och av Ostersjon (35.10.63)

BM 79/2003 rd — Klaus Hellberg /sd m.fl.:
Anslag for bevarande av byggnaderna och
miljon i Gamla Borgé (35.20.64)

BM 80/2003 rd — Pertti Hemmild /saml
m.fl.: Anslag for hojt nationellt stod till
jordbruket pa det sitt som Europeiska kom-
missionen avsett (30.12.41)

BM 81/2003 rd — Pertti Hemmild /saml
m.fl.: Anslag for utvecklande av gardsbru-
kets struktur (30.14.49)

BM 82/2003 rd — Pertti Hemmild /saml:
Anslag for ombyggnad och beldggning av
vigen i Heindsuo (31.24.21)

BM 83/2003 rd — Pertti Hemmild /saml:
Anslag for ombyggnad av bygdevigen mel-
lan Kjulo och Haara (31.24.21)

BM 84/2003 rd — Pertti Hemmild /saml:
Anslag for beldggningsarbeten pa Rahi och
Riihimaa bygdevigar (31.24.21)

BM 85/2003 rd — Pertti Hemmild /saml:
Anslag for ombyggnad av vigen mellan Ri-
mito centrum och Poikko (31.24.21)

BM 86/2003 rd — Pertti Hemmild /saml:
Anslag for ombyggnad av vidgen mellan
Sagu och Pyhiloukas (31.24.21)

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

BM 87/2003 rd — Pertti Hemmild /saml
m.fl.: Anslag for att paborja planeringen av

en vigforbindelse som ersdtter Kokkilafér-
jan mellan Halikko och Kimito (31.24.78)

BM 88/2003 rd — Pertti Hemmild /saml:
Anslag for Lehminkurkkuvigen mellan
Gustavs och Lokalax (31.24.78)

BM 89/2003 rd — Pertti Hemmild /saml:
Anslag for en yttre ringvig utanfor Abo (den
s.k. HAKU-vigen) (31.24.78)

BM 90/2003 rd — Pertti Hemmild /saml
m.fl.: Anslag for att slutfora byggandet av en
yttre ringvig i Egentliga Finland (31.24.78)

BM 91/2003 rd — Pertti Hemmild /saml
m.fl.: Stérkt stéllning for riksvig 8 som viist-
kustens végkorridor (31.24.78)

BM 92/2003 rd — Pertti Hemmild /saml:
Anslag till statsbidrag for enskilda vigar
(31.25.50)

BM 93/2003 rd — Hanna-Leena Hemming
/saml m.fl.: Anslag till foreningen Suomen
Youth for Understandings Senatorsprogram
(29.08.25, 29.40.51)

BM 94/2003 rd — Hanna-Leena Hemming
/saml m.fl.: Anslag for fler nyborjarplatser i
yrkeshogskolorna i Nyland (29.20.30)

BM 95/2003 rd — Hanna-Leena Hemming
/saml m.fl.: Anslag till adoptionsnimnden
(33.01.21)

BM 96/2003 rd — Rakel Hiltunen /sd m.fl.:
Anslag for planering av ett kompetens- och
beredskapscentrum for oljebekdmpning
(35.10.27)

BM 97/2003 rd — Anne Holmlund /saml
m.fl.: Anslag for konsolidering av verksam-
heten vid enheterna 1 Satakunta for
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sjofartsbranschens utbildnings- och forsk- —
ningscentral vid Abo universitet (29.10.21)

— BM 98/2003 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag for en omfartsanslutning i tdtorten —
Ulfsby (31.24.21)

— BM 99/2003 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag for forbittring av landsvdg 2554 —
mellan Harjunpdd och Kaasmarkku i Ulfsby
(31.24.21)

— BM 100/2003 rd — Anne Holmlund /saml: —
Anslag for forbittring av bygdevidg 12887
och en vig for gang-, cykel- och mopedtra-
fik mellan Finnepékintie och Massi i Ulfsby
(31.24.21) —

— BM 101/2003 rd — Anne Holmlund /saml
m.fl.: Anslag for 6kad finansiering av bas-
vighallningen (31.24.21)

— BM 102/2003 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag for en parallellvig till riksvidg 2 mel-
lan Rantavainio industriomréde och Haistila
i Ulfsby (31.24.21) _

— BM 103/2003 rd — Anne Holmlund /saml
m.fl.: Anslag for farledsarbeten i Bjorne-
borg och Raumo (31.30.77) —

— BM 104/2003 rd — Hannu Hoskonen /cent
m.fl.: Anslag till statsbidrag for underhall av
enskilda végar (31.25.50) —

— BM 105/2003 rd — Anne Huotari /vinst
m.fl.: Anslag for en uppfdljande undersok-
ning om konsekvenserna av forvaltningsfor-
soket i Kajanaland (26.98.43)

— BM 106/2003 rd — Anne Huotari /vinst:
Anslag for tillvaratagande av skogsbér och
naturprodukter samt frimjande av deras an- __
vindning (30.13.43)

Inledning

BM 107/2003 rd — Anne Huotari /vinst:
Anslag for ombyggnad av bygdevig 19205
mellan Paltamo och Uva (31.24.21)

BM 108/2003 rd — Anne Huotari /viénst:
Anslag for reparation av Vuoreslahtivigen
(31.24.21)

BM 109/2003 rd — Anne Huotari /vinst:
Anslag for ett utvecklingsprogram for af-
farskompetens (32.30)

BM 110/2003 rd — Anne Huotari /vinst
m.fl.: Anslag for inrdttande av en tjdnst som
barnombudsman (33.01.21)

BM 111/2003 rd — Anne Huotari /vénst
m.fl.: Anslag fér hojning av de minsta mo-
derskaps-, faderskaps- och fordldrapenning-
arna (33.18.60)

BM 112/2003 rd — Anne Huotari /vinst
m.fl.: Anslag for frimjande av egen aktivi-
tet i de arbetslosas foreningar (34.06.29)

BM 113/2003 rd — Susanna Huovinen /sd
m.fl.: Anslag for ombyggnad av banstrick-
an Tammerfors—Jyviéskyld (31.40.21)

BM 114/2003 rd — Sinikka Hurskainen /sd:
Anslag for genomfdrande av pilotkommun-
projekt for medborgardeltagande (28.80.20)

BM 115/2003 rd — Sinikka Hurskainen /sd:
Anslag for finansiering av basvighéllning
(31.24.21)

BM 116/2003 rd — Sinikka Hurskainen /sd:
Anslag for ett utvecklingsprojekt for riks-
vig 6 mellan Villmanstrand och Imatra
(31.24.79)

BM 117/2003 rd — Jyri Hidkdmies /saml:
Anslag for finansering av basvighallning
(31.24.21)



Inledning

BM 118/2003 rd — Jyri Hidkémies /saml:
Anslag for ombyggnad av hamnvigen i
Fredrikshamn (31.24.78)

BM 119/2003 rd — Jyri Hidkémies /saml:
Anslag for ombyggnad av riksvdg 12 mellan
Mankala och Kausala (31.24.78)

BM 120/2003 rd — Jyri Hidkémies /saml:
Anslag for reparation av riksvdag 15 mellan
Kotka och Kouvola (31.24.78)

BM 121/2003 rd — Jyri Hikédmies /saml:
Anslag for fordjupning av farleden till
Fredrikshamn (31.30.77)

BM 122/2003 rd — Mikko Immonen /vinst
m.fl.: Anslag for foretagsstod for Nystads
ekonomiska region (32.30.45)

BM 123/2003 rd — Ville Itdld /saml m.fl.:
Anslag for ordnande av vattentjdnster i Abo-
regionen (30.51.77)

BM 124/2003 rd — Liisa Jaakonsaari /sd:
Anslag for det arktiska universitetets verk-
samhet (29.08.50)

BM 125/2003 rd — Kauko Juhantalo /cent
m.fl.: Anslag for byggnadsprojekt vid garni-
sonerna i Niinisalo och Huovinrinne (28.60)

BM 126/2003 rd — Anneli Jiditteenméki
/cent m.fl.: Anslag for polisinréttningen 1
Helsingfors (26.75.21)

BM 127/2003 rd — Anneli Jditteenméki
/cent m.fl.: Anslag for allokering av bo-
stadspolitiska atgirder (35.30)

BM 128/2003 rd — Antti Kaikkonen /cent
m.fl.: Anslag for hojning av studiestodets
maltidsstod (29.70.57)

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

BM 129/2003 rd — Antti Kaikkonen /cent:
Anslag for en omfartsvdg i Tusby kyrkby
(31.24.21)

BM 130/2003 rd — Antti Kaikkonen /cent
m.fl.: Anslag till forbittring av transportka-
paciteten och servicenivan pa huvudbanan
fran Helsingfors norrut (31.40.78)

BM 131/2003 rd — Antti Kaikkonen /cent
m.fl.: Anslag for psykiatrisk rehabilitering
for barn och unga (33.18.60)

BM 132/2003 rd — Reijo Kallio /sd m.fl.:
Anslag for idrottsverksamhet (29.98.50)

BM 133/2003 rd — Reijo Kallio /sd: Anslag
for en cykelvdg mellan Kortela och Unaja i
Raumo (31.24.21)

BM 134/2003 rd — Reijo Kallio /sd m.fl.:
Anslag for planering av vigstrickan Lap-
pi—Hinnerjoki (31.24.21)

BM 135/2003 rd — Reijo Kallio /sd m.fl.:
Anslag for forbéttring av infarten till Rau-
mo pa riksvig 12 (31.24.78 )

BM 136/2003 rd — Reijo Kallio /sd m.fl.:
Anslag for persontrafik pa banstrickan Rau-
mo—Kumo (31.60.63 )

BM 137/2003 rd — Reijo Kallio /sd: Anslag
till inrédttandet av Bottenvikens nationalpark
(35.20.22)

BM 138/2003 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag for polisens omkostnader (26.75.21)

BM 139/2003 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag till grinsbevakningsvisendet for att
trygga verksamheten vid staben for Botten-
vikens sjobevakning (26.90.21)
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— BM 140/2003 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.: —
Anslag for utbildningen av diplomingenjo-
rer vid Vasa universitet (29.10.21)

— BM 141/2003 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.: —
Anslag for utveckling av universitetscentra
(29.10.22)

— BM 142/2003 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag for basvighallning (31.24.21) —

— BM 143/2003 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag for en vig till hamnen i Karleby
(31.24.78) —

— BM 144/2003 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag for en omfartsvig pa E8 i Smedsby
(31.24.78)

— BM 145/2003 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag for en omfartsvdg norr om Seindjoki
(31.24.78)

— BM 146/2003 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag for elektrifiering av banstrickan
Vasa—Seindjoki (31.40.78)

— BM 147/2003 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag till Meteorologiska institutet for en
viderradar i Kauhava (31.80.21)

— BM 148/2003 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl.:
Anslag for hojning av folkpensionens mini-
mibelopp (33.19.60)

— BM 149/2003 rd — Ilkka Kanerva /saml —
m.fl.: Anslag for anldggning av en motorvig
pd E18 pa strickan Muurla—Lojo
(31.24.78)

— BM 150/2003 rd — Matti Kangas /vénst
m.fl.: Anslag for okade investeringar inom
basvighallningen (31.24.21)

Inledning

BM 151/2003 rd — Matti Kangas /vinst:
Anslag for basvighallning av riksviag 4 mel-
lan Jyviskyld och Heinola (31.24.21)

BM 152/2003 rd — Matti Kangas /vinst
m.fl.: Anslag for upprustning av farleden till
Aijilinsalmi och forbittrade trafikforbin-
delser till kanalen i Keitele (31.30.77)

BM 153/2003 rd — Matti Kangas /vinst
m.fl.: Anslag till bidrag for reparation av bo-
stider (35.30.60)

BM 154/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for inrdttande av ett internatio-
nellt center for civil krishantering i Keuruu
(24.99)

BM 155/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for att inrétta en hovritt i Jyvés-
kyld (25.10.23)

BM 156/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag till hogre vittnesarvoden
(25.10.29)

BM 157/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for inkop av trafikdvervaknings-
kameror till polisen (26.75.21)

BM 158/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd m.fl.: Anslag for indexjustering till fullt
belopp for allminna statsandelar till kom-
munerna (26.97.31)

BM 159/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for finansieringsunderstod till
kommunerna enligt provning (26.97.34)

BM 160/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd  m.fl.: Anslag for en sluten enhet vid
fingelset i Laukas (28.60)

BM 161/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for utveckling av Toivakka va-
pendepa (28.60)



Inledning

BM 162/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for storre sikerhet i fingelserna
(28.60)

BM 163/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd  m.fl.: Anslag for full indexjustering av
statsandelar till kommunernas utbildnings-
visende (29.40.30)

BM 164/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for okad ldroavtalsutbildning
(29.60.31)

BM 165/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for ett byggprojekt vid Jyvisky-
lén kristillinen opisto (29.69.52)

BM 166/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for ett byggprojekt vid
folkhogskolan Iso Kirja i Keuruu (29.69.52)

BM 167/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for ungdomsverkstidder
(29.99.51)

BM 168/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd  m.fl.: Anslag for nationellt stod till
jordbruket (30.12.41)

BM 169/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd m.fl.: Anslag for basvighallning
(31.24.21)

BM 170/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for slutforande av ombyggna-
den av landsvdgen mellan Uurainen och
Kintaus (31.24.21)

BM 171/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for ombyggnad av riksvig 24 i
Kuhmoinen (31.24.78)

BM 172/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for underhall och forbittring av
enskilda végar (31.25.50)

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

BM 173/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag till stod for lanthandlar och bu-
tiksbussar (32.30.45 )

BM 174/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag till energistod (32.60.40)

BM 175/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for att uppmuntra familjetillok-
ning i kommuner med 1&g nativitet (33.15)

BM 176/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd  m.fl.: Anslag for aterinforing av folk-
pensionens  basdel  till  pensionirer
(33.19.60)

BM 177/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag till bittre pensionsskydd for
missionsarbetare (33.19.60 )

BM 178/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd  m.fl.: Anslag till vardkostnader for
drogmissbrukare (33.32.30)

BM 179/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd m.fl.: Anslag for full indexjustering av
statsandelar till kommunernas social- och
hilsovéardsvisende (33.32.30)

BM 180/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for rehabilitering av frontvetera-
ner (33.92.59)

BM 181/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for att stodja initiativ fran de ar-
betslosas foreningar (34.06.29)

BM 182/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for internationella miljobered-
skapsstyrkor (35.99)

BM 183/2003 rd — Saara Karhu /sd m.fl.:
Anslag for ett naturum i Helvetinjédrvi natio-
nalpark (35.20.22)



FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

— BM 184/2003 rd — Marjukka Karttunen —
/saml m.fl.: Anslag for effektivare behand-
ling av olovligt bortféorande av barn
(24.01.21)

— BM 185/2003 rd — Marjukka Karttunen
/saml m.fl.: Anslag for revision av straffbe- —
stimmelser som tillimpas i friga om olov-
ligt bortférande av barn (25.01.21)

— BM 186/2003 rd — Marjukka Karttunen —
/saml m.fl.: Anslag for logopedutbildning i
Abo (29.10.21)

— BM 187/2003 rd — Marjukka Karttunen —
/saml m.fl.: Anslag for att tillsdtta en dele-
gation for Abo sjokluster (31.30.21)

— BM 188/2003 rd — Marjukka Karttunen —
/saml  m.fl.: Anslag till sjordddningens
dygnetruntverksamhet (31.52.43)

— BM 189/2003 rd — Marjukka Karttunen —
/saml m.fl.: Anslag for kop av kollektivtra-
fiktjanster (31.60.63)

— BM 190/2003 rd — Marjukka Karttunen —
/saml m.fl.: Anslag for adoptionsnimndens
verksamhet (33.01.21)

— BM 191/2003 rd — Jyrki Kasvi /gréona —
m.fl.: Anslag for de extra kostnader som for-
orsakas av justeringen av berdkningsgrun-
derna inom statsandelssystemet (26.97.31)

— BM 192/2003 rd — Jyrki Kasvi /grona: An-
slag for motionsprogram och eftermiddags-
verksamhet for barn och unga (29.98.50)

— BM 193/2003 rd — Jyrki Kasvi /grona
m.fl.: Anslag for hojning av moderskaps-,
faderskaps- och familjedagpenningens mini-
miniva till samma nivd med grunddagpen-
ning for de arbetslosa (33.18.60) _
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Inledning

BM 194/2003 rd — Jyrki Kasvi /grona
m.fl.: Anslag for att utveckla servicekapaci-
teten i specialhidlsovarden och hilsocentra-
lerna i sodra Finland samt for att grunda
konvalescenthem (33.32.31)

BM 195/2003 rd — Jyrki Katainen /saml
m.fl.: Anslag for att stodja de finska skolor-
nas verksamhet utomlands (29.08.50)

BM 196/2003 rd — Jyrki Katainen /saml
m.fl.: Anslag for grundlig sanering av Siilin-
jarvi skolcentrum (29.40.34)

BM 197/2003 rd — Jyrki Katainen /saml
m.fl.: Anslag for reparation av riksvdg 5
mellan Pdividranta och Vuorela (31.24.21)

BM 198/2003 rd — Matti Kauppila /vinst
m.fl.: Anslag for upprustning av riksvig 4
mellan Lusi och Hartola (31.24.78)

BM 199/2003 rd — Matti Kauppila /vinst
m.fl.: Anslag for planering av Kymmene ka-
nal (31.32.77)

BM 200/2003 rd — Matti Kauppila /vinst
m.fl.: Anslag for kop av busstrafiktjdnster
(31.60.63)

BM 201/2003 rd — Antero Kekkonen /sd:
Anslag for en ny nétverkshogskola i Kym-
menedalen (29.10.21)

BM 202/2003 rd — Antero Kekkonen /sd:
Anslag for att paskynda flytten av Finlands
sjohistoriska museum (29.90.24)

BM 203/2003 rd — Antero Kekkonen /sd:
Anslag for planering av den framtida an-
vindningen av  Kyminlinna 1 Kotka
(35.20.37)

BM 204/2003 rd — Rauno Kettunen /cent
m.fl.: Anslag for att grunda en avdelning vid



Inledning

Uleaborgs universitets tekniska fakultet i
anslutning till Kuopio universitet (29.10.21)

BM 205/2003 rd — Rauno Kettunen /cent:
Anslag for att slutfora ombyggnaden av vig
570 mellan Hankasalmi och Sidyneinen
(31.24.21)

BM 206/2003 rd — Rauno Kettunen /cent:
Anslag for att paborja ombyggnaden av vig-
strackan Tossavanlahti-Sulkavanjarvi-Kum-
puselkd-Haapamaki (31.24.21)

BM 207/2003 rd — Rauno Kettunen /cent:
Anslag for ombyggnad av riksvdg 17 mellan
Tuusniemi  kyrkby och  Ohtaansalmi
(31.24.21)

BM 208/2003 rd — Anneli Kiljunen /sd: An-
slag for kostnader for personliga assistenter
for gravt handikappade (33.18.60)

BM 209/2003 rd — Anneli Kiljunen /sd: An-
slag for vard av gravida narkomaner
(33.32.38)

BM 210/2003 rd — Kimmo Kiljunen /sd:
Anslag for utveckling av morgon- och efter-
middagsverksamhet for skolbarn i sédra Fin-
land (29.40.30)

BM 211/2003 rd — Kimmo Kiljunen /sd
m.fl.: Anslag for planering och byggande av
ett samiskt kulturcenter (29.90.50)

BM 212/2003 rd — Kimmo Kiljunen /sd:
Anslag for att starta radgivningsverksamhet
for seniorer (33.32.30)

BM 213/2003 rd — Kimmo Kiljunen /sd
m.fl.: Anslag for service pa samiska inom
social- och hilsovéarden (33.33.31)

BM 214/2003 rd — Esko Kiviranta /cent
m.fl.: Anslag for att forsnabba behandlingen

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

av Ooverklaganden som giller motorviag E18
(25.10.22)

BM 215/2003 rd — Esko Kiviranta /cent
m.fl.: Anslag for att grunda ett demokrati-
center inom EU i Abo (29.10.21)

BM 216/2003 rd — Esko Kiviranta /cent:
Anslag for ombyggnad av vidgen mellan
Sagu och Pyhiloukas (31.24.21)

BM 217/2003 rd — Esko Kiviranta /cent
m.fl.: Anslag for ett nationellt utvecklings-
program for socialvisendet (33.32.31)

BM 218/2003 rd — Katri Komi /cent m.fl.:
Anslag for nyborjarplatser i yrkeshdgskolor-
na i ostra Finland (29.20.25)

BM 219/2003 rd — Katri Komi /cent m.fl.:
Anslag for fler nyborjarplatser for fortsatta
studier vid yrkeshdgskolorna (29.20.30)

BM 220/2003 rd — Katri Komi /cent m.fl.:
Anslag for sanering och reparation av skol-
byggnader (29.40.34)

BM 221/2003 rd — Katri Komi /cent m.fl.:
Anslag till Maa- ja kotitalousnaisten Keskus
ry (29.69.53)

BM 222/2003 rd — Katri Komi /cent: An-
slag for musikdagarna i Jorois (29.90.52)

BM 223/2003 rd — Katri Komi /cent: An-
slag till stdd for kostnader for fastighetsfor-
rittningar (30.61.40)

BM 224/2003 rd — Katri Komi /cent: An-
slag till kommunerna for barn- och ung-
domspsykiatriska tjdnster (33.32.37)

BM 225/2003 rd — Martti Korhonen /vinst
m.fl.: Anslag till kommunerna for undervis-
ningsvisendets driftskostnader (29.40.30)
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FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

— BM 226/2003 rd — Martti Korhonen /vanst: —
Anslag for utveckling av infartsleden till
Uleaborg (31.24.78)

— BM 227/2003 rd — Martti Korhonen /vianst: —
Anslag for utveckling av riksvdg 4 mellan
Uleaborg och Kemi (31.24.78)

— BM 228/2003 rd — Valto Koski /sd m.fl.:
Anslag for Ostra tulldistriktets akuta resurs- —
behov (26.90.21)

— BM 229/2003 rd — Valto Koski /sd  m.fl.:
Anslag for att sikerstilla fortsatt bevérings-
utbildning i Imatra och Ivalo samt for att —
trygga verksamhetsmojligheterna for syd-
ostra  Finlands  grinsovergdngsstillen
(26.90.21)

— BM 230/2003 rd — Valto Koski /sd  m.fl.:
Anslag for forskning och utveckling inom
Kymenlaakson ammattikorkeakoulu samt
for omradesutveckling (29.20.25)

— BM 231/2003 rd — Valto Koski /sd m.fl.:
Anslag for grundforbittring av Ahviontie
3562 i Anjalankoski (31.24.21)

— BM 232/2003 rd — Valto Koski /sd m.fl.: —
Anslag for reparation av trafiklederna i
Kymmenedalen (31.24.21)

— BM 233/2003 rd — Valto Koski /sd m.fl.: —
Anslag for basvighallning (31.24.21)

— BM 234/2003 rd — Valto Koski /sd m.fl.:
Anslag for en vigplan och byggnadsplan for
vigprojektet Huhdasjdrvi—Pidrndmiki och
for inlésen av markomraden (31.24.76) —

— BM 235/2003 rd — Valto Koski /sd m.fl.:

Anslag for Kausala omfartsvdg pa riksvig
12 (31.24.78)

12

Inledning

BM 236/2003 rd — Valto Koski /sd m.fl.:
Anslag for reparation av riksviag 26 mellan
Summa och Taavetti (31.24.78)

BM 237/2003 rd — Valto Koski /sd  m.fl.:
Anslag for byggande av riksvdg 6 pa de

obyggda strickorna mellan Villmanstrand
och Imatra (31.24.79)

BM 238/2003 rd — Valto Koski /sd m.fl.:
Anslag for planering av slussar pa kanal-
straickan  Kimola—Voikkaa samt for
byggande av Pyhijdrvi farled (31.30.77)

BM 239/2003 rd — Valto Koski /sd m.fl.:
Anslag for forbéttring av banstrickan mel-
lan Vainikkala och ryska grinsen (31.40.21)

BM 240/2003 rd — Valto Koski /sd m.fl.:
Anslag for forbittring av sikerheten pa ban-
strickan Lahtis—Luumaéki och for att inleda
reparationer (31.40.78)

BM 241/2003 rd — Valto Koski /sd m.fl.:
Anslag for ersittning till hélso- och sjuk-
vardsenheter for kostnaderna for likar- och
tandldkarutbildning (33.32.33)

BM 242/2003 rd — Valto Koski /sd m.fl.:
Anslag for verksamheten vid kompetenscen-
ter inom det sociala omradet (33.32.39)

BM 243/2003 rd — Valto Koski /sd m.fl.:
Anslag for att inritta en sjosdkerhetscentral i
Kotka samt for hantering av miljoskador i
Finska viken och ldngs dess kuster
(35.10.27)

BM 244/2003 rd — Valto Koski /sd m.fl.:
Anslag for att paborja byggandet av en for-
bindelseavloppsledning mellan reningsver-
ken i Halkoniemi och Huhdanniemi samt vi-
dare till Kotka (35.10.77)

BM 245/2003 rd — Jari Koskinen /saml
m.fl.: Anslag for jord- och skogsbruksminis-



Inledning

teriets regionala verksamhetspunkt i Tavast-
land (30.01.21)

BM 246/2003 rd — Jari Koskinen /saml
m.fl.: Anslag for underhall och reparation av
enskilda végar (31.25.50)

BM 247/2003 rd — Marjaana Koskinen /sd
m.fl.: Minskning av det foreslagna anslaget
for pélsfarmning (30.14.49)

BM 248/2003 rd — Marjaana Koskinen /sd:
Anslag for en led for gang-, cykel- och mo-
pedtrafik pé strickan Myndmiki—Ylidne
(31.24.21)

BM 249/2003 rd — Marjaana Koskinen /sd
m.fl.: Anslag for ombyggnad av landsvig
189 pa strickan Poikko—Rymittyld
(31.24.21)

BM 250/2003 rd — Marjaana Koskinen /sd
m.fl.: Anslag for placering av ett kompe-
tenscenter inom det sociala omridet i Abo
(33.02.21)

BM 251/2003 rd — Marjaana Koskinen /sd
m.fl.: Anslag for hojning av utkomststddet
(33.32.30)

BM 252/2003 rd — Marjaana Koskinen /sd:
Anslag till Invalidforbundet rf for utbild-
ning av ledarhundar for funktionshindrade
(33.92.50)

BM 253/2003 rd — Risto Kuisma /sd: Slo-
pat anslag for intdkterna av fordonsskatt
(11.10.07)

BM 254/2003 rd — Risto Kuisma /sd: An-
slag for finansiering av basvidghallningen i
Nylands vigdistrikt (31.24.21)

BM 255/2003 rd — Risto Kuisma /sd m.fl.:
Anslag for ombyggnad av landsvigen mel-
lan Borgnis och Nickby (31.24.21)

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

BM 256/2003 rd — Miapetra Kumpula /sd:
Anslag for muddring av farleden till Vasa
(31.30.21)

BM 257/2003 rd — Mikko Kuoppa /vinst
m.fl.: Anslag for full indexjustering av kom-
munernas allminna statsandelar (26.97.31)

BM 258/2003 rd — Mikko Kuoppa /vinst
m.fl.: Slopat anslag for indexforhdjningar
for anskaffning av vapen (27.10.16)

BM 259/2003 rd — Mikko Kuoppa /vinst
m.fl.: Anslag till Runoilijan Tie Oy for dng-
fartyget Tarjannes investeringar och for att
sdkerstélla fartygets ruttrafik (29.90.50)

BM 260/2003 rd — Mikko Kuoppa /vinst:
Anslag for forbéttring av vatten- och av-
loppssystemen 1 glesbygden i Birkaland
(30.51.31)

BM 261/2003 rd — Mikko Kuoppa /vinst:
Anslag for byggande av en vig for gang-,
cykel- och mopedtrafiken mellan Kuokkala
och Nurmi i Lempéild (31.24.21)

BM 262/2003 rd — Mikko Kuoppa /vinst:
Anslag for byggande av en vig for gang-,
cykel- och mopedtrafiken mellan Birkala
och flygstationen (31.24.21)

BM 263/2003 rd — Mikko Kuoppa /vinst
m.fl.: Anslag for full indexjustering av stats-
andelarna till kommunernas social- och hil-
sovard (33.32.30)

BM 264/2003 rd — Mikko Kuoppa /vinst:
Anslag for 1onebaserade sysselsdttningsin-
satser i kommunerna, samkommunerna och
statsforvaltningen i Birkaland (34.06.29)

BM 265/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml:  Anslag till  &klagarvdsendet
(25.60.21)
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FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

— BM 266/2003 rd — Pekka Kuosmanen —
/saml: Anslag for hogre 16ner till poliser
(26.75.21)

— BM 267/2003 rd — Pekka Kuosmanen —
/saml: Anslag for finansiering av utveck-
lingsprogram for regioncentra (26.98.43)

— BM 268/2003 rd — Pekka Kuosmanen —
/saml: Anslag for ett nytt tingshus i Kotka
(28.60)

— BM 269/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for planering av och bygg- —
start pd Vuohijarvi—Uttis-ravattensprojekt
(30.51.77)

— BM 270/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for byggande av viagforbindel- —
se till avfallshanteringsanldggningen i S6d-
ra Karelen (31.24.21)

— BM 271/2003 rd — Pekka Kuosmanen —
/saml: Anslag for en vdg for gang-, cykel-
och mopedtrafik vid Vilniemi bygdevig
14688 i Fredrikshamn (31.24.21)

— BM 272/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for utveckling av vignitet 1
Sydostra Finland (31.24.21)

— BM 273/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for en vdg for gang-, cykel-
och mopedtrafik vid landsvig 387 pa strick-
an Mattila—Kuusela (31.24.21) _

— BM 274/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for en vdg for gang-, cykel-
och mopedtrafik vid bygdevdg 14832 pa
strickan Haukilahti—Pulp (31.24.21) —

— BM 275/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for en vdg for gang-, cykel-
och mopedtrafik pé strickan Taavetti—Hei- __
mala (31.24.21)

14

Inledning

BM 276/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for ombyggnad av Lammi bro
(31.24.21)

BM 277/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for reparation av landsvig 368
i Valkeala (31.24.21)

BM 278/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for en bullervall lings riks-
vdg 7 pa strickan Suurniitty—Karhula
(31.24.21)

BM 279/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for en vdg for gang-, cykel-
och mopedtrafik vid Vilniemi bygdevig
14688 i Fredrikshamn (31.24.21)

BM 280/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for reparation av bygdevig
14547 i Eliméki (31.24.21)

BM 281/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for reparation av bygdevig
14654 i Vehkalahti (31.24.21)

BM 282/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for ombyggnad av Paimen-
portti plankorsning i Kotka (31.24.21)

BM 283/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for reparation av riksvig 6 vid
Joutsenonkangas (31.24.21)

BM 284/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for ombyggnad av riksvig 15
pa striackan Tykkimiki—Rantahaka
(31.24.21)

BM 285/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for planering av motorvig
E18 pa strickan Lovisa—Kotka (31.24.78)

BM 286/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for en omfartsvidg i Broby pa
E18 pa strickan Lovisa—Kotka (31.24.78)



Inledning

BM 287/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag till en Oversiktsplan for riks-
vig 7 forbi Fredrikshamn (31.24.78)

BM 288/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for ombyggnad av hamnvi-
gen i Fredrikshamn (31.24.78)

BM 289/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for ombyggnad av vigregle-
ringarna pa gransovergangsstillet i Nuija-
maa (31.24.78)

BM 290/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for en omkorningsfil pa riks-
vig 7 pé strickan Fredrikshamn—Vaalimaa
(31.24.78)

BM 291/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for ombyggnad av riksvig 15
pé strickan Kotka (Rantahaka)—Kouvola
(31.24.78)

BM 292/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for fortsatt planering av en ka-
nalisering av Kymmene élv (31.30.21)

BM 293/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for planering av en sanering
av  banstrickorna  Lahtis—Kouvola—
Vainikkala och Viborg—S:t Petersburg—
Moskva (31.40.78)

BM 294/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for planering av en overfo-
ring av centralsjukhusen fran kommunerna
till staten (33.01.21)

BM 295/2003 rd — Esko Kurvinen /saml
m.fl..: Anslag for regionalt samarbete i Ba-
rents (24.50.66)

BM 296/2003 rd — Esko Kurvinen /saml:
Anslag for basvighédllningen i Uleaborgs
vigdistrikt (31.24.21)

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

BM 297/2003 rd — Esko Kurvinen /saml:
Anslag for vdganslutning pa riksviag 4 vid
Uleaborg (31.24.78)

BM 298/2003 rd — Esko Kurvinen /saml:
Anslag for ombyggnad av riksvig 20 pa
strackan Hintta—Korvenkyld (31.24.78)

BM 299/2003 rd — Esko Kurvinen /saml:
Anslag for fordjupning av havsfarleden till
Brahestad (31.30.21)

BM 300/2003 rd — Esko Kurvinen /saml:
Anslag for ombyggnad av jarnvédgsnitet och
for storre sidkerhet vid den planskilda kors-
ningen pa banavsnittet Seindjoki—Ulea-
borg (31.40.21)

BM 301/2003 rd — Esko Kurvinen /saml:
Anslag  for  regionalt  transportstod
(32.30.44)

BM 302/2003 rd — Lauri Kdhkonen /sd
m.fl.: Anslag for materielinvesteringar vid
Skogsforskningsinstitutets forskningscen-
trals nybygge i Joensuu (30.32.21)

BM 303/2003 rd — Lauri Kéhkonen /sd: An-
slag for ombyggnad av landsvig 524 pa
strickan Lieksa—Kuhmo (31.24.21)

BM 304/2003 rd — Lauri Kdhkonen /sd
m.fl.: Anslag for elektrifiering av ban-
strickorna Niirala—S#kédniemi och Joen-
suu—Uimaharju—Lieksa—Nurmes
(31.40.21)

BM 305/2003 rd — Kari Kirkkdinen /kd
m.fl.:  Anslag for egentligt bistdnd
(24.30.66)

BM 306/2003 rd — Kari Kirkkédinen /kd
m.fl.: Anslag for ombyggnad av Kallavesis
broar i Kuopio (31.24.78)
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FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

— BM 307/2003 rd — Kari Kirkkdinen /kd —
m.fl.: Anslag till stod for anvindning av in-
hemsk energi (32.60.40)

— BM 308/2003 rd — Kari Kérkkdinen /kd —
m.fl.: Anslag for stod av hemvard av barn
(33.32.30)

— BM 309/2003 rd — Kari Kirkkédinen /kd —
m.fl.: Anslag for okad kvills- och nattjour
vid hélsovardscentraler (33.32.30)

— BM 310/2003 rd — Kari Kérkkdinen /kd —
m.fl.: Anslag for stod till familjeradgivning
(33.92.50)

— BM 311/2003 rd — Kari Kérkkédinen /kd —
m.fl.: Anslag for att frimja sysselsittnings-
mojligheterna pa den Oppna arbetsmarkna-
den for personer med begrdnsad arbetsfor-
maga och funktionshindrade (34.06.29) _

— BM 312/2003 rd — Jaakko Laakso /vénst:
Anslag till ldkar- och rdddningshelikoptrar-
na i Nyland (26.80.22) —

— BM 313/2003 rd — Jaakko Laakso /vénst:
Anslag for atgirdande av mogelproblemen i
skolorna i Vanda (29.40.34) _

— BM 314/2003 rd — Jaakko Laakso /vénst:
Anslag for anlidggning av skolor i Vanda
(29.40.34) —

— BM 315/2003 rd — Jaakko Laakso /vinst
m.fl.: Anslag for planering och genomforan-
de av Noux nationalpark och koncentrerat __
serviceutbud kring Vanda 4 (35.20.22)

— BM 316/2003 rd — Jaakko Laakso /vénst:
Anslag till renoveringsunderstod for hyres-
hus i ekonomiskt trangmal i Vanda
(35.30.60)
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BM 317/2003 rd — Jaakko Laakso /vinst:
Anslag for grundlig sanering av fororter i
Vanda (35.30.60)

BM 318/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for gransbevakningsvisendets driftskostna-
der (26.90.21)

BM 319/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for utbyggnad av Niirala grinsstation i Virt-
sild (26.90.74)

BM 320/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for grundlig sanering av Virtsild grinsbe-
vakningsstation (26.90.74)

BM 321/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for kompetenscentraprogrammet i Norra Ka-
relen (26.98.43)

BM 322/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for utveckling av Norra Karelens landskap
(26.98.62)

BM 323/2003 rd — Esa Lahtela /sd m.fl.:
Andring av motiveringen till anskaffning av
forsvarsmateriel (27.10)

BM 324/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for utbyggnad av Niirala grinsstations
tullokaler (28.40.21)

BM 325/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for avloning av mera personal vid tullen i
Niirala (28.40.21)

BM 326/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for byggande av en tidckt fordonsparkering
vid Kontioranta garnison (28.60)

BM 327/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for grundlig sanering av fyra kaserner vid
Kontioranta garnison (28.60)



Inledning

BM 328/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for grundlig sanering av simhallen vid Kon-
tioranta garnison (28.60)

BM 329/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for grundlig sanering av Kontioranta garni-
sons kontrollcentral (28.60)

BM 330/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for grundlig sanering av Kontioranta garni-
sonssjukhus (28.60)

BM 331/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
till nya lokaler for Nurmes tingsritt (28.60)

BM 332/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for byggande av underhallslokaler vid Sotin-
puro dvningsomréade (28.60)

BM 333/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for statsandelar till undervisningsministe-
riets EU-fondsprojekt i1 Norra Karelen
(20.01.62)

BM 334/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for Mekrijarvi fédltlaboratorium i Ilomants
(29.10.22)

BM 335/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for att inritta en yrkespedagogisk ldararhog-
skola i Joensuu (29.20.25)

BM 336/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for grundlig sanering av Wirtsild-talo i1
Joensuu (29.20.25)

BM 337/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for investeringar i Itd-Suomen Metsékoulu
(29.40.34)

BM 338/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for grundlig sanering av Kaprakka yrkesut-
bildningscentral (29.40.34)

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

BM 339/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for grundlig sanering av Uimaharjun koulu
(29.40.34)

BM 340/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for grundlig sanering av hogstadiet i skol-
centret i Eno kyrkby (29.40.34)

BM 341/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for ombyggnad av Keskuskoulu i Ilomants
(29.40.34)

BM 342/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for att inrdtta ett ortodoxt kulturcentrum
(29.88.53)

BM 343/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
till materielanskaffningar for skogsforsk-
ningsinstitutets tillbyggnad i Joensuu forsk-
ningscentral (30.32.21)

BM 344/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Minsk-
ning av anslaget for erséttning for rovdjurs-
skadegorelse (30.41.42)

BM 345/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for  frimjande av  fiskhushéllningen
(30.41.51)

BM 346/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for verksamheten vid Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutets forskningsstation 1 Joensuu
(30.42.21)

BM 347/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for en planskild 6vergéng pa riksvig 17 vid
Ylamylly (31.24.21)

BM 348/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for beldggning av liksenjoki bygdevig
15699 (31.24.21)

BM 349/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag

for en vdg for gang-, cykel- och mopedtrafik
langs landsvig 486 i Tohmajirvi (31.24.21)
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FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

— BM 350/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag —
for en viag for gang-, cykel- och mopedtrafik
lings riksvdg 17 vid Paloranta by i Outo-
kumpu (31.24.21)

— BM 351/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for en gang-, cykel- och mopedvig vid riks-
vig 6 i Puhos (31.24.21)

— BM 352/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for en gang-, cykel- och mopedvig pa
strickan Kides—Koivikko (31.24.21)

— BM 353/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for en gang-, cykel- och mopedvig pa
strdckan riksvig 17—Outokumpu
(31.24.21) —

— BM 354/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for ombyggnad av vigstrickan Kinahmo—
Ruvaslahti—Martonvaara (31.24.21) _

— BM 355/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for forbittring av végnitet i Koliomréadet
(31.24.21) _

— BM 356/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for ombyggnad av bygdevigarna pa strick-
an Kunonniemi—Haarajdrvi och i Ruppo-
vaara (31.24.21) —

— BM 357/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for ombyggnad av Maljasalmi bygdevig i
Outokumpu (31.24.21) —

— BM 358/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for en bro i Monni (31.24.21)

— BM 359/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for trafikarrangemang vid Niirala grinssta-
tion (31.24.21)

— BM 360/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag —
for ombyggnad av Ohvana och Lotokka—
Kostamo bygdevigar (31.24.21)
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BM 361/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for ombyggnad av bygdevigen Onttola—
Huhmar i Kontiolahti (31.24.21)

BM 362/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for ombyggnad av Oravisalon bygdevig i
Raakkyld (31.24.21)

BM 363/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for ombygnad av bygdevdgen Valtimo—
Pajukoski—Lotma (31.24.21)

BM 364/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for en géng-, cykel- och mopedvig vid om-
fartsvigen i Polvijarvi kyrkby (31.24.21)

BM 365/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for ombyggnad av vigforbindelsen Onka-
mo—Niirala—riksgridnsen (31.24.21)

BM 366/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for reparation av bygdevégen Tikkala—Vie-
simo i Tohmajirvi (31.24.21)

BM 367/2003 rd — Esa Lahtela /sd m.fl.:
Anslag for dndrad strackning av riksvidg 6 i
Reijola titort 1 Pyhédselkd kommun
(31.24.21)

BM 368/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for ombyggnad av bygdevidgen Varmonnie-
mi—Tasapédid (31.24.21)

BM 369/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for underhall av allménna végar i Norra Ka-
relen (31.24.21)

BM 370/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for forbdttringar av korsningarna péa ring-
vigsstrickan av riksvig 6 1 Joensuu
(31.24.78)

BM 371/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for en enskild vdg i Itkonsalon (31.25.50)



Inledning

BM 372/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for ombyggnad av Mertalampi enskilda vig
(31.25.50)

BM 373/2003 rd — Esa Lahtela /sd m.fl.:
Anslag for underhall av enskilda vigar
(31.25.50)

BM 374/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for fortsatt planering av en kanal mellan
Kymmene dlv och Mintyharju (31.30.77)

BM 375/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for fiskehamnar (31.32)

BM 376/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for planskilda korsningar mellan Parikkala
och Joensuu pa Karelenbanan (31.40.21)

BM 377/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for ombyggnad av banstrickan Niirala—
Joensuu—Kontioméki (31.40.21)

BM 378/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for elektrifiering av banstrickorna Sikinie-
mi—Niirala och Joensuu—Uimaharju—
Nurmes (31.40.77)

BM 379/2003 rd — Esa Lahtela /sd m.fl.:
Anslag for bibehéllen stodniva inom kollek-
tivtrafiken (31.60.63)

BM 380/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for produktionslokaler 1 Juga stenby
(32.30.45)

BM 381/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for guldgruvsprojektet i Pampalo (32.30.45)

BM 382/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for budgetbaserad indexjustering av barnbi-
dragen (33.15.52)

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

BM 383/2003 rd — Esa Lahtela /sd m.fl.:
Anslag for budgetbaserad hojning av folk-
pensionen (33.19.60)

BM 384/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for hojning av sysselsittningsstodet till sam-
ma nivdA som  arbetsmarknadsstodet
(34.06.29)

BM 385/2003 rd — Esa Lahtela /sd m.fl.:
Anslag for frimjat resande med statsjarnva-
garna bland arbetslosa (34.06.29)

BM 386/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
till statsunderstdod i sysselsidttningsfrimjan-
de syfte for reparationsinvesteringar vid
grundskolor (34.06.63)

BM 387/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for arbetskraftsavdelningen vid Norra Kare-
lens arbetskrafts- och niringscentral
(34.06.64)

BM 388/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for anldggning av vattenledningar pa grund
av oljeskador (35.10.27)

BM 389/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for en avloppsledning i Aittolampi i Kontio-
lahti (35.10.77)

BM 390/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for en depa for miljofarligt avfall i Joensuu-
omradet (35.10.77)

BM 391/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for tredje etappen av Hyontidinen batled
(35.10.77)

BM 392/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
for restaurering av jord- och skogsbruksbe-
lastade sjoar och vattendrag i Virtsild och
Nurmes (35.10.77)
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FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

— BM 393/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag —
for andra etappen av batrutten i Pyhdjirvi
(35.10.77)

— BM 394/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag —
till Norra Karelens miljocentral for sanering
av fororenade markomraden (35.10.77)

— BM 395/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag —
for en avloppsledning mellan Ristee—Uusi-
Virtsili—Tenka (35.10.77)

— BM 396/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag —
for bittre vattenkvalitet 1 sjon Tohmajérvi i
Tohmajdrvi kommun (35.10.77)

— BM 397/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag —
for placering av svarsysselsatta personer i
miljovardsarbeten (35.10.77)

— BM 398/2003 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag —
for kulturhistoriska arbeten pa Mohko
museiomrade (35.20.64)

— BM 399/2003 rd — Kalevi Lamminen /saml —
m.fl.: Anslag for utbyggnad av riksvig 8 pa
strickan Bjorneborg—Sodermark
(31.24.78)

— BM 400/2003 rd — Annika Lapintie /vénst
m.fl.:  Anslag for egentligt Dbistdnd
(24.30.66)

— BM 401/2003 rd — Annika Lapintie /vénst
m.fl.: Anslag for dndrade kriterier for ut-
komststodet ndr det géller barnbidraget for
det forsta barnet (33.32.30)

— BM 402/2003 rd — Annika Lapintie /vénst
m.fl.: Anslag for programmet Pro Skir- __
gardshavet (35.10.67)

— BM 403/2003 rd — Henrik Lax /sv m.fl.:
Anslag for statsbidraget till Svenska Fin-
lands Folkting (29.01.50)
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BM 404/2003 rd — Henrik Lax /sv m.fl.:
Anslag for basviaghallning i Nylands vigdi-
strikt (31.24.21)

BM 405/2003 rd — Henrik Lax /sv  m.fl.:
Anslag for beldggning av Labby—Hinders-
byvigen (31.24.21)

BM 406/2003 rd — Henrik Lax /sv m.fl.:
Anslag for underhall av det ldgre vignitet i
Ekenis (31.24.21)

BM 407/2003 rd — Jari Leppd /cent m.fl.:
Anslag for restaurering och reparation av
foreningshus (29.90.50)

BM 408/2003 rd — Jari Leppd /cent m.fl.:
Anslag for reparation av bygdevdg 15076
mellan Koirakivi och Pertunmaa (31.24.21)

BM 409/2003 rd — Jari Leppd /cent m.fl.:
Anslag for upprustning av landsvig 419 i
Mintyharju (31.24.21)

BM 410/2003 rd — Jari Leppd /cent m.fl.:
Anslag for ombyggnad av landsvdg 4143 i
Heinola (31.24.21)

BM 411/2003 rd — Jari Leppd /cent m.fl.:
Anslag for ombyggnad av riksvdg 5 soder
om S:t Michel (31.24.78)

BM 412/2003 rd — Suvi Lindén /saml: An-
slag for fortbildning av ldrare (29.69.22)

BM 413/2003 rd Suvi Lindén /saml
m.fl.: Anslag till maltidsstod for hogskole-
studerande (29.70.57)

BM 414/2003 rd — Suvi Lindén /saml: An-
slag for idrottsaktiviteter bland vanliga med-
borgare och for ett idrottsprogram for barn
och unga (29.98.50)



Inledning

BM 415/2003 rd — Suvi Lindén /saml: An-
slag for reparation av riksvig 20 pa strackan
Hintta—Korvenkyld (31.24.78)

BM 416/2003 rd — Suvi Lindén /saml: An-
slag for avskaffande av plankorsningar och
anldggning av planskilda korsningar pa ban-
strickan Seindjoki—Uledborg (31.40.21)

BM 417/2003 rd — Suvi Lindén /saml: An-
slag for forsknings- och utvecklingsprojekt
inom omradet innehallsproduktion
(32.20.40)

BM 418/2003 rd — Maija-Liisa Lindqvist
/cent m.fl.: Anslag for planering av
Kikisalmi bro (31.24.21)

BM 419/2003 rd — Maija-Liisa Lindqvist
/cent  m.fl.: Anslag for ombyggnad av
landsvig 3132 pa strickan Vuorenmylly—
Kalkkinen (31.24.21)

BM 420/2003 rd — Eero Ldmsi /cent m.fl.:
Anslag till statsbidrag for enskilda vigar
(31.25.50)

BM 421/2003 rd — Pehr Lov /sv m.fl.: An-
slag for underhéll och forbittring av enskil-
da vidgar (31.25.50)

BM 422/2003 rd — Pehr Lov /sv m.fl.: An-
slag till statlig ersédttning for kommunernas
tilliggsutgifter som hinfor sig till barnbidra-
gets ensamforsorjartillagg (33.32.30)

BM 423/2003 rd — Pehr Lov /sv m.fl.: An-
slag for rehabiliteringen av frontveteraner
(33.92.59)

BM 424/2003 rd — Rosa Merilédinen /gro-
na m.fl.: Anslag for kvalitetshdjning av den
grundldggande utbildningen och utbildning-
en pa andra stadiet (29.40.30)

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

BM 425/2003 rd — Rosa Merildinen /gro-
na m.fl.: Anslag for erséttning till civil-
tjdnstgorare for boendekostnader (34.99.23)

BM 426/2003 rd — Rosa Merildinen /gro-
na m.fl.: Anslag till stod for boendekostna-
der for unga personer inom mentalvardsre-
habiliteringen (35.30.60)

BM 427/2003 rd — Markus Mustajirvi
/vinst m.fl.: Anslag for tryggande av kol-
lektivtrafik (31.60.63)

BM 428/2003 rd — Markus Mustajirvi
/vénst m.fl.: Anslag for betalning av grund-
dagpenning 1 enlighet med lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (33.17.51)

BM 429/2003 rd — Markus Mustajirvi
/vinst m.fl.: Anslag for regioner som hotas
av omfattande arbetsloshet (34.06.29)

BM 430/2003 rd — Markus Mustajirvi
/vianst m.fl.: Anslag for att 6ka antalet per-
soner som féar statens sysselsdttningsstod
(34.06.29)

BM 431/2003 rd — Markus Mustajirvi
/vinst: Anslag for en 6kning av forslagsan-
slaget for arbetsmarknadsstod (34.06.52)

BM 432/2003 rd — Tapani Mikinen /saml:
Anslag for fortsatt planering och byggande
av Ring III (31.24.78)

BM 433/2003 rd — Petri Neittaanmaiki
/cent: Anslag for att stidvja den dkande nar-
kotikabrottsligheten (26.75.21)

BM 434/2003 rd — Petri Neittaanmaiki
/cent: Anslag for att paborja teknologiut-
bildning  vid  Jyvéskyld  universitet
(29.10.21)

BM 435/2003 rd — Petri Neittaanmiki /cent
m.fl.: Anslag for utbyggnad av Jyviskyldn
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FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

ammattikorkeakoulus huvudbyggnad —
(29.40.34)

— BM 436/2003 rd — Petri Neittaanmiki
/cent: Anslag for nivaforhojning av studie- —
penningen (29.70.55)

— BM 437/2003 rd — Petri Neittaanmiki
/cent: Anslag for utbetalning av studiestd- —
dets bostadstillagg aret runt (29.70.55)

— BM 438/2003 rd — Petri Neittaanmaéki
/cent: Anslag for hojning av maltidsstodet
till hogskolestuderande (29.70.57) —

— BM 439/2003 rd — Petri Neittaanmiki /cent
m.fl.: Anslag for reparation av riksvig 4 pd
strickan Kirri—Adinekoski (31.24.78) —

— BM 440/2003 rd — Petri Neittaanmiki
/cent: Anslag for utveckling av en miljdin-
dustri (32.20.40) —

— BM 441/2003 rd — Petri Neittaanmiki
/cent: Anslag for narkotikaupplysning
(33.53.50) —

— BM 442/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag till forsvarsorganisationernas verk-
samhet (27.99.50) —

— BM 443/2003 rd — OIli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag for extra pension for Krigsin-
validernas  brodraférbunds  funktionérer
(28.07.006) —

— BM 444/2003 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag for forskning vid Mikkelin am-
mattikorkeakoulu (29.20.30) —

— BM 445/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for verksamheten vid Finlands insjo-
fiskemuseum (30.41.77) —

22

Inledning

BM 446/2003 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag for frimjande av Méintyharju
kanalprojekt (31.30.77)

BM 447/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for reparation av vig 4474 mellan
Haukivuori och Pieksiamiki (31.24.21)

BM 448/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for ombyggnad av landsvdg 4520
mellan Jdppila kyrkby och Karkkola
(31.24.21)

BM 449/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for reparation av bygdevdg 15076
mellan Koirakivi och Pertunmaa (31.24.21)

BM 450/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for reparation av vig 4371 pa strick-
an Kolkonpdd—Sulkava (31.24.21)

BM 451/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for ombyggnad av stamvidg 62 mel-
lan S:t Michel och Puumala (31.24.21)

BM 452/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for beldggning av vig 4323 mellan
Puumala och Ristiina (31.24.21)

BM 453/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for forbittring av forbindelsen fran
vig 419 fran Méntyharju centrum till riks-
vig 5 (31.24.21)

BM 454/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for reparation av riksvig 5 pa strack-
an Koirakivi—Karankaméki (31.24.21)

BM 455/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for reparation av riksvig 5 pa strack-
an Mintysenlampi—Toivola (31.24.21)

BM 456/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for reparation av riksvig 5 pa strack-
an Pitkdjarvi—Kaihu (31.24.21)



Inledning

BM 457/2003 rd — OIlli Nepponen /saml:
Anslag for reparation av riksvig 5 pa strick-
an Tiilikkala—Hurus (31.24.21)

BM 458/2003 rd — OIlli Nepponen /saml:
Anslag for att slutfora ombyggnaden av Voi-
koskentie 4143 (31.24.21)

BM 459/2003 rd — OIlli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag for utveckling av vigniteti S:t
Michels-regionen (31.24.21)

BM 460/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for reparation av den sista vigstrick-
an pa Sarvikummuntie 447 (31.24.21)

BM 461/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag till statsbidrag for underhall och for-
bittring av enskilda vigar (31.25.50)

BM 462/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for djupfarleden i Nyslott fran Ky-
ronsalmi till Laitaatsilta (31.30.77)

BM 463/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for forbittring av banavsnittet mel-
lan Mynttild och Ristiina (31.40.21)

BM 464/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for att 6ka hastighetsnivan pa Savo-
laxbanan mellan Kouvola och Pieksdméki
(31.40.21)

BM 465/2003 rd — OIlli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag for utveckling och underhall
av flygplatserna i S:t Michel och Seinéjoki
(31.52.41)

BM 466/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Ersittningar till flygplatserna i S:t Michel
och Seindjoki for beredskapsuppgifter inom
den militdra luftfarten (31.52.43)

BM 467/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for nivaforhojning av fronttilldgget
(33.21.52)

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

BM 468/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag till kommunerna for utvidgad ersitt-
ningsgill 6ppenvard inom social- och sjuk-
varden for krigsinvalider (33.22.50)

BM 469/2003 rd — OIlli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag for rehabilitering av frontvete-
raner (33.22.59)

BM 470/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for stod till och utvidgning av hem-
hjdlpsprojektet for veteraner, deras makar
och krigsinvalider (33.92.50)

BM 471/2003 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag for skydd av Saimenvikaren
(35.20.22)

BM 472/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent
m.fl.: Anslag for nyborjarplatser vid univer-
siteten och hogskolorna i Sodra Savolax
(29.10.21)

BM 473/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent
m.fl.: Anslag for att sékerstilla en regelbun-
den angbatstrafik i Finland (31.60)

BM 474/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for verksamheten vid och utvidg-
ningen av Finlands insjofiskemuseum
(30.41.77)

BM 475/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for reparation av Enonkoski—Karvi-
la bygdevig (31.24.21)

BM 476/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for reparation av végavsnittet mel-
lan Hanhijérvi och Paakkunala i Enonkoski
(31.24.21)

BM 477/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for reparation av végstrickan Heiné-
vesi—Viljolahti (31.24.21)
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— BM 478/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent: —
Anslag for ombyggnad av stamvig 62 pa
strackan S:t Michel—Imatra (31.24.21)

— BM 479/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent: —
Anslag for ombyggnad av landsvigsstrick-
an Kauvonniemi—Kirjavala (31.24.21)

— BM 480/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for reparation av landsvigsstrickan —
Kesdmiki—Kolkonpid (31.24.21)

— BM 481/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for en vdg for gang-, cykel- och mo- —
pedtrafik mellan Nojamaa och Haapala i Ny-
slott (31.24.21)

— BM 482/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent: —
Anslag for reparation av Kumpuranta byg-
devig i Kerimiki (31.24.21)

— BM 483/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for reparation av landsvigsstrickan
Purujdrvi—Punkaharju (31.24.21) —

— BM 484/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent
m.fl.: Anslag for reparation av Ronkonvaara
bygdevig i Savonranta (31.24.21) —

— BM 485/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent
m.fl.: Anslag for reparation av Petruma byg-
devdg i Heindvesi pa strickan Sarvi- —
kumpu—Lepikkomaéki (31.24.21)

— BM 486/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent
m.fl.: Anslag for reparation av den sista —
strickan av Sarvikumpuvidgen pa turist-
rutten Nyslott—Koli (31.24.21)

— BM 487/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for reparation av landsvigsstrickan —
Simanala—Kinnaraho i Kerimiki (31.24.21)

— BM 488/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for reparation av landsvigen —
Simanala—Oravi (31.24.21)
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BM 489/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for reparation av landsvigsstriackan
Sérkilahti—Lohikoski (31.24.21)

BM 490/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for reparation av landsvigsstriackan
Tuusméientie—Pahakkalantie i Rantasalmi
(31.24.21)

BM 491/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for reparation av Vaara bygdevig i
Punkaharju (31.24.21)

BM 492/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for reparation av riksvig 5 pa strack-
an S:t Michel—Juva (31.24.21)

BM 493/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for ombyggnad och beldggning av
den sista strickan av Vehmaskyld bygdevig
mellan  Soutjoki och Narila vigskil
(31.24.21)

BM 494/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent
m.fl.: Anslag for trafikregleringsarbeten i
Nyslott (31.24.78)

BM 495/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for okat statsbidrag till enskilda vé-
gar (31.25.50)

BM 496/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent
m.fl.: Anslag for ombyggnad av banstrick-
an Nyslott—Huutokoski (31.40.21)

BM 497/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent
m.fl.: Anslag for en vattentidkt i Polvijdrvi
och ett stomsystem for vattenledningar till
kyrkbyn i Heinévesi (35.10.77)

BM 498/2003 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag for basfinansiering av ett miljoupp-
lysningsinstitut i Rantasalmi (35.99.65)

BM 499/2003 rd — Tuija Nurmi /saml:
Minskad beriknad inkomstskatteavkastning
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pa grund av ritt till skatteavdrag for utgifter
som orsakats av anstdllda i hemmen
(11.01.01)

BM 500/2003 rd — Tuija Nurmi /saml: An-
slag till gransbevakningsvisendets omkost-
nader (26.90.21)

BM 501/2003 rd — Tuija Nurmi /saml: An-
slag for skolning av narkotikahundar
(28.40.21)

BM 502/2003 rd — Tuija Nurmi /saml
m.fl.: Anslag for grundlig sanering av bygg-
nad 26 vid Tavastlands regemente (28.60)

BM 503/2003 rd — Tuija Nurmi /saml: An-
slag till Helsingfors universitets forsknings-
och utbildningscentral Palmenia (29.10.22)

BM 504/2003 rd — Tuija Nurmi /saml: An-
slag for en ny orgel till Sibeliushuset i Lah-
tis (29.90.31)

BM 505/2003 rd — Tuija Nurmi /saml: An-
slag for Militdirmedicinska museets investe-
rings- och driftskostnader (29.90.32)

BM 506/2003 rd — Tuija Nurmi /saml: An-
slag for att stodja barns och ungdomars upp-
tridanden vid Lahden  Tanssiopisto
(29.90.52)

BM 507/2003 rd — Tuija Nurmi /saml: An-
slag till foreningen Piijdt-Himeen elokuva-
keskus ry (29.90.52)

BM 508/2003 rd — Tuija Nurmi /saml: An-
slag for forbittring av vdgavsnitten mellan
Tavastehus och Tuulos samt Tuulos och
Lahtis (31.24.21)

BM 509/2003 rd — Tuija Nurmi /saml
m.fl.: Anslag for reparation av banstrickan
Lahtis—Kouvola—Luumiéki (31.40.21)

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

BM 510/2003 rd — Tuija Nurmi /saml
m.fl.: Anslag till Reumastiftelsens sjukhus
for investeringar i IT-utrustning och IT-

ksunskaper inom ramen for projektet TEL-
TULES (33.33)

BM 511/2003 rd — Tuija Nurmi /saml: An-
slag till Kaarisilta ry for konst- och arbets-
verksamhet bland handikappade (33.92.50)

BM 512/2003 rd — Tuija Nurmi /saml: An-
slag for gemensam rehabilitering for nér-
stdendevérdare och patienter (33.92.50)

BM 51372003 rd — Mikaela Nylander /sv
m.fl.: Anslag for grundvattenutredningar
och planer for skydd av grundvattenomra-
den (31.51.22)

BM 514/2003 rd — Mikaela Nylander /sv
m.fl.: Anslag for ombyggnad av vigar av
ldagre rang i Nyland (31.24.21)

BM 515/2003 rd — Mikaela Nylander /sv
m.fl.: Anslag for en skidrgardsvdg i Borga
(31.24.78)

BM 516/2003 rd — Mikaela Nylander /sv
m.fl.: Anslag for nya végforbindelser till
Skoldvik (31.24.78)

BM 517/2003 rd — Mikaela Nylander /sv
m.fl.: Anslag for kop och utvecklande av
tjdnster inom forbindelsefartygstrafiken
(31.60.64)

BM 518/2003 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag till specialskolning av polishundar
(26.75.21)

BM 519/2003 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag for planering av och byggstart
vid ett fingelse i Haapamiki (28.60)
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— BM 520/2003 rd — Lauri Oinonen /cent —
m.fl.: Anslag for okad ldkarutbildning
(29.10.21)

— BM 521/2003 rd — Lauri Oinonen /cent: —
Anslag for statsunderstod enligt provning
for bevarande av sma byskolor, hogstadier
och gymnasier (29.40.30)

— BM 522/2003 rd — Lauri Oinonen /cent: —
Anslag for inledande av undervisning i
audiovisuell kommunikation, mediefostran
och filmundervisning i gymnasiet vid Haa-
paméen Yhteiskoulu samt vuxengymnasie-
verksamhet/distansundervisning i gymna- __
siet vid Haapamden Yhteiskoulu i Keuru
(29.40.30)

— BM 523/2003 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for hogre statsandel till gymnasiet __
vid Haapaméen Yhteiskoulu (29.40.30)

— BM 524/2003 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for reparation av den gamla samsko-
lebyggnaden 1 Haapamidki 1 Keuru
(29.90.75)

— BM 525/2003 rd — Lauri Oinonen /cent: __
Anslag for géng-, cykel- och mopedvigar
vid riksvig 23 i Keuru (31.24.21)

— BM 526/2003 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for reparation av vigen mellan Kivi- __
jérvi och Perho (31.24.21)

— BM 527/2003 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for ombyggnad av landsvig 261 pa
strackan Keuru—Liesjirvi (31.24.21)

— BM 528/2003 rd — Lauri Oinonen /cent: __
Anslag for ombyggnad och beldggning av
landsvégen mellan Pajupuro (Saarijdrvi) och
Sahrajirvi (Multia) (31.24.21)
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BM 529/2003 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for ombyggnad av landsvigen mel-
lan Kintaus i Petdjavesi och Urais (31.24.21)

BM 530/2003 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for forbittring av vigforbindelsen
mellan Saarijarvi och Viitasaari pa strickan
Riihipelto—Kumpu (31.24.21)

BM 531/2003 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag for vigbyggnads- och forbitt-
ringsarbeten pa Suomenselkdvigen
(31.24.21)

BM 532/2003 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag for fortsatta vigarbeten pa
riksvidg Jyviskyli—Vasa pa  strickan
Multia—Etseri (31.24.78)

BM 533/2003 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag till en utredning om banstrickan
Haapaméki—Bjorneborg (31.40.78)

BM 534/2003 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag f6r ekonomisk radgivning och skuld-
radgivning (32.40.31)

BM 535/2003 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag for tryggande av ldkarnas natt-
jourer och hilsovardscentralers serviceniva
(33.32.30)

BM 536/2003 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag for frimjande av en alkohol-
och drogfri livsstil (33.53.50)

BM 537/2003 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for frontmannatecken (33.92.59)

BM 538/2003 rd — Reino Ojala /sd: Anslag
for planering av omkorningsfiler pa riksvig
11 i Murhisaaribackarna i Nokia (31.24.21)

BM 539/2003 rd — Reino Ojala /sd: Anslag
for modernisering av jdrnvégsstationen i
Nokia (31.40.21)
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BM 540/2003 rd — Reino Ojala /sd m.fl.:
Anslag for avlopp och vattenledning mellan
Tottijarvi och Sorva i Nokia (35.10.77)

BM 541/2003 rd — Kirsi Ojansuu /grona
m.fl.: Anslag for att forbéttra kvaliteten pa
universitetens grundutbildning (29.10.21)

BM 542/2003 rd — Kirsi Ojansuu /grona
m.fl.: Anslag for ett omkorningsspar pa ban-
strickan Kervo—Triskénda (31.40.78)

BM 543/2003 rd — Kalevi Olin /sd m.fl.:
Anslag till ett gemensamt gerontologicen-
ter, Gerocenter, for Jyvdskyld universitet
och yrkeshogskola (29.10.21)

BM 544/2003 rd — Kalevi Olin /sd m.fl.:
Anslag for forbittring av riksvig 4 (E 75) pa
strackan Heinola—Jyviskyld (31.24.78)

BM 545/2003 rd — Heikki A. Ollila /saml:
Anslag for fortsatta arkeologiska utgrév-
ningar och renovering av Pilkéine gamla kyr-
ka (29.90.75)

BM 546/2003 rd — Reijo Paajanen /saml:
Anslag for reparation av riksvig 6 pa striack-
an mellan Tapavainola i Villmanstrand och
Imatra (31.24.78)

BM 547/2003 rd — Reijo Paajanen /saml:
Anslag for reparation av banstrickan Lah-
tis—Luumaki (31.40.78)

BM 548/2003 rd — Aila Paloniemi /cent
m.fl.: Anslag for ombyggnad av banstréck-
an Adnekoski—Haapajirvi (31.40.21)

BM 549/2003 rd — Pirkko Peltomo /sd
m.fl.: Anslag for ett barnkulturcentrum i Sa-
takunta (29.90.50)

BM 550/2003 rd — Pirkko Peltomo /sd
m.fl.: Anslag for forbéttring av riksvig 2 pa
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strackan
(31.24.78)

Bjorneborg—Helsingfors

BM 551/2003 rd — Pirkko Peltomo /sd
m.fl.: Anslag for finansiering av ett insjo-
centrum i Satakunta (35.10.63)

BM 552/2003 rd — Pirkko Peltomo /sd
m.fl.: Anslag for Bottenhavets nationalpark

samt Puurijarvi och Isosuo nationalpark
(35.20.22)

BM 553/2003 rd — Klaus Pentti /cent m.fl.:
Anslag for ett utbildnings- och forsknings-
center for miljobyggande i Pitkéiniemi i No-
kia (35.99.22)

BM 554/2003 rd — Maija Perho /saml
m.fl.: Anslag for utveckling av hemtjdnsten
(33.32.30)

BM 555/2003 rd — Maija Perho /saml
m.fl.: Anslag for att forbéttra narstdendevar-
darnas stdllning (33.32.30)

BM 556/2003 rd — Maija Perho /saml
m.fl.: Anslag for en sirskild statsandel till
Abo universitets centralsjukhus (33.32.32)

BM 557/2003 rd — Maija Perho /saml
m.fl.: Anslag for psykiatrisk vard av barn
och ungdomar (33.32.37)

BM 558/2003 rd — livo Polvi /vénst: An-
slag for ombyggnad och utvidgning av
biblioteket i Kiuruvesi (29.90.30)

BM 559/2003 rd — Iivo Polvi /vinst: An-
slag for vattenforsorjningen i Norra Savolax
(30.51.77)

BM 560/2003 rd — Iivo Polvi /vinst: An-
slag for ombyggnad av landsvidg 5611 mel-
lan Heindkyld och Runni (31.24.21)
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— BM 561/2003 rd — Iivo Polvi /vdnst: An- —
slag for ombyggnad och beldggning av
landsvdg 570 pa strickan Hankamiki—Say-
neinen i Rautavaara (31.24.21)

— BM 562/2003 rd — Iivo Polvi /vénst: An-
slag for ombyggnad och beldggning av
landsvig 5602 i Keitele kommun (31.24.21)

— BM 563/2003 rd — Iivo Polvi /vdnst: An- —
slag for ombyggnad och beldggning av
landsvig 5862 mellan Poromiki och Laaka-
jarvi i Sonkajérvi (31.24.21)

— BM 564/2003 rd — livo Polvi /vénst: An-
slag for ombyggnad och beldggning av byg-
devdg 16371 i Nilsid mellan Pajulahti och
Murtolahti (31.24.21) —

— BM 565/2003 rd — livo Polvi /vinst: An-
slag for ombyggnad och beldggning av byg-
devidgar i Idensalmi (31.24.21) —

— BM 566/2003 rd — livo Polvi /vinst m.fl.:
Anslag for stod till foretagsinvesterings- och
utvecklingsprojekt (32.30.45) —

— BM 567/2003 rd — Iivo Polvi /vinst m.fl.:
Anslag for hogre folkpension (33.19.60)

— BM 568/2003 rd — TIivo Polvi /vinst: An-
slag till de arbetslosas foreningar (34.06.29)

— BM 569/2003 rd — livo Polvi /vénst: An- —
slag for att rusta upp hamnomradet i Idensal-
mi (35.10.77)

— BM 570/2003 rd — Veijo Puhjo /vinst: An-
slag for elektrifiering av banstrickan mellan —
Bjorneborg  och  Bjorneborgs  hamn
(31.40.21)

— BM 571/2003 rd — Veijo Puhjo /vénst
m.fl.: Anslag for avveckling av plankors-
ningarna pa banstrickan Tammerfors—
Bjorneborg (31.40.77)
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BM 572/2003 rd — Veijo Puhjo /vénst: An-
slag for planering av en bana mellan Abo
och Bjorneborg (31.40.77)

BM 573/2003 rd — Veijo Puhjo /vinst
m.fl.: Anslag for Ionebaserat sysselsitt-
ningsstod till staten, kommuner och sam-
kommuner (34.06.29)

BM 574/2003 rd — Virpa Puisto /sd m.fl.:
Anslag for att stodja Finlands UNIFEM
(24.99.50)

BM 575/2003 rd — Erkki Pulliainen /grona
m.fl.: Okning av den beriiknade inkomst-
skatteavkastningen (11.01.01)

BM 576/2003 rd — Erkki Pulliainen /grona
m.fl.: Anslag for att bekdmpa den gra ekono-
min (28.18.21)

BM 577/2003 rd — Erkki Pulliainen /grona:
Anslag for erséttning for rovdjursskadego-
relse (30.41.42)

BM 578/2003 rd — Erkki Pulliainen /grona:
Anslag till statsbidrag f6r underhall och re-
paration av enskilda vigar (31.25.50)

BM 579/2003 rd — Erkki Pulliainen /grona:
Anslag  for  regionalt  transportstod
(32.30.44)

BM 580/2003 rd — Erkki Pulliainen /gréna
m.fl.: Anslag for att hoja bevillningsfull-
makten for demonstrationsprojekt foér pro-
duktion av fornybar energi (32.60.40)

BM 581/2003 rd — Erkki Pulliainen /grona:
Anslag for miljovardsarbeten (35.10.77)

BM 582/2003 rd — Susanna Rahkonen /sd:
Anslag till ett chefsutbildningsprogram for
unga kvinnor (29.69.25)
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BM 583/2003 rd — Susanna Rahkonen /sd
m.fl.: Anslag for barnombudsmannatjénst
(33.01.21)

BM 584/2003 rd — Susanna Rahkonen /sd
m.fl.: Anslag for ett effektivare jamstilld-
hetsarbete (33.01.21)

BM 585/2003 rd — Lyly Rajala /kd: Anslag
till rdddningshelikoptrarna (26.80.22)

BM 586/2003 rd — Lyly Rajala /kd: Anslag
for utbildning av diplomingenjorer i bygg-
teknik och triteknik vid Uledborgs universi-
tet samt tillhorande forskning (29.10.21)

BM 587/2003 rd — Lyly Rajala /kd: Anslag
for basvdghallning i Uleaborgs ldn
(31.24.21)

BM 588/2003 rd — Lyly Rajala /kd: Anslag
for ombyggnad av riksvig 20 till fyrfilig pa
strackan Uleaborg—Kiminge (31.24.78)

BM 589/2003 rd — Lyly Rajala /kd: Anslag
for underhéll och reparation av enskilda vi-
gar (31.25.50)

BM 590/2003 rd — Lyly Rajala /kd: Anslag
for tryggande av konkurrensforutsittningar-
na for passagerarfartyg och passagerar-bil-
farjor i utrikesfart (31.32.42)

BM 591/2003 rd — Lyly Rajala /kd: Anslag
for planskilda korsningar pé jarnviagen mel-
lan Seindjoki och Uleédborg (31.40.21)

BM 592/2003 rd — Lyly Rajala /kd: Anslag
for regionalt transportstdd (32.30.44)

BM 593/2003 rd — Lyly Rajala /kd: Anslag
till hojt fronttillagg och bostadsbidrag for
mindre bemedlade frontveteraner (33.21.52)
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BM 594/2003 rd — Lyly Rajala /kd: Anslag
for okad rehabilitering av frontveteraner
(33.22.59)

BM 595/2003 rd — Lyly Rajala /kd m.fl.:
Anslag for halvering av sjdlvrisken for boen-
dekostnaderna i utkomststodet (33.32.30)

BM 596/2003 rd — Antti Rantakangas /cent:
Anslag for om- och nybyggnadsarbeten vid
skogsforskningsinstitutets enhet i Muhos
(30.32.74)

BM 597/2003 rd — Antti Rantakangas /cent
m.fl.: Anslag for reparation av Lehtoselka
bygdevig 18649 i Muhos (31.24.21)

BM 598/2003 rd — Aulis Ranta-Muotio
/cent m.fl.: Anslag for landsbygdsradgiv-
ning (30.15.40)

BM 599/2003 rd — Aulis Ranta-Muotio
/cent m.fl.: Anslag for en omfartsvig och
en gang- och cykeltunnel vid stamvig 67 i
Ostermark (31.24.21)

BM 600/2003 rd — Aulis Ranta-Muotio
/cent  m.fl.: Anslag for ombyggnad av
regionvidg 687 pa strickan Ostermark—
Botom (31.24.21)

BM 601/2003 rd — Aulis Ranta-Muotio
/cent m.fl.: Anslag for ombyggnad av for-
bindelsevig 17017 mellan Suojoki och Ut-
termossa (31.24.21)

BM 602/2003 rd — Maija Rask /sd m.fl.:
Anslag for fordjupning av farlederna till
Ajos i Kemi och Royttd i Torned (31.30.77)

BM 603/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for fangvardsvisendets omkostnader i
fraga om Gkade resurser for psykiatrisk véard
(25.50.21)
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— BM 604/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An- —
slag for fastanstdllning av regionala sekrete-
rare for delegationerna for romernas &ren-
den (26.05.21)

— BM 605/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for utbildning av specialldrare
(29.10.21)

— BM 606/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for lararutbildning (29.10.21)

— BM 607/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An- —
slag for okat antal studieplatser for taltera-
peututbildning (29.10.21)

— BM 608/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An- —
slag for avloning av skolgdngsbitriden
(29.40.30)

— BM 609/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for utveckling av utbildningskvaliteten =~ —
inom allminbildande utbildning (29.40.30)

— BM 610/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for laroavtalsutbildning (29.60.31) —

— BM 611/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for programmet for utveckling av ut-
bildningsnivan hos vuxna (29.69.34) —

— BM 612/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for hojning av studiepenningen och hy-
restaket for studiestodets bostadstilligg och —
for slopande av aldersgrinsen for studeran-
de som bor hos sina fordldrar (29.70.55)

— BM 613/2003 rd — Leena Rauhala /kd —
m.fl.: Anslag for bostadstillidgg till studeran-
de for hela aret (29.70.55)

— BM 614/2003 rd — Leena Rauhala /kd —
m.fl.: Anslag for hojning av maltidsstodet
till hogskolestuderande (29.70.57)
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BM 615/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for stod till foreningar som stoder in-
vandrarnas integrering (29.99.50)

BM 616/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for forebyggande av romska ungdo-
mars utslagning (29.99.50)

BM 617/2003 rd — Leena Rauhala /kd
m.fl.:  Anslag for hojda barnbidrag
(33.15.52)

BM 618/2003 rd — Leena Rauhala /kd
m.fl.: Anslag for hojd fordldrapenning
(33.18.60)

BM 619/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for utveckling av forebyggande psykia-
trisk véard for barn och unga och férkortande
av vardkoer (33.32.30)

BM 620/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for hemtjdnst for barnfamiljer i fore-
byggande syfte (33.32.30)

BM 621/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for okade resurser for radgivningsverk-
samhet (33.32.30)

BM 622/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for okat stod till nérstdendevard
(33.32.30)

BM 623/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for okade resurser for den dppna psy-
kiatriska varden (33.32.30)

BM 624/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for rekrytering av yrkeskunnig personal
inom dldreomsorgen (33.32.30)

BM 625/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for utveckling av hemservicen for dldre
(33.32.30)
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BM 626/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag till kompetenscenter inom det sociala
omradet (33.32.39)

BM 627/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for utveckling av drogfri narkotikavard
(33.92.50)

BM 628/2003 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for utredning av langtidsarbetslosas
mojligheter att fa pension (34.06.29)

BM 629/2003 rd — Juha Rehula /cent m.fl.:
Anslag for inrdttande av ett fiskerimuseum i
Finland (29.90.32)

BM 630/2003 rd — Juha Rehula /cent m.fl.:
Anslag till forbittring av flygplatsen Lahtis-
Vesivehmaa (31.52.41)

BM 631/2003 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag for ombyggnad av Lieksa—Kuhmo
regionvig 524 pa strickan Nurmijérvi—
Teljo i Lieksa kommun (31.24.21)

BM 632/2003 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag for en led for gang-, cykel- och mo-
pedtrafik utmed landsvdg 476 pa strickan
Salokyldi—Liperi 1  Liperi  kommun
(31.24.21)

BM 633/2003 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag for ombyggnad av landsvidg 15667
vig 15666 mellan Siikakoski och Kompero i
Liperi kommun (31.24.21)

BM 634/2003 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag for reparation av landsvdg 15793
mellan Nuottirannantie och Oriniementie i
Polvijarvi kommun (31.24.21)

BM 635/2003 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag for reparation av landsvdg 15798
mellan Ruvaslahti och Kihnamo i Polvijirvi
kommun (31.24.21)
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BM 636/2003 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag for ombyggnad av landsvidg 15850
mellan Kelvd och Jaakonvaara i Salonkyld
(31.24.21)

BM 637/2003 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag for slutforande av ombyggnaden av
Vaivio landsvdg 15670 i Liperi kommun
(31.24.21)

BM 638/2003 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag for ombyggnad av Sola landsvig
15780 i Polvijdrvi kommun (31.24.21)

BM 639/2003 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag for ombyggnad av Suvisranta lands-
vig 15657 1 Liperi kommun och Outokumpu
stad (31.24.21)

BM 640/2003 rd — Eero Reijonen /cent
m.fl.: Anslag for statlig medfinansiering for
handels- och industriministeriets vidkom-
mande for projekt i vilka EU:s strukturfon-
der deltar (32.30.62)

BM 641/2003 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag for nybyggnad av Paloaukea dag-
hem i Liperi kommun (33.32.31)

BM 642/2003 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag for understodjande av partiverksam-
het (23.27.50)

BM 643/2003 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag for snabbare reparation av ban-
strackan Seindjoki—Uleédborg (31.40.21)

BM 644/2003 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag for byggande och underhall av vissa
flygfilt (31.52.41)

BM 645/2003 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag for rehabilitering for makar till
krigsinvalider (33.22.56)
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— BM 646/2003 rd — Paula Risikko /saml: —
Anslag till enheter inom hélsovarden for
forskningsverksamhet enligt lagen om spe-
cialiserad sjukvard (33.32.32)

— BM 647/2003 rd — Paula Risikko /saml: —
Anslag for psykiatrisk vard av barn och unga
(33.32.37)

— BM 648/2003 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag till kommuner for narkoman- ——
vardskostnader (33.32.38)

— BM 649/2003 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag  for  hiélsofrimjande  insatser —
(33.53.50)

— BM 650/2003 rd — Jukka Roos /sd m.fl.:
Anslag for titortstrafik mellan Abo och Salo
(31.60.63) —

— BM 651/2003 rd — Markku Rossi /cent: An-
slag for ombyggnad av Kaavi kommuns
skolcentrum och idrottshall (29.40.34) —

— BM 652/2003 rd — Markku Rossi /cent: An-
slag for ombyggnad och utvidgning av Pih-
kainmiki skola i Karttula (29.40.34) —

— BM 653/2003 rd — Markku Rossi /cent: An-
slag for ombyggnad av Pielavesi gymna-
sium (29.40.34) —

— BM 654/2003 rd — Markku Rossi /cent: An-
slag for uppforande av det internationella
kurs- och ldgercentret Metsdkartanos in- —
kvarteringslokaler (29.99.50)

— BM 655/2003 rd — Markku Rossi /cent: An-
slag for forbdttrade trafikarrangemang i —
Kaavi kommuns centrum (31.24.21)

— BM 656/2003 rd — Markku Rossi /cent: An-
slag for en vdg for gang-, cykel- och moped- —
trafik mellan Siilinjarvi kommungréns och
Maaninka kommuns centrum (31.24.21)
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BM 657/2003 rd — Markku Rossi /cent: An-
slag for ombyggnad och beldggning av

landsvigen mellan Luvelahti och Sarkinen
(31.24.21)

BM 658/2003 rd — Markku Rossi /cent: An-
slag for att slutféora ombyggnaden av lands-

vidg 570 mellan Hankam#ki och Sdyneinen
(31.24.21)

BM 659/2003 rd — Markku Rossi /cent: An-
slag for ombyggnad och beldggning av Sai-
karivdgen i Mellersta Savolax (31.24.21)

BM 660/2003 rd — Markku Rossi /cent: An-
slag for en bro for gang-, cykel- och moped-
trafik ©over Vuonamonsalmi 1 Keitele
(31.24.21)

BM 661/2003 rd — Markku Rossi /cent: An-
slag for att forbittra trafikflodet pa riksvig 9
(31.24.78)

BM 662/2003 rd — Markku Rossi /cent
m.fl.: Anslag fér ombyggnad av Savolaxba-
nan (31.40.71)

BM 663/2003 rd — Markku Rossi /cent: An-
slag for sanering av Vesanto sjukhus
(33.32.30)

BM 664/2003 rd — Simo Rundgren /cent
m.fl.: Anslag for att sikerstilla gransbevak-
ningsvisendets verksamhet (26.90.21)

BM 665/2003 rd — Simo Rundgren /cent
m.fl.: Anslag for att sdkerstélla social- och
hilsovardstjinster pa samiska (33.33.31)

BM 666/2003 rd — Pdivi Risdnen /kd
m.fl.: Anslag for rehabilitering av fangar
(25.50.21)

BM 667/2003 rd — Pidivi Risdnen /kd
m.fl.: Anslag for en barnombudsmanna-
tjanst (33.01.21)
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BM 668/2003 rd — Pidivi Rédsdnen /kd
m.fl.: Anslag for sdnkning av det arliga ta-
ket for ladkemedelskostnadernas sjédlvriskan-
del (33.18.60)

BM 669/2003 rd — Pidivi Rédsdnen /kd
m.fl.: Anslag for eftervard av frigivna fang-
ar (33.92.50)

BM 670/2003 rd — Pidivi Rédsdnen /kd
m.fl.: Anslag till ett avloppsledningsprojekt
i Hausjérvi (35.10.77)

BM 671/2003 rd — Tero Ronni /sd  m.fl.:
Anslag for en tillsynsenhet inom polisvisen-
det for tung trafik (26.75.21)

BM 672/2003 rd — Matti Saarinen /sd: An-
slag for belysning och ett dlgstingsel lings
riksvdg 1 pa strickan Veikkola—Lojodsen
(31.24.21)

BM 673/2003 rd — Matti Saarinen /sd: An-
slag for ombyggnad av riksvig 25 pa strick-
an Svartdi—M;jolbolsta (31.24.21)

BM 674/2003 rd — Matti Saarinen /sd
m.fl.: Anslag for det forsta byggnadsskedet
for stamvig 51 pa strickan Stensvik—Kyrk-
slatt (31.24.78)

BM 675/2003 rd — Matti Saarinen /sd
m.fl.: Anslag for byggande av Karis om-
fartsvig (31.24.78)

BM 676/2003 rd — Matti Saarinen /sd: An-
slag till statsbidrag f6r underhéll och repara-
tion av enskilda végar (31.25.50)

BM 677/2003 rd — Matti Saarinen /sd
m.fl.: Anslag for elektrifiering av banstrick-
an Hango—Hyvinge (31.40.78)

BM 678/2003 rd — Petri Salo /saml: Anslag
for polisens omkostnader (26.75.21)
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BM 679/2003 rd — Petri Salo /saml: Anslag
for  Bottniska  vikens  sjobevakning
(26.90.21)

BM 680/2003 rd — Petri Salo /saml: Anslag
for ersdttningar for fangst och forintande av
sma rovdjur (30.41)

BM 681/2003 rd — Petri Salo /saml: Anslag
for en vagforbindelse mellan Alahdrmi och
Kortesjarvi (31.24.21)

BM 682/2003 rd — Petri Salo /saml: Anslag
for ombyggnad av stamvig 68 pa strickan
Virdois—Jakobstad (31.24.21)

BM 683/2003 rd — Petri Salo /saml: Anslag
for en vig for gang-, cykel- och mopedtrafik
vid végavsnitten Torkkola—Merikaarto och
Perkio—Saarenpéi (31.24.21)

BM 684/2003 rd — Petri Salo /saml: Anslag
for ombyggnad av landsvig 6871 pa strick-
an Ruto—Marttila (31.24.21)

BM 685/2003 rd — Petri Salo /saml: Anslag
for ombyggnad av vdg 7175 pa strickan
Merikaarto—Kolkki—Staversby (31.24.21)

BM 686/2003 rd — Petri Salo /saml: Anslag
for ombyggnad av Harjuntie 17759 1 Ylihér-
mi (31.24.21)

BM 687/2003 rd — Petri Salo /saml: Anslag
for reparation av riksvig 19 pa strickan Nur-
mo—Lappo (31.24.78)

BM 688/2003 rd — Petri Salo /saml: Anslag
for muddring av farleden till Vasa
(31.30.77)

BM 689/2003 rd — Petri Salo /saml: Mins-
kat anslag for arbetskraftspolitik (34.06.29)
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— BM 690/2003 rd — Pertti Salovaara /cent: —
Anslag till Nylands vigdistrikt for exceptio-
nella viderleksforhallanden (31.24.21)

— BM 691/2003 rd — Sari Sarkomaa /saml —
m.fl.: Anslag for eftermiddagsverksamhet
(29.40.30)

— BM 692/2003 rd — Sari Sarkomaa /saml —
m.fl.: Anslag for koppling av barnbidragen
till index och hojda barnbidrag (33.15.52)

— BM 693/2003 rd — Kimmo Sasi /saml
m.fl.: Anslag for basfinansiering av institu- —
tet for medicinsk teknologi vid Tammerfors
universitet (33.32.32)

— BM 694/2003 rd — Arto Satonen /saml —
m.fl.: Anslag till stod for allménbildande ut-
bildning (29.40.30, 34.06.29)

— BM 695/2003 rd — Arto Satonen /saml —
m.fl.: Anslag for att behalla nivan péa bas-
vighallningen (31.24.21)

— BM 696/2003 rd — Arto Seppéld /sd m.fl.:. —
Anslag for ridddningshelikopterverksamhe-
ten (26.80.22)

— BM 697/2003 rd — Arto Seppild /sd m.fl.:
Anslag for utveckling och permanentning av. =~ —
ungdomsverkstdderna (29.99.51)

— BM 698/2003 rd — Arto Seppild /sd m.fl.:
Anslag for stod till 4H-verksamheten —
(30.15.45)

— BM 699/2003 rd — Arto Seppild /sd m.fl.:
Anslag for slutforande av reparationen av = —
Siikakoski  bygdevdg 15151 1 Juva
(31.24.21)

— BM 700/2003 rd — Arto Seppiléd /sd m.fl.:
Anslag till kop och utveckling av kollektiv- —
trafiktjanster (31.60.63)
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BM 701/2003 rd — Arto Seppild /sd m.fl.:
Anslag for verksamheten i de arbetslosas
foreningar (34.06.29)

BM 702/2003 rd — Arto Seppild /sd m.fl.:
Anslag for skydd av Saimenvikaren
(35.20.22)

BM 703/2003 rd — Timo Seppild /saml
m.fl.: Anslag till planering av en flyttning av
Statistikcentralens enheter for intervju- och
undersokningsservice (28.52.21)

BM 704/2003 rd — Timo Seppild /saml
m.fl.: Anslag till utredningsarbete vid Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet (30.42.21)

BM 705/2003 rd — Timo Seppild /saml:
Anslag for en gang-, cykel- och mopedvig
pé Rantatie i Hollola (31.24.21)

BM 706/2003 rd — Timo Seppild /saml:
Anslag for ombyggnad av landsvig 4251 pa
straickan Koskenmylly—Koitti (31.24.21)

BM 707/2003 rd — Timo Seppild /saml
m.fl.: Anslag for forbéttring av riksvig 12 pa
strickan Uusikyldi—Ilandskapsgrinsen
(31.24.78)

BM 708/2003 rd — Anni Sinnemiki /grona
m.fl.:  Anslag for egentligt bistand
(24.30.66)

BM 709/2003 rd — Anni Sinnemiki /grona
m.fl.: Minskning av anslaget for anskaff-
ning av forsvarsmateriel (27.10.16)

BM 710/2003 rd — Anni Sinnemiki /grona
m.fl.: Anslag till stod for rikstickande
miljo-, naturskydds- och djurskyddsorgani-
sationer (35.99.65)

BM 711/2003 rd — Minna Sirn6é /vinst
m.fl.: Anslag till hélso- och sjukvards-
service for fangar (25.50.21)
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BM 712/2003 rd — Minna Sirnd /vénst
m.fl.: Anslag till fler extra konstnirspensio-
ner (28.07.06)

BM 713/2003 rd — Minna Sirn6 /vénst
m.fl.: Anslag for en hojning av studiepen-
ningen (29.70.55)

BM 714/2003 rd — Minna Sirnd /vénst
m.fl.: Anslag for publika datorer och bred-
bandsuppkopplingar vid allménna bibliotek
(29.90.30)

BM 715/2003 rd — Minna Sirnd /vénst
m.fl.: Anslag for fler konstnirsstipendiear
(29.90.51)

BM 716/2003 rd — Juhani Sjoblom /saml
m.fl.: Anslag for fortsatt planering av Ring
IT och Ring IV (31.24.78)

BM 717/2003 rd — Jouko Skinnari /sd
m.fl.: Anslag for forbéttring av landsvig 295
pé strickan Levanto—Marttila (31.24.21)

BM 718/2003 rd — Jouko Skinnari /sd
m.fl.: Anslag for 6verforing av projektverk-
samhet vid Finlands miljocentral till Péijén-
ne—Tavastland (35.60.21)

BM 719/2003 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Strykning av tillskottet i den berdknade mo-
torfordonsskatten (11.10.03)

BM 720/2003 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Minskning av anslaget for partistod
(23.27.50)

BM 721/2003 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Slopat anslag for EU-valstod (23.27.52)

BM 722/2003 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Anslag for en gang-, cykel- och mopedvig
pa strickorna 1551—1552 mellan Tarkkis
och Volax i Borga stad (31.24.21)
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BM 723/2003 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Anslag for ombyggnad av bygdevig 170 och
for en gang-, cykel- och mopedvig mellan
Ernestas och Kullo i Borga stad (31.24.21)

BM 724/2003 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Anslag for upprustning och beldggning av
bygdevig 12287 i Lundo (31.24.21)

BM 725/2003 rd — Timo Soini /saf: Anslag
for forbittring av bygdevigarna 15666 och

belits (31.24.21)

BM 726/2003 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Anslag for forbidttring av vdg 1605 pa
strdckan Borgd—Morskom (31.24.21)

BM 727/2003 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Anslag for planerings- och reparationsstart
for riksvig 6 pa strickorna 209—214 Taa-
vetti—Villmanstrand (31.24.78)

BM 728/2003 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Anslag for budgetbaserat édterinférande av
folkpensionens basdel (33.19.60)

BM 729/2003 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Anslag for hogre statsandel till kommuner-
na for driftskostnaderna inom social- och
hilsovarden och dldreomsorgen och for ny-
anstidllningar och permanentning av tids-
bundna tjdnster inom social- och hilsovar-
den (33.32.30)

BM 730/2003 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Anslag till stod for Finlands Fordldraforen-
ing mot Narkotika (33.92.50)

BM 731/2003 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Anslag till hojt stod for nérstdendevard
(33.92.50)

BM 732/2003 rd — Osmo Soininvaara /gro-
na m.fl.: Anslag for basbanhéllning

(31.40.21)
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— BM 733/2003 rd — Osmo Soininvaara /gro- —
na  m.fl.: Anslag for hoéjda barnbidrag
(33.15.52)

— BM 734/2003 rd — Ilkka Taipale /sd m.fl.: —
Anslag for frimjande av fredsarbete
(29.90.50)

— BM 735/2003 rd — Ilkka Taipale /sd: An- —
slag for ett ordboksprojekt (29.90.50)

— BM 736/2003 rd — Ilkka Taipale /sd: An- —
slag for versittning av facklitteratur till fin-
ska (29.90.52)

— BM 737/2003 rd — Ilkka Taipale /sd: An- —
slag for underhall av arboretum i olika delar
av landet (35.20.22)

— BM 738/2003 rd — Satu Taiveaho /sd m.fl.: —
Anslag for forbdttring av riksvig 10 pa
strickan Tavastehus—Tuulos (31.24.21)

— BM 739/2003 rd — Esko-Juhani Tennild —
/vénst: Slopad skrivning om att bevéringsut-
bildningen centraliseras (26.90)

— BM 740/2003 rd — Esko-Juhani Tennild —
/vinst: Anslag for ett kompetenscentrum for
arktisk fjirranalys (26.98.43)

— BM 741/2003 rd — Esko-Juhani Tennild —
/vinst: Anslag for en byaombudsman i
Lappland (26.98.43)

— BM 742/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vénst: Anslag for tryggad verksamhet vid —
Anetjérvi skola i Posio (29.40.30)

— BM 743/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vénst: Anslag till en idrottshall vid Karigas- —
niemi skola i Utsjoki (29.40.34)
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BM 744/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vénst: Anslag till ett biblioteksnitverk for
biblioteken i Lapplands ldn (29.90.30)

BM 745/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vénst: Anslag for ombyggnad och utvidg-
ning av Lappiahuset (29.90.50)

BM 746/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vénst: Anslag till renndringen (30.12.41)

BM 747/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vénst: Anslag for ombyggnad av vigen mel-
lan Ivalo och Nellim (31.24.21)

BM 748/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vénst: Anslag for kommunikationer mellan
gruvomradena i Lappland (31.24.21)

BM 749/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vinst: Anslag for en gang-, cykel- och mo-
pedvig i Vanttauskoski (31.24.21)

BM 750/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vinst: Anslag for ombyggnad av vigen mel-
lan Martti och Tulppio (31.24.21)

BM 751/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vinst: Anslag for forbéttring av vigstrick-
an Salla—Kemijiarvi—Vikajarvi (31.24.21)

BM 752/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vinst: Anslag for upprustning av vigen
mellan Simo station och Alaniemi
(31.24.21)

BM 753/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vinst: Anslag for ombyggnad av vigen mel-
lan Sodankyld och Meltaus (31.24.21)

BM 754/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vénst: Anslag for breddning av vigen till
AvestaPolarit i Tornea (31.24.21)



Inledning

BM 755/2003 rd — Esko-Juhani Tennilé
/vinst: Anslag for ombyggnad av vigen mel-
lan Utsjoki kyrkby och Nuorgam (31.24.21)

BM 756/2003 rd — Esko-Juhani Tennilé
/vénst: Anslag for en ny bro i Kaukonen i
Kittild (31.24.21)

BM 757/2003 rd — Esko-Juhani Tenniléd
/vinst: Anslag for trafikarrangemang pa
riksvdg 5 i Sodankyld (31.24.21)

BM 758/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vinst: Anslag for forbéttring av riksvig 21
mellan Pello och Tornea (31.24.21)

BM 759/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vinst: Anslag for ombyggnad av riksvig 21
mellan  Palojoensuu  och  Kilpisjirvi
(31.24.21)

BM 760/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vénst: Anslag for ombyggnad av vigstrick-
an Venetti—Venejdrvi—Vaattojarvi—Siep-
pijarvi (31.24.21)

BM 761/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vinst: Anslag for en panoramavig i
Ylldstunturi (31.24.21)

BM 762/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vinst m.fl.: Anslag for broarna inom ra-
men for vigprojektet Kemi—Torned
(31.24.78)

BM 763/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vénst: Anslag for planering av en jirnvigs-
bana mellan Kolari och Kittild (31.40.21)

BM 764/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vinst m.fl.: Anslag for hojt arbetsmark-
nadsstod 1 det sammansatta stodet
(34.06.52)

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

BM 765/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vénst: Anslag till sysselsdttningsstod for ut-
byggnad av flygplatsen i Kittild (34.06.64)

BM 766/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vénst: Anslag for ett vattenforsorjningspro-
jekt i Pyhéd-Luosto (35.10.63)

BM 767/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vénst: Anslag for att avhjdlpa oldgenheter
till foljd av regleringen 1 Kemijdrvi
(35.10.77)

BM 768/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vinst: Anslag till miljovéardsarbeten vid
Ounasjoki édlv i Lappland (35.10.77)

BM 769/2003 rd — Kimmo Tiilikainen
/cent: Anslag for aterinférd museiverksam-
het vid Koitsanlahden hovi (29.90.24)

BM 770/2003 rd — Kimmo Tiilikainen
/cent: Anslag for reparation av Koitsanlah-
den hovi (29.90.75)

BM 771/2003 rd — Marja Tiura /saml: An-
slag for budgetbaserad hdjning av studie-
penningen (29.70.55)

BM 772/2003 rd — Marja Tiura /saml: An-
slag for budgetbaserad héjning av maltids-
stodet till hogskolestuderande (29.70.57)

BM 773/2003 rd — Marja Tiura /saml: An-
slag till hogre statsandel for teatrarna
(29.90.31)

BM 774/2003 rd — Marja Tiura /saml
m.fl.: Anslag for en ging-, cykel- och mo-
pedvig péa landsvdg 230 mellan Urjalankylid
och Urjala (31.24.21)

BM 775/2003 rd — Marja Tiura /saml: An-
slag till basviaghallning (31.24.21)
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FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

— BM 776/2003 rd — Marja Tiura /saml: An- —
slag till rehabilitering for frontveteraner
(33.22.59)

— BM 777/2003 rd — Pentti Tiusanen /vdanst: —
Anslag for ett miljoteknologiskt kompetens-
centrum i syddstra Finland (26.98.43)

— BM 778/2003 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Strykning av indexjusteringen i anskaffning —
av forsvarsmateriel (27.10.16)

— BM 779/2003 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Minskning av anslaget for nya vapenproto-
typer (27.10.16) —

— BM 780/2003 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for en fungerande fisktrappa 1
Koivukoski i Kymmene &lv (30.41.77)

— BM 781/2003 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for ombyggnad av vigstrickan
Fredrikshamn—Taavetti (31.24.21)

— BM 782/2003 rd — Pentti Tiusanen /vdnst: —
Anslag for bittre bullerskydd sérskilt i
Kymmenedalen (31.24.21)

— BM 783/2003 rd — Pentti Tiusanen /vidnst: —
Anslag for en gangtunnel och en cykelvig
vid Vilniemi bygdevig 1 Fredrikshamn
(31.24.21)

— BM 784/2003 rd — Pentti Tiusanen /vidnst: —
Anslag for en motortrafikvidg pa den nuva-
rande vigstrickningen mellan Lovisa och
Kotka (31.24.78)

— BM 785/2003 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for trafiksikerhetsforbittrande ét-
girder pa strickan Fredrikshamn—Vaali-
maa (31.24.78)

— BM 786/2003 rd — Pentti Tiusanen /vdnst: —
Anslag for modernisering av banstrickan
Kouvola—Parikkala (31.40.21)

38

Inledning

BM 787/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst
m.fl.: Anslag for serviceupphandling inom
tagtrafiken (31.60.63)

BM 788/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag for fortsatt trafik pa banstrickan

Kouvola—Kuopio med regiontigen H713
och H714 (31.60.63)

BM 789/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst
m.fl.: Anslag for hogre energistod for att
aterinfora det s.k. demonstrationsstodet
(32.60.40)

BM 790/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag till social- och hilsovardens drifts-
kostnader i Kymmenedalens och Sodra Ka-
relens sjukvardsdistrikt (33.32.30)

BM 791/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag for skydd av Finska viken och sir-
skilt ~ for  minskad  fosforbelastning
(35.10.67)

BM 792/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag for restaurering av fagelsjoar i Kym-
menedalen (35.20.22)

BM 793/2003 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for ett béttre ruttnit och ett informa-
tionscentrum 1 Repovesi nationalpark
(35.20.22)

BM 794/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag for planering och inrittande av Stor-
Saimens nationalpark (35.20.76)

BM 795/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst
m.fl.: Anslag till frivilligorganisationer for
skydd av skirgarden i Finska viken, sédrskilt
1 Ostra Finska viken och sérskilt med avseen-
de pa olje- och kemikalieolyckor (35.99.65)

BM 796/2003 rd Irja Tulonen /saml
m.fl.: Anslag till fler arsverken vid teatrarna
(29.90.31)




Inledning

BM 797/2003 rd — Irja Tulonen /saml
m.fl.: Anslag till stod for hemvard av barn
(33.32.30)

BM 798/2003 rd — Irja Tulonen /saml
m.fl.: Anslag till psykiatrisk vard for barn
och unga (33.32.37)

BM 799/2003 rd — Irja Tulonen /saml
m.fl.: Anslag till ombyggnadslan for bo-
stadsbolag (35.30.60)

BM 800/2003 rd — Irja Tulonen /saml
m.fl.: Anslag for markforviarv och infra-
strukturbyggen i tillvixtcentra (35.30.60)

BM 801/2003 rd — Tapani Tolli /cent
m.fl.: Anslag for en avloppsledning fran
Karlo till fastlandet (35.10.77)

BM 802/2003 rd — Kari Uotila /vinst
m.fl.: Anslag till kompensationsinvestering-
ar i form av ombyggnad av bannitet
(31.40.21)

BM 803/2003 rd — Kari Uotila /vinst
m.fl.: Anslag till ombyggnadslan for bo-
stadsaktiebolagshus (35.30.60)

BM 804/2003 rd — Jutta Urpilainen /sd: An-
slag till stéd for Finlands FN-forbund
(24.99.50)

BM 805/2003 rd — Jutta Urpilainen /sd
m.fl.: Anslag for satsningar pa universitets-
centra (29.10.22)

BM 806/2003 rd — Jutta Urpilainen /sd
m.fl.: Anslag till ett museicentrum for Mel-
lersta Osterbotten (29.90.32)

BM 807/2003 rd — Raija Vahasalo /saml
m.fl.: Anslag for mindre grupper i den
grundlidggande utbildningen (29.40.30)

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

BM 808/2003 rd — Raija Vahasalo /saml
m.fl.: Anslag till kostnaderna pa grund av ett
okat behov av specialundervisning i Nyland
(29.40.30)

BM 809/2003 rd — Raija Vahasalo /saml
m.fl.: Anslag for anldggning av stamvig 51
mellan Stensvik och Kyrkslitt (31.24.78)

BM 810/2003 rd — Unto Valpas /vinst: An-
slag for finansiering av andra etappen av
teknologicentret Brain Center i Brahestad
(29.10.21)

BM 811/2003 rd — Unto Valpas /vinst: An-
slag till ombyggnad av Ollinsaaren ala-aste i
Brahestad (29.40.34)

BM 812/2003 rd — Unto Valpas /vinst: An-
slag till mogelsanering av Pattasten koulu i
Brahestad (29.40.34)

BM 813/2003 rd — Unto Valpas /vinst: An-
slag for ombyggnad och inredning av elek-
tronikavdelningen vid Raahen ammattioppi-
laitos (29.40.34)

BM 814/2003 rd — Unto Valpas /vinst: An-
slag for en ladugard vid Ruukin maaseutuop-
pilaitos (29.40.34)

BM 815/2003 rd — Unto Valpas /vinst: An-
slag for en idrottshall i Vihanti kommun
(29.40.34)

BM 816/2003 rd — Unto Valpas /vinst
m.fl.: Anslag till utbetalning av studiepen-
ningens bostadstilldgg for hela kalenderaret
(29.70.55)

BM 817/2003 rd — Unto Valpas /vinst
m.fl.: Anslag for hojt hyrestak inom studie-
stodets bostadstilldgg (29.70.55)
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FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

— BM 818/2003 rd — Unto Valpas /vinst —
m.fl.: Anslag fér underhall och ombyggnad
av vignitet i glesbygdsomraden (31.24.21)

— BM 819/2003 rd — Unto Valpas /véinst: An- —
slag for ombyggnad av Ketunperintie i Bra-
hestad (31.24.21)

— BM 820/2003 rd — Unto Valpas /vinst: An-
slag for en tunnel for gang-, cykel- och mo- —
pedtrafik i korsningen Haaralantie—Pieti-
lantie i Paralahti (31.24.21)

— BM 821/2003 rd — Unto Valpas /vénst: An- —
slag for en géng-, cykel- och mopedvig pa
strackan Olkijoki—Siikajoki (31.24.21)

— BM 822/2003 rd — Unto Valpas /vénst: An- —
slag for en géng-, cykel- och mopedvig pa
strackan Sikapaari—Sattumiki 1 Ylivieska
(31.24.21)

— BM 823/2003 rd — Unto Valpas /vénst: An-
slag for ombyggnad av bygdevdgen Luo- —
hua—Ylipda—Heinolanperd (31.24.21)

— BM 824/2003 rd — Unto Valpas /vénst: An-
slag for ombyggnad av Koskenkankaantie pa
strickan Ruukki—Huumola (31.24.21) —

— BM 825/2003 rd — Unto Valpas /vénst: An-
slag for ombyggnad av landsvidg 7891 i Py-
hidjoki (31.24.21) —

— BM 826/2003 rd — Unto Valpas /vénst: An-
slag for ombyggnad av landsvéigen mellan
Pyhéjoki och Vihanti (31.24.21)

— BM 827/2003 rd — Unto Valpas /vénst: An-
slag for ombyggnad av landsvigen mellan
Raudaskyld och Sievi (31.24.21) —

— BM 828/2003 rd — Unto Valpas /vénst: An-
slag for forbittring av vdgen mellan Yli-
vieska och Pulkkila (31.24.21) —
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BM 829/2003 rd — Unto Valpas /vénst: An-
slag for ombyggnad av riksvig 8 i Mettalan-
miki i Brahestad (31.24.78)

BM 830/2003 rd — Unto Valpas /vinst: An-
slag for fortsatt beredning och planering av
farledsprojektet for Brahestads hamn
(31.30.77)

BM 831/2003 rd — Unto Valpas /vinst: An-
slag for reparation av Tauvo hamn i Siikajo-
ki (31.30.77)

BM 832/2003 rd — Unto Valpas /vinst: An-
slag for elektrifiering av tdgbanan till ham-
nen i Brahestad (31.40.21)

BM 833/2003 rd — Unto Valpas /vinst: An-
slag till finansiering av enheten for svetstek-
nik inom ramen for utvecklingsprogrammet
Steelpolis 1 Brahestads ekonomiska region
(32.20.27)

BM 834/2003 rd — Jan Vapaavuori /saml
m.fl.:  Anslag till omkostnaderna for
konkursombudsmannens byrd (25.01.22,
34.06.29)

BM 835/2003 rd — Jan Vapaavuori /saml
m.fl.: Anslag till frimjande av idrott och fy-
sisk fostran (29.98.50, 34.06.29)

BM 836/2003 rd — Ahti Vielma /saml
m.fl.: Anslag for en matarledning for avlopp
och vatten mellan Hankasalmi och Vaaja-
koski (35.10.77)

BM 837/2003 rd — Ahti Vielma /saml
m.fl.: Anslag f6r basvighallning (31.24.21)

BM 838/2003 rd — Jukka Vihridld /cent
m.fl.: Anslag till stod for 4H-verksamheten
(30.15.45)

BM 839/2003 rd — Jukka Vihridld /cent
m.fl.: Anslag till 6versvamningsskydd i mit-



Inledning

tersta delen av Purmo & i Kortesjirvi
(30.51.77)

BM 840/2003 rd — Jukka Vihridld /cent
m.fl.: Anslag till forbattring och underhall
av  Rengonharju flygplats i Seindjoki
(31.52.41)

BM 841/2003 rd — Jukka Vihridld /cent
m.fl.: Anslag for en matarledning for avlopp
mellan Kuortane och Lappo (35.10.77)

BM 842/2003 rd — Pia Viitanen /sd: Anslag
till studiecentralernas driftskostnader
(29.69.55)

BM 843/2003 rd — Pia Viitanen /sd: Anslag
till stod for amatormusik (29.90.52)

BM 844/2003 rd — Pia Viitanen /sd m.fl.:
Anslag till stod for djurskyddsorganisatio-
ner (30.01)

BM 845/2003 rd — Pia Viitanen /sd m.fl.:
Anslag for ett tredje spar pa banstrickan
Tammerfors—Toijala (31.40.78)

BM 846/2003 rd — Pia Viitanen /sd m.fl.:
Anslag till frimjande av miljovarden
(35.10.63)

BM 847/2003 rd — Jari Vilén /saml m.fl.:
Anslag  for  regionalt  transportstod
(32.30.44)

BM 848/2003 rd — Lasse Virén /saml: An-
slag till understdd for samhéllenas vatten-
och avloppsétgirder (30.51.31)

BM 849/2003 rd — Lasse Virén /saml: An-
slag for anldggning av végar av ldgre grad
och gang-, cykel- och mopedvégar i Ostra
Nyland (31.24.21)

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

BM 850/2003 rd — Lasse Virén /saml: An-
slag for forebyggande och bekdmpande av
drogproblem bland unga (33.53.50)

BM 851/2003 rd — Erkki Virtanen /vénst
m.fl.: Anslag for finansieringsunderstod till
kommunerna enligt provning (26.97.34)

BM 852/2003 rd — Erkki Virtanen /vénst
m.fl.: Anslag till kommunernas kostnader

for bostadsutgifter i samband med utkomst-
stodet (33.32.30)

BM 853/2003 rd Erkki Virtanen /vinst
m.fl.: Anslag for langfristiga aravaldn for
ombyggnader (35.30.60)

BM 854/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till polisen for effektivare ut-
redning av ekonomiska brott (26.75.21)

BM 855/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for sanering och forebyggande
av fukt- och mogelskador i skolor (29.40.34)

BM 856/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for slopat aterkrav av studie-
stdd pé grund av omskolning av lantbruksfo-
retagare (29.70.55)

BM 857/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till understod for lagring av
naturprodukter (30.12.41)

BM 858/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till skydds- och sidkerhetsan-
ordningar vid pilsdjursfarmer (30.14)

BM 859/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for frimjande av fiskeriet
(30.41.51)

BM 860/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for en fisktrappa vid kraftver-

ken i Haapakoski och Venetpalo i Pyhijoki
(30.41.77)
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FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

— BM 861/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for underfarter, gang-, cykel-
och mopedvigar och automatisk hastighets-
overvakning vid riksvag 4 i Kdrsamiki cen- __
trum (31.24.21)

— BM 862/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for reparation av Jokikyldva-
gen i Evijirvi (31.24.21) _

— BM 863/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for ombyggnad av Kalliojirvi-
vigen i Vetil (31.24.21)

— BM 864/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for en ging-, cykel- och mo-
pedvdg i Kortjarvi by i Kronoby kommun
(31.24.21)

— BM 865/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for en ging-, cykel- och mo-
pedvig pa bygdevig 17689 mellan Kullan-
mutka och Hoisko (31.24.21)

— BM 866/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for trafiksidkerhetsatgirder i
korsningen mellan riksvdg 16 och stamvig
68 1 Alajarvi (31.24.21)

— BM 867/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for ombyggnad av landsvégar-
na Halla-aho—Koivumiki och Koivumié-
ki—Uusikyld (31.24.21)

— BM 868/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for reparation av landsvégen
Niinimaa—Hynnild 1 Vasa végdistrikt
(31.24.21)

— BM 869/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag féor ombyggnad och beldgg-
ning av landsvig 956 mellan Kongis och Te-
pasto (31.24.21) _

— BM 870/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for reparation av landsvig
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7056 pa strickan Autionmiki—Kattelusky-
14 (31.24.21)

BM 871/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for ombyggnad och beldgg-
ning av landsvdg 7071 mellan Rantatoysd
och Virtala i Vasa vagdistrikt (31.24.21)

BM 872/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for ombyggnad av landsvig

7411 pa strickan Purmojirvi—Kuoppa-aho
(31.24.21)

BM 873/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for ombyggnad av landsvig
17541 pa strickan Laasala—Jokivarsi
(31.24.21)

BM 874/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for ombyggnad av landsvig
17613 pa strickan Hanhikoski—Malkamaiki
(31.24.21)

BM 875/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for ombyggnad av bygde-
vigarna 17847 och 17849 1 Lappajirvi
(31.24.21)

BM 876/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for ombyggnad och beldgg-
ning av bygdevdg 15911 1 Nurmes
(31.24.21)

BM 877/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for ombyggnad av bygde-
vigen Sykdrdinen—Rahkonen i Ullava och
Toholampi kommuner (31.24.21)

BM 878/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.:  Anslag  fér  basvighéllningen
(31.24.21)

BM 879/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for ombyggnad av Lehtomiki
bygdevig 16853 mellan Soini och Karstula
(31.24.21)



Inledning

BM 880/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for ombyggnad av Syddnmaa
bygdevig 18447 (31.24.21)

BM 881/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for anldggande och underhall
av skogsvigar (31.25.50)

BM 882/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for underhall och forbattring
av enskilda vigar (31.25.50)

BM 883/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for byggnads- och ombygg-
nadsprojekt pa flygplatser for smaflygplan
(31.52.41)

BM 884/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till Institutet for arbetshygien
for en enhet for bevakning och undersok-
ning av arbetsplatsmobbning (33.07.50)

BM 885/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for ersittning fran sjukforsik-
ringen  for  ldkarordinerad  massage
(33.18.60)

BM 886/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till ett forsoérjningsbidrag for
personer som bara far folkpension
(33.19.60)

BM 887/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till frontmannatecken och
fronttillagg for veteraner fodda 1926
(33.21.52)

BM 888/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till rehabilitering for barnlsa
krigsidnkor (33.22.56)

BM 889/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for understdd till organisatio-
ner och stiftelser for frimjande av hilsa och
socialt vdlbefinnande (33.92.50)
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BM 890/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for restaurering av sjon Alajar-
vi (35.10.77)

BM 891/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for forebyggande av eutrofie-
ring av sjon Lappajdrvi (35.10.77)

BM 892/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for restaurering av Niskoslam-
pi, Niskosjoki och Viinamienlahti i Kihnio
(35.10.77)

BM 893/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for restaurering av sjon Riy-
ringinjédrvi (35.10.77)

BM 894/2003 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till understdd for flyttning av
pélsdjursfarmer pd grundvattenomraden
(35.10.77)

BM 895/2003 rd — Matti Viistd /cent
m.fl.: Anslag for fler tullanstéillda vid gréins-
stationen i Niirala (28.40.21)

BM 896/2003 rd — Matti Viistd /cent
m.fl.: Anslag for forebyggande och ersitt-
ning av rovdjursskador i Norra Karelen
(30.41.42)

BM 897/2003 rd — Matti Viistd /cent
m.fl.: Anslag for Monni bro i Kontiolahti
(31.24.21)

BM 898/2003 rd — Tuula Véiitdinen /sd
m.fl.: Anslag till samkommuner med univer-
sitetssjukhus som examenersittningar for
grund- och specialistutbildning (33.32.33)

BM 899/2003 rd — Harry Wallin /sd: An-
slag till Lehtiméen opisto (29.69.50)

BM 900/2003 rd — Harry Wallin /sd: An-
slag till fritidsfiskarnas foreningar for infor-
mationsverksamhet (30.41.51)
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— BM 901/2003 rd — Harry Wallin /sd: An-
slag for beldggning av Katilantie i Seindjoki
(31.24.21)

— BM 902/2003 rd — Harry Wallin /sd: An-
slag for en gang-, cykel- och mopedvig mel-
lan Heikkilinmiki i Seindjoki och Kiikku
korsning (31.24.21)

— BM 903/2003 rd — Harry Wallin /sd: An-
slag for ombyggnad av Ammilinkylintie i
Seindjoki (31.24.21)

— BM 904/2003 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Minskning av inkomst- och formogen-
hetsskatten i samband med forsoket med ldg-
re arbetskraftskostnader for foretagare
(11.01.01)

— BM 905/2003 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag for priserna per enhet for stats-
andelen till grundliggande utbildning
(29.40.30)

— BM 906/2003 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Minskat anslag till sysselsittnings-
och utbildningsatgérder samt speciella at-
girder (34.06.29)

Samt de budgetmotioner som riksdagen remitte-
rade den 27 november 2003:

— BM 907/2003 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl..: Anslag for filmundervisning i gymna-
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Inledning

siet Haapamien lukio

(29.40.30)

yhteiskoulun

— BM 908/2003 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for utveckling av distans-, nit- och
vuxengymnasieverksamhet i sma glesbygds-
gymnasier (29.40.30)

Utlatanden

Enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning

kan ett fackutskott inom 30 dagar fran det bud-

getpropositionen remitterades till finansut-

skottet pa eget initiativ limna utlatande om pro-

positionen till finansutskottet till den del den

giller respektive utskotts behorighetsomrade.

Inom utsatt tid har f6ljande utskott Iimnat ut-

latande om budgetpropositionen for 2004:

— forvaltningsutskottet FvUU 4/2003 rd

— lagutskottet LaUU 7/2003 rd

—  kommunikationsutskottet KoUU 15/2003
rd

— jord- och skogsbruksutskottet JsUU 6/2003
rd

—  forsvarsutskottet FsUU 3/2003 rd

—  kulturutskottet KuUU 5/2003 rd

— social- och hilsovardsutskottet
6/2003 rd

— ekonomiutskottet EKUU 12/2003 rd

— arbetslivs-  och  jamstilldhetsutskottet
AjUU 4/2003 rd

—  miljoutskottet MiUU 15/2003 rd.

ShUU

Behandling i delegation

Arendet har utifrdn saksammanhanget beretts i
finansutskottets samtliga delegationer.
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ALLMAN MOTIVERING

Ekonomisk politik. Den bedomning av den eko-
nomiska utvecklingen i Finland som ingar i bud-
getpropositionen bygger pd antagandet att
virldsekonomin sd smaningom aterhdmtar sig
med USA i spetsen. Informationen pa senare tid
tyder pa att antagandet &r riktigt. Organisatio-
nen for ekonomiskt samarbete och utveckling,
OECD, forutspar att ekonomin i USA vixer med
2,9 procent i &r och med 4,2 procent nista ar.
Ocksé i Asien Okar den ekonomiska tillvéxten.
I kolvattnet av dessa tillvixtekonomier forvén-
tas ocksa tillvixten i euroomradet tillta, vilket
forvintas ge aterverkningar i form av okad till-
vixttakt redan mot slutet av 2003 ocksé i Fin-
land. I euroomradet dr det framforallt Frankri-
kes och Tysklands 6ppna dvertriddelser av stabi-
litets- och tillvdxtpakten som skapar osédkerhet.

I kompletteringspropositionen ridknar reger-
ingen med att den totala produktionen 6kar med
bara 1,4 procent 2003, men med en snabbare 6k-
ning, med 2,7 procent, redan nésta ar. En del
ekonomiska forskningsinstitut har lagt fram
dnnu hogre tillvixtkalkyler for utskottet.

I &r har den ekonomiska tillvixten i Finland i
stor utstrackning berott pa den privata konsum-
tionen. Nir den internationella ekonomin ater-
himtar sig kommer exporten enligt bedomarna
att ta fart inom den ndrmaste framtiden. Det édr en
av forklaringarna till de mer optimistiska
tillvixtkalkylerna for 2004. Om réntenivan &r
fortsatt 1ag kommer de forbittrade utsikterna
sannolikt ocksa att medfora en viss 6kning i pro-
duktionsinvesteringarna 2004.

I ar kommer statsfinanserna antagligen att ga
ungefir jamnt ut. I den allmdnna motiveringen
till budgetpropositionen uppger regeringen att
en fortsatt stark statsekonomi dr den finanspoli-
tiska ambitionen. Det dr nodvéndigt for att den
offentliga ekonomin de nirmaste decennierna
ska klara av de 6kande atagandena for en aldran-
de befolkning utan att en oskiligt stor betal-

ningsborda fors ver pa kommande generatio-
ner.

Sysselsdttning. 1 budgetpropositionen sidgs att
det viktigaste malet for regeringens ekonomiska
politik &r att sysselséttningen ska 6ka med minst
100 000 personer under valperioden. Nista val-
period efterstravas en sysselsittning pa 75 pro-
cent. Sysselsittningsmalet for den pagaende re-
geringsperioden kommer sannolikt att ruckas
uppat pa grund av den mycket kraftiga reduce-
ringen av industriarbetstillfillen den senaste ti-
den. Jimfort med samma tid i fjol har arbetskraf-
ten inom industrin minskat med ca 27 000 perso-
ner, drygt fem procent. Inom tjénstesektorn okar
sysselsittningen fortfarande, om &n i langsam-
mare takt. Sannolikt kommer sysselséttningen i
ar att vara lagre dn 67,4 procent, som regeringen
riknar med i kompletteringspropositionen. Inte
minst pa orter som &r beroende av ett enda fore-
tag har de senaste uppsédgningarna medfort stora
problem. Det bor trots allt noteras att de senaste
uppgifterna pekar pa att arbetslosheten stannar
pé 9,1 procent som i fjol.

Dessa fakta innebdr att det blir allt svarare for
regeringen att uppfylla sysselsittningsmalet for
valperioden. Sysselsidttningen forvintas bli en
aning bittre 2004. I kompletteringspropositio-
nen riknar regeringen med en arbetsloshet pa
8,8 procent, alltsa ett arbetsldshetstal som &r na-
got ldgre dn i den kalkyl som budgetpropositio-
nen for 2004 bygger pa. Nista ar blir arbetstill-
fillena av allt att doma fler nér den ekonomiska
tillviaxten blir snabbare och framforallt nér tjins-
tesektorn behdver mer arbetskraft. Det kriver
dock effektivare insatser for att skynda pa efter-
fragan pa och utbudet av arbetskraft. Det beh6vs
insatser som samtidigt okar efterfrigan pa ar-
betskraft och stottar konkurrenskraften i var
samhillsekonomi.
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Skattepolitik. 1 syfte att forbéttra forutsittning-
arna for okad sysselsdttning och storre ekono-
misk tillvdxt har regeringen séinkt skatterna pa
forvirvsinkomster i enlighet med regeringspro-
grammet. Skatterna for i ar har sinkts med
295 miljoner euro pa arsnivd genom den forsta
tilldiggsbudgeten. I kombination med detta ger
skattestrategin i budgetpropositionen for 2004
en kraftig sinkning av de totala skatterna. Skat-
terna pa forviarvsinkomster minskar med upp-
skattningsvis 775 miljoner euro och inflodet av
alkoholaccis berdknas minska med 300 miljoner
euro. Dessutom ingar en rorlig undre grins for
momsen i budgeten, dven om de fiskala effekter-
na kommer fram forst 2005.

Degressiva skatteldttnader framforallt pa be-
skattningen av arbete stirker efterfrigan och
kommer diarmed konjunkturméissigt vid ratt tid-
punkt. Nir skatten pa forvidrvsinkomsterna
minskar for ldg- och medelinkomsttagare &r det
mer Ionsamt att arbeta samtidigt som kopkraften
stiger.

Regeringen stéller sig ocksa bakom en reform
av foretags- och kapitalskatterna. Den viktigaste
omstillningen &r att skattesatsen for aktiebolag
sjunker fran 29 till 26 procent. Atgirden forvin-
tas minska foretagens skatteborda med 555 mil-
joner euro pa arsniva. Reformen efterstravar
fortsatt goda forutséttningar for foretagande och
ekonomisk tillvixt. Ett annat mal ar att véra
skatter ska bli konkurrenskraftiga i ett interna-
tionellt perspektiv.

Nir skatterna ses Over far inte skattetagarens
intressen glommas bort, papekar utskottet. Det-
ta giller savil stat som kommuner. Utan en be-
tryggande skattebas kan vilfirdstjansterna inte
tillhandahallas, detsamma géller skatteintikter-
na. Sett ur skattebetalarnas synvinkel maste
skattebesluten vara rittvisa i ett samhillsper-
spektiv.

Rammetoden. Budgetpropositionen for 2004 dr
den forsta budgeten som upprittats enligt den
nya rammetoden. I dverensstimmelse med re-
geringsprogrammet sags ramférfarandet over i
varas och i samband med rambeslutet i maj an-
tog regeringen en utgiftsregel i enlighet med den
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reviderade ramen. Samtidigt offentliggjorde re-
geringen en kalkyl 6ver statens inkomster och en
fackpromemoria om de totalekonomiska hypote-
serna kring kalkylen och faktorer som paverkar
den ekonomiska utvecklingen pa medellang sikt
inklusive en bedomning av statsfinansernas bar-
kraft. Ocksa tilliggsbudgetpropositionerna in-
forlivades i ramarna. Konjunkturkénsliga utgif-
ter samt andra utgifter som till storsta delen dnd-
ras oberoende av regeringens beslut liksom ut-
gifter som beror pa administrativa forfaranden
eller budgettekniska dndringar undantogs ut-
giftsregeln oavsett dndringar i utgiftskriterierna.
Regeringen limnade en redogorelse till riksda-
gen om ramarna for statsfinanserna 2004—2007.
Varsessionen avslutades med att riksdagen be-
handlade redogorelsen utifran finansutskottets
betinkande FiUB 9/2003 rd.

Genom budgetpropositionen (RP 55/2003 rd)
och kompletteringspropositionen (RP 145/2003
rd) har utskottet foreslagit anslag till ett belopp
om 27 730 miljoner euro som kan riknas in i ra-
men for budgetpropositionen. Det dr 358 miljo-
ner euro (s.k. odelad reservering) mindre &n
ramanslaget. Som en likadan post kan ocksa rik-
nas anslaget pa 20 miljoner euro for ofdrutsedda
utgifter under moment 28.81.96 under finansmi-
nisteriets huvudtitel. Utskottet har sdnkt ansla-
get till 10 miljoner euro. Den odelade reserve-
ringen dr tdnkt att anvéndas till finansiering av
eventuella tilliggsbudgetar 2004. Dessutom &r
det tinkt att reserveringen i framtiden ska anvin-
das till de 14 miljoner euro som med stod av
rambeslutet har avsatts for jord- och skogsbruks-
ministeriet. For utgifter utanfér budgetramen f6-
reslas 9 294,8 miljoner euro efter komplette-
ringspropositionen.

Réknat i euro har utskottet gjort de storsta
dndringarna under kommunikationsministeriets
huvudtitel. Som utskottet papekar i motivering-
en till huvudtiteln medfor det vissa problem att
regeringen 1 utgiftsramen for valperioden inte
har réknat in tillrdckligt stora anslag for utveck-
ling av trafiknitet. De storsta behoven finns
inom basvighallningen och basbanhallningen.
I detta sammanhang hénvisar utskottet till reger-
ingsprogrammet dir det sdgs att hogkvalitativa
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och driftssikra trafikleder 4r en grundliggande
forutsittning for en effektiv, regionalt och soci-
alt réttvis och internationellt konkurrenskraftig
verksamhet i vart samhille.

I enlighet med regeringsprogrammet har fyra
sektorsdvergripande politikprogram startat: ett
program for informationssamhillet, ett syssel-
sdttningsprogram, ett politikprogram for foreta-
gande och ett politikprogram fér medborgardel-
tagande. Anslagen for dessa tvérsektoriella poli-
tikprogram skrevs in som sirskilda poster i bud-
getramarna. [ den allminna motiveringen till
budgetpropositionen riknas det upp under vilka
moment anslagen for programmen finns.

Omsorgsbudget. 1 utgiftsramen fran i varas in-
gick en basservicebudget i Overensstimmelse
med regeringsprogrammet. Basservicebudgeten
preciserar den kommunala ekonomin, statsande-
larna och finansieringen av omsorgen. Den byg-
ger pa ett program som staten och kommunerna
har kommit dverens om for hela valperioden.
I programmet gors en bedomning av utgifter och
inkomster enligt kommungrupp for kommuner-
nas dtaganden och andra forpliktelser. I pro-
grammet ingdr ocksé atgirder for att skapa ba-
lans mellan utgifter och inkomster.

Enligt den allmédnna motiveringen till budget-
propositionen uppgar kommunernas omkostna-
der 2004 till 24,7 miljarder euro. Av beloppet
bestér ca 80 procent, 19,8 miljarder euro, huvud-
sakligen av utgifter inom social- och hilsovir-
den samt inom utbildnings- och kulturverksam-
het for statsandelsuppgifter som ingér i basservi-
cen. Under hela ramperioden stiger statsandelar-
na till social- och hilsovarden gradvis med sam-
manlagt 422 miljoner euro, vilket stimmer dver-
ens med rambeslutet. Av ramtillskottet for un-
dervisningsministeriets forvaltningsomrade av-
sett for den pagdende valperioden hor drygt 120
miljoner euro till den del som bedoms med av-
seende pa basservicebudgeten.

Redan i betinkandet om ramarna for statsfi-
nanserna uttryckte finansutskottet sin tillfreds-
stillelse over att finansieringen av basservicen
hade lyfts fram i anslagsramarna och att reger-
ingen avsatte storre resurser for basservicen. Det
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dr synnerligen angeldget att statsandelarna till
social- och hilsovarden stiger eftersom varden
och omsorgen inom en 6verskadlig framtid kom-
mer att medfora stora utmaningar for hela sam-
héllet pd grund av den aldrande befolkningen,
understryker finansutskottet. Regeringens vig-
val dr dessutom ett viktigt steg framat i de eko-
nomiska relationerna mellan stat och kommu-
ner, men ocksa med avseende pa en balanserad
offentlig ekonomi. Enligt uppgifter till utskottet
har regeringen for avsikt att sammanstélla ett
basserviceprogram som striacker sig over hela
valperioden. Tanken dr att programmet ska tas
upp vid forhandlingarna om nista finansiella
ram. Basservicebudgeten i samband med stats-
budgeten for 2005 kommer att ta upp lagstadga-
de utgifter for kommunerna inklusive nodvindi-
ga finansiella resurser.

Basserviceprogrammet och den anknytande
basservicebudgeten erbjuder helt nya infalls-
vinklar pa relationerna mellan stat och kommu-
ner och pad mojligheterna att finansiera lagstad-
gad basservice. Basserviceprogrammet frimjar
ocksad samarbetet och samordningen mellan
fackministerierna och ger didrigenom statsradet
bittre mojligheter att agera. Programmet ger en
synnerligen heltdckande bild av den samlade
kommunekonomin, inte minst nir det giller ef-
fekterna av de statliga atgidrderna. I motiven till
kap. 26.97 anser utskottet det sannolikt att dessa
langsiktiga insatser i kombination med 6kning-
en av statsandelarna forr eller senare kommer att
ge utslag i bittre tjanster till invanarna i kommu-
nerna. I motiven till kap. 33.32 anser utskottet
det angelédget att basserviceprogrammet och den
anknytande budgeten kan tillimpas fullt ut fran
och med 2005. Samtidigt papekar utskottet vik-
ten av att kommunerna har tryggade finansiella
resurser nir de lagger upp sin basservicebudget.

Enligt finansutskottet dr det viktigt att atgér-
derna i budgetpropositionen och de dvriga insat-
serna dr sammanhallna for att en stabil kommu-
nal ekonomi ska kunna sékerstillas. Det dr inte
bara tjinstesystemet som ir viktigt, ocksa till-
gangen till personal &r en stor fraga. I framtiden
maste bade stat och kommuner sta sig i konkur-
rensen om arbetskraft. Staten haller pa att av-
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veckla sina tidsbestimda anstdllningar. Ut-
skottet menar att ocksd den kommunala sektorn
maste satsa mer pa fasta anstillningar. Bade
inom offentlig och privat sektor &r alla atgérder
som frimjar jaimstédlldhet mellan kénen angeléag-
na. Darfor dr det viktigt att uppmérksamma att
regeringsprogrammet siger att arbetsgivarkost-
naderna for familjeledighet ska jimnas ut mer.

Ovrigt. Enligt 84 § 1 mom. i Finlands grundlag
ska 1 statsbudgeten tas in uppskattningar av de
arliga inkomsterna och anslag for de arliga utgif-
terna samt dndamalen for anslagen anges och 6v-
riga budgetmotiveringar tas in. I motiven till pa-
ragrafen sigs att budgeten ska innehélla kalky-
ler till fullt belopp for alla kinda arliga utgifter
och anslag for alla kidnda utgifter. Utskottet pa-
pekar att det inom ett flertal forvaltningsomra-
den redan nu finns utgifter som &r kéinda och som
lampligen bor ingd i ordinarie budgeten.
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Utskottet har noterat att de poster som fors
over mellan omkostnadsmomenten inom olika
forvaltningsomraden har blivit mindre. Gott
budgeteringssitt och en rationell verksamhet
kriver att verken och inrdttningarna har 6verfo-
ringsposter i sina budgetar motsvarande utgifter-
na for ungefar en manad. Inom de flesta forvalt-
ningsomraden verkar detta inte vara fallet. Sma
overforingsposter forbittrar inte det ekonomis-
ka resultatet.

I sitt betinkande FiUB 34/2003 rd om reger-
ingens proposition med forslag till lag om Senat-
fastigheter uttryckte finansutskottet sin oro 6ver
att hyresanslagen till verk och inréttningar inte
ska ricka till. For en bittre insyn maste riksda-
gen framover av budgetarna kunna utlidsa vilken
del av omkostnaderna som dr avsedd for 16pan-
de verksamhet och vilken del som &r avsedd for
hyror.
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DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 21
RIKSDAGEN

40. Statens revisionsverk

21. Omkostnader for statens revisionsverk (re-
servationsanslag 2 ar)

I sitt betdinkande om budgeten for 2003 FiUB
40/2002 rd fiste finansutskottet uppméirksamhet
vid att 16neutvecklingen for personalen vid Sta-
tens revisionsverk inte varit speciellt god och att
personalomsittningen till f6ljd ddrav varit stor.
Utskottet tog upp drendet pa nytt i sitt betdnkan-
de FiUB 29/2003 rd om Statens revisionsverks
berittelse till riksdagen om sin verksamhet.

Revisionsverket har utrett den déliga 16neut-
vecklingen for personalen vid @mbetsverket och
den stora personalomsittningen. Enligt en rap-
port som fardigstilldes i april innevarande ar
limnade sammanlagt 28 tjansteméin anstillda for
revisionsuppgifter sitt arbete under aren 2000—
2002. Omsittningen bland Overinspektorer och
inspektorer har under samma period varit om-
kring 11 procent arligen, medan omsittningen
bland sakkunniga inom statsférvaltningen enligt
finansministeriet arligen har varit cirka 3 pro-
cent i genomsnitt. Overinspektorernas loneut-
veckling var 19—34 procent och byrapersona-
lens 5—15 procent simre vid jamforelse med de
referensgrupper som var med i revisionsverkets
utredning.

Arbetstiderna for tjdnstemén och anstillda i
arbetsavtalsforhallande vid riksdagens dmbets-
verk samordnades genom ett beslut av kansli-
kommissionen den 2 maj 2002. Den som redan
vid den berorda tidpunkten hade anstéllning och
som frivilligt och med det behoriga dmbetsver-
kets samtycke har overgatt till den nya arbetsti-

den har rétt till full ersédttning motsvarande den
forldingda arbetstiden. I budgetpropositionen for
2004 som riksdagen som bést har under behand-
ling ingér ett anslag reserverat for statsrevisorer-
nas kansli och riksdagens justiticombudsman.
Forldngningen av arbetstiden vid vissa dmbets-
verk betyder att arbetstiden blir lika 1ang som for
personalen vid revisionsverket. Eftersom de an-
stillda betalas ersdttning for den forldngda ar-
betstiden kommer det att ytterligare forsédmra 16-
neutvecklingen for revisionsverkets personal
jamfort med de anstdllda som har motsvarande
uppgifter vid andra dmbetsverk.

For att avhjilpa situationen har det inom revi-
sionsverket redan under tre ars tid forts forhand-
lingar om att utveckla 16nesystemet. Innan kans-
likommissionen i juni 2000 fattade beslut om att
Statens revisionsverk (SRV) skulle knytas till
riksdagen, ansag kanslikommissionen att princi-
pen om att revisionsverket utvecklar sitt 16ne-
system med beaktande av de allmidnna utveck-
lingsmalen i statens 16nesystem samt radande 16-
nepolitik inom riksdagens dmbetsverk var ritt.
Trots upprepade forsok har man inte inom revi-
sionsverket natt enighet om det nya 1onesyste-
met. I oktober innevarande dr meddelade revi-
sionsverket kanslikommissionen att det inte for
tillfallet tanker fortsédtta med att utveckla det nya
systemet som ett separat projekt. En dylik re-
form av I6nesystemet har inte heller tagits upp
till behandling inom riksdagens andra dmbets-
verk.

Finansutskottet anser att revisionsverkets
verksamhetsforutsittningar och konkurrens-
kraft som arbetsgivare bor tryggas. Dettta inne-
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bdr att den moderata 16neutvecklingen bor for-  nalen vid revisionsverket kan hojas. Utskottet
bittras redan innan den egentliga reformen av  anser det viktigt att Ionefragorna vid SRV Ioses
I6nesystemet inleds. Samtidigt behdvs det ett  sa snabbt som mojligt.

flerarigt program for att 16nenivan bland perso-
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Huvudtitel 23
STATSRADET

27. Understodjande av politisk verksamhet

50. Understodjande av partiverksamhet (fast an-
slag)

I propositionen har anslagits 12 988 000 euro
for understodjande av partiverksamhet. I ansla-
get ingar 1 181 000 euro som en utgift av en-
gangsnatur for kostnaderna for kommunalvalet
2004.

Riksdagen hojde partistodet genom ett beslut
som fattades for tre ar sedan. Beslutet baserade
sig pa finansutskottets betinkande FiUB
43/2000 rd, i vilket konstateras att "partiernas
uppgift i vart demokratiska system ir att erbjuda
medborgarna olika politiska alternativ. Kostna-
derna for denna uppgift stiger oavbrutet, efter-
som det behovs alltmer diversifierade och allt
dyrare kanaler for att nd medborgarna. Likasa
har partiernas allménna omkostnader stigit avse-
virt under de senaste aren. Delvis beroende pa
vart medlemskap i EU forvintas partierna allt-
mer delta i internationell verksamhet".

Partistodet hojdes i en situation dir det i reel-
la termer var pa sin ldgsta niva pa mer dn 20 ar.
Under de senaste aren har partierna i betydlig
man fatt anpassa sin verksamhet och minska pa

personalen bade i partikanslierna och regionalt.
Personalminskningar har omfattat dven de
grundldggande funktionerna i partierna. I fall
denna utveckling fortsitter, finns det en stor risk
for att partierna endast blir valpartier. Enligt ut-
skottets mening star detta i strid med det som
forvintas av partierna och partiarbetet i framti-
den. Utskottet utgar ifran att regeringen tryggar
forutsattningarna for partiarbetet.

Med det anslag som idr reserverat for parti-
stod ska dven politikprogrammet for medborgar-
inflytande finansieras. Programmet ska finansie-
ras ocksd frdn moment 23.99.52 Okande av med-
borgaraktiviteten infor valet av Finlands repre-
sentanter i Europaparlamentet samt fran vissa
andra moment. Politikprogrammet for medbor-
garinflytande dr ett av regeringsprogrammets tre
andra tvdaradministrativa politikprogram. S& som
det papekas i den allmdnna motiveringen till
propositionen &r syftet med programmet att stir-
ka demokratin genom att lyfta fram den repre-
sentativa demokratin, relationen mellan medbor-
garna och forvaltningen samt de utvecklingsbe-
hov som giller for medborgarnas frivilliga verk-
sambhet.
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30. Internationellt bistand

66. Egentligt bistind (reservationsanslag 3 ar)

I kapitelmotiveringen konstateras det att reger-
ingens internationella bistandspolitik baserar sig
pa de utvecklingsméal som uppstéllts i FN:s
milleniumdeklaration. Det frimsta malet inom
utvecklingssamarbetet dr fortséttningsvis att
minska fattigdomen. Det finska utvecklingssam-
arbetet stoder de fattiga lindernas egna utveck-
lingsstravanden. I motiveringarna nimns ocksa
FN:s rekommendation, enligt vilken 0,15 % av
BNI riktas till de minst utvecklade linderna. Ut-
skottet konstaterar att Finlands andel inte vuxit
sedan 1990-talet, och den dr for tillfillet cirka
0,08 procent av BNI.

Bistandets andel av BNI beridknas uppga till
sammanlagt 0,37 procent nésta ar. I den nuva-
rande regeringens regeringsprogram har det kon-
staterats att regeringen hojer bistindsanslagen
och har som mal att deras andel av BNI ska vixa
til 0,7 % ar 2010, dock med beaktande av den
allminna ekonomiska utvecklingen.

Totalfinansieringen av utvecklingssamarbe-
tet uppgar till 545,6 miljoner euro. Av denna
summa &dr 453,2 miljoner euro budgeterade un-
der utrikesforvaltningens huvudtitel. Enligt ett
rambeslut som fattades i varas skulle totalfinan-
sieringen ar 2007 uppga till ca 0,44 procent av
BNI.

En expertgrupp under ledning av statsradet
Harri Holkeri 6verlimnade i varas sin rapport
om nivan och kvaliteten pa bistdndet. Gruppen
foreslar att bistandets andel av bruttonationalin-
komsten héjs 0,7 procent. Tidtabellen for an-
slagshojningen &ar foljande: Andelen hojs till
0,41 procent ar 2004, till 0,46 procent ar 2005,
till 0,51 procent ar 2006 och till 0,55 procent av
bruttonationalinkomsten ar 2007. Under de se-
naste aren har vikt lagts vid kvaliteten pa utveck-
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lingssamarbetet, vilket enligt utskottet dr den
ritta utgangspunkten.

Anslagsmissigt har bistandet till enskilda l4dn-
der och omraden O6kat mest. Anslaget om 128
miljoner euro betyder en 6kning pa 15,9 miljo-
ner euro jamfort med foregaende ar. Utskottet
podngterar dven det multilaterala bistandets be-
tydelse i framtiden. For att det ska utvecklas po-
sitivt behovs det bevillnings- och avtalsfullmak-
ter som mojliggor ett flerarigt samarbete.

Regeringen bereder for ndrvarande ett nytt ut-
vecklingspolitiskt program. Ett av programmets
mal ska enligt erhallna uppgifter vara att dka
medborgarorganisationernas andel av det under-
stdd som har reserverats for bistandssamarbetet.
For att detta dnnu obekréiftade mal ska uppnas,
bor bevillings- och avtalsfullmakterna i motsva-
rande grad bli storre. Utskottet forhaller sig po-
sitivt till att understodet for medborgarorganisa-
tioner utvecklas.

I sin u-landspolitik ska Finland i enlighet med
vissa andra ldnder dverga till ett delvis budget-
baserat stod. Till exempel for Mocambiques del,
som &r den storsta stddmottagaren av det finska
bilaterala stodet, uppgar det direkta budgetsto-
dets andel av det totala stodbeloppet for 2004 till
hela 23 procent. I sitt budgetbetdankande for ett ar
sedan konstaterade finansutskottet att forutsitt-
ningen for att ett land ska fa direkt stod bor vara
forst och framst att central- och lokalforvalt-
ningen i mottagarlandet fungerar bra och palit-
ligt. Om detta krav inte uppnas, dr det omojligt
att Overvaka att stodet kommer fram. Utskottet
faster uppmirksamhet ocksa vid de resurser som
Finlands representationer har till sitt forfogande
i dessa ldnder.

I propositionen har foreslagits ett anslag pa 10
miljoner euro for rdntestod. Dessutom har det f6-
reslagits att nya rantestodslan kan ar 2004 bevil-
jas sa att rintestodet uppgar till hogst 28 miljo-
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ner euro. I forklaringen till momentet 24.30.66
har det konstaterats att anviandningsindamalen
for rantestodslanet ska utvidgas med hénsyn till
OECD:s s.k. konsensusavtal om exportkrediter
och réntestodskrediter.

Utskottet konstaterar att OECD:s kommitté
for utvecklingssamarbete DAC kom ar 2001 med
en rapport dir det rekommenderas att Finland
skulle 6verviga att gradvis upphdra med bevil-
jandet av rédntestodslan, eftersom det dr oklart
hur stor inverkan riantestodet har pd minskning-
en av fattigdomen. Réntestodslanen fick ett ne-
gativt mottagande ocksa i den syntesundersok-
ning som fardigstilldes ar 2002 och som utarbe-
tades utifrdn evalueringen av atta landerpro-
gram. Rintestodslanen har evaluerats separat
och drendet bereds som en del av det ovan kon-
staterade utvecklingspolitiska programmet som
utarbetas i statsradet. Utskottet véntar pa reger-
ingens stdllning i fragan, och nir regeringen tar
stdllning till fragan torde de ovan namnda kritis-
ka synpunkterna ocksa tas i beaktande.

99, Ovriga utgifter inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade

50. Vissa statsunderstod (fast anslag)

Under punkten Finlands FN-forbund rf foreslas
240 000 euro. Statsunderstodet skulle ddrmed
héllas pa sin nuvarande niva. Trots att understo-
det for FN-forbundet har vuxit nagot under de
tva senaste dren, dr dess realvirde indd mindre
an for 10 ar sedan.

Enligt inhdmtad utredning kommer FN-for-
bundets arbetsfilt att utvidgas pa grund av inter-
nationella hindelser, globala fragor som tas upp
till diskussion och arrangemang inom FN. Infor-
mationen och utbildningen inom FN-férbundet
har utvecklats starkt sa att de kan moéta de ak-
tuella utmaningarna. Forbundet har satsat spe-
ciellt pa nitinformation och -utbildning.

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

Hosten 2004 &r det 50 ar sedan Finlands FN-
forbund grundades. Ar 2005 firar Forenta Natio-
nerna sitt 60-arsjubileum. D& har ocksa 50 ar
forlopt sedan Finland anslot sig till véarldsorga-
nisationen. Dessa jubileumsar ger Finlands FN-
forbund ett ypperligt tillfélle att ordna olika till-
stillningar och utveckla forbundets utbildnings-
verksamhet och information pa ett sétt som sto-
der ocksd de mal som Finland uppstillt for sin
FN-politik.

Med stod av det ovan sagda okas momentet
med 25 000 euro som beviljas for Finlands FN-
forbund rf.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett anslag om
1 508 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)

Dispositionsplan €

Medborgarorganisationernas Euro-

painformation 605 000
Finlands FN-forbund rf 265 000
Finlands Flyktinghjilp rf 202 000
Den finldndska kommittén for euro-

peisk sdkerhet 109 000
FN:s barnhjilp i Finland UNICEEF rf 84 000
Finska Riksforeningen for FN:s Ut-
vecklingsfond for Kvinnor rf 50 000
Sameradet 47000
Organisationer som stoder Konfe-

rensens om sdkerhet och samarbete i

Europa verksamhet samt ménnisko-
rittsorganisationer 42 000
FRK:s bekantgorande av internatio-

nell humanitér rédtt och Geneve-kon-

ventionerna i Finland 54 000
Ovriga samfund som bedriver inter-

nationell verksamhet 50 000
Sammanlagt 1508 000
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01. Ministeriet och myndigheter i samband
med det

51. Vissa ersdttningar och understod som beta-
las av staten (forslagsanslag)

Samernas kulturella autonomi. Som det fram-
gar av forklaringsdelen i motiveringen till mo-
mentet har vid dimensioneringen av anslaget sa-
som tilligg beaktats 150 000 euro for understod
for uppritthillande av samernas kulturella auto-
nomi, varav 100 000 euro for de utgifter som den
nya samiska spraklagen forutsitter.

Enligt den nya lagen om samiska ska samerna
ha ritt att efter eget val anvinda finska eller sa-
miska i sina kontakter med statliga och kommu-
nala myndigheter inom samernas hembygdsom-
rdde. Som grundlagsutskottet i sitt betidnkande
om forslaget till lagen GrUB 4/2003 rd har kon-
staterat avser de instrument lagen tillhandahal-
ler bland annat att 6ka antalet personer som kan
samiska hos de myndigheter som lagen giller.
Tolkning och oversittning &r trots allt ocksa i
fortsittningen ett viktigt sitt att nd mélen. I sitt
betinkande anser grundlagsutskottet det viktigt
att statsrddet i samrdd med sametinget utreder
vilka mojligheter det finns att fortsitta arbetet
for att tillgodose samernas sprakliga rittigheter
och hurdana resurser det behovs for att effektivi-
sera det.

Finansutskottet har ocksé i flera ars tid i sina
budgetbetinkanden tagit upp inforandet av den
lag om samiska som hittills har géllt och riksda-
gen har under flera &r enligt utskottets forslag
beviljat tilliggsanslag for detta. Byran for sa-
miska spraket har for ndrvarande fyra Gversitta-
re till nordsamiska, av vilka tre dr placerade i
Utsjoki for att uteslutande dversitta handlingar
som produceras av Utsjoki kommun. Den fjirde
Oversittaren arbetar vid sametingets sekretariat i
Enare kyrkby. Det ovan ndmnda tilldggsansla-
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get ricker for att inrdtta tva nya 6versittartjins-
ter, efter vilket antalet oversittare dr sex. Enligt
en utredning till utskottet maste ocksa dessa re-
surser anses vara otillrdckliga i forhallande till
uppgifterna.

50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstdllighet av straff (re-
servationsanslag 2 ar)

Anslagssituationen for fangvdrd. Under mo-
mentet foreslds ett nettoanslag pa 178 403 000
euro. Enligt en utredning till utskottet anvisas
158 818 000 euro av anslaget for fangvardsvi-
sendets omkostnader. Enligt en utredning fran
justitieministeriet dr anslagsbehovet utan sparat-
girder inemot 161 miljoner euro 2004. Redan
kinda faktorer som paverkar utgifterna &r att hy-
resutgifterna och antalet fangar 6kar och att det
linge planerade informationssystemet for fang-
vardsvisendet fororsakar kostnader. Utgifterna
for hilsovarden for fangar torde ocksa fortsétta
att vixa.

Lagutskottet har 1amnat ett utlaitande om bud-
getpropositionen (LaUU 7/2003 rd) och behand-
lat fraigor som ingdr i dess ansvarsomrade och
framst da anslagen for fangvarden. Lagutskottet
anser att anslagen for fangvarden inte harmonie-
rar med fangarnas 6kade behov av hilso- och
sjukvard, rehabilitering och insatser mot narko-
tikabruk eller for att uppritthalla och utveckla
programmen for minskad aterfallsbrottslighet.
Enligt lagutskottet blir anslagssituationen dnnu
vérre 2005, da utgiftsramen for justitieministe-
riets forvaltningsomriade maste breddas avse-
virt. I sitt utlatande har lagutskottet bland annat
ingdende behandlat antalet fangar, anstalterna,
fangarnas deltagande i verksamhet, nya former
av aktiviteter i fingelserna, personalens storlek
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och loner samt fangarnas hilsovard. Finansut-
skottet omfattar i mangt och mycket lagutskot-
tets slutsatser.

Enligt budgetpropositionen berdknas det ge-
nomsnittliga antalet fangar 6ka med ca 150 fran
2003 till 2004. Enligt en firsk utredning till fi-
nansutskottet har 6kningen under de senaste ma-
naderna emellertid tydligt mattats av och det ge-
nomsnittliga antalet fangar per dag torde inte
oka sd mycket 2003—2004 som justitieministe-
riet berdknade dnnu i det skede budgetproposi-
tionen bereddes. Det genomsnittliga antalet
fangar innevarande ar torde uppga till litet 6ver
3 600. Enligt en reviderad bedomning uppgar
antalet fangar 2004 i genomsnitt till ca 3 750, det
vill sdga 150 fangar mindre &n det som berik-
nats i budgetpropositionen. Utskottet papekar
dock att ocksa detta dr drygt 300 fangar mera n
det genomsnittliga antalet fangar 2002.

Budgeteringen av kostnaderna for fangvarden.
Finansutskottet har exempelvis vid behandling-
en av budgetpropositioner och berittelser om
statsfinanserna lyft fram anslagen for fangvar-
den och vissa substansfragor. Under innevaran-
de riksmote har utskottet tagit upp fragan i sitt
utlaitande FiUU 7/2003 rd om regeringens ét-
girdsberittelse for 2002 och i sitt betinkande
FiUB 8/2003 rd om den forsta tilliggsbudget-
propositionen. Regeringen har pa senaste ar ta-
git till tilliggsbudgetar for att ticka kostnaderna
da fangantalet 6kat snabbare #n berdknat. Fi-
nansutskottet har i dessa sammanhang péapekat
att detta budgeteringssitt inte dr rétt och inte
lyckat med tanke pa fangvéardsvisendets verk-
samhet pa sikt.

Utskottet finner de uppdaterade uppgifterna
om Overforda poster orovickande. Medan denna
post som édr nddvéndig for en rationell verksam-
het enligt bokslutet for 2001 4nnu var ca 6,4 mil-
joner euro dr den i bokslutsprognosen for inne-
varande ar ca 3,1 miljoner euro. Samtidigt mins-
kar den icke allokerade delen av den Overforda
posten fran drygt 1,97 miljoner euro till knappa
450 000 euro.

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

Fangarnas hdlsovard. Enligt erhéllen utred-
ning har utgifterna for hilsovardstjinster for
fangar det senaste aret 6kat med 6ver 20 procent
samtidigt som utgifterna for lakemedel har okat
med 6ver 35 procent. Allt som allt uppgick utgif-
terna for fangarnas hélsovard redan enligt bok-
slutet 2002 sammanlagt till ca 9,7 miljoner euro
och utgifterna utgjorde ca 6,5 procent av fang-
vardsvisendets omkostnader. Utdver utgifterna
for lidkemedel har utgifterna for externa hélso-
vardstjanster okat snabbt under de senaste aren.

En arbetsgrupp som behandlat behovet av att
utveckla hdlsovarden i fingelserna och av resur-
ser for detta kom fram till att fangarnas hilso-
vard dr i kris till f6ljd av att antalet fangar och
sjukligheten bland fangarna har okat och pa
grund av bristen pa vardpersonal. Inom fang-
vardsvisendet dr det pd samma sitt som inom
den Ovriga offentliga hédlsovarden svart att besit-
ta ldkar- och tandlékartjdnster. I samband med
ett omfattande projekt for att utveckla fang-
vardsvisendets administration, organisation och
verksamhet utreds som bést hur fangvardsvésen-
dets hilsovardstjanster ska produceras.

I enlighet med arbetsgruppens forslag fore-
slar utskottet att det bor Overvigas om inte finan-
sieringen av hélsovarden kan 16sgoras fran den
Ovriga finansieringen av fangvarden sa att Gvri-
ga funktioner och personalen inte blir lidande pa
grund av sjukligheten bland fangarna.

Deltagande i verksamhet. Deltagande 1 verk-
samheter dr ofta fangarnas enda band till det ci-
vila samhillet. Annu for nigra ar sedan deltog i
genomsnitt cirka 70 procent av fangarna dagli-
gen i arbete, utbildning eller annan liknande re-
habiliterande verksamhet. Enligt forklaringsde-
len i motiveringen till kapitlet dr malet for 2004
att 1 genomsnitt minst 53 procent av det uppskat-
tade totala antalet fangar dagligen ska delta i hel-
dagsverksamhet. Denna situation, som framst
beror pa att anslagen dr mycket knappa, &r enligt
utskottet langt ifran tillfredsstéllande och Gver-
ensstimmer inte med andan i lagen om verkstil-
lighet av straff. I praktiken betyder det att ine-
mot hilften av fangarna inte deltar i ndgon form
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av verksamhet utan tillbringar storsta delen av
dagen i sina celler.

Medling vid brott. 1 sitt utlatande FiUU 7/2003
rd om berittelsen om regeringens atgéirder, som
utskottet givit under innevarande riksmdte, me-
nade utskottet att man absolut bor fundera pa hur
tillvidxten i fangantalet kunde stoppas upp. I det
sammanhanget fiste utskottet uppmérksamhe-
ten pa forlikning. Utskottet konstaterade att det
da fanns medling att tillgd i cirka 150 kommu-
ner, men ocksa dir mycket oenhetligt och t.o.m.
sporadiskt uplagd.

I regeringen Vanhanens program finns inskri-
vet att "forfarandet med medling och jimkning i
brottmadl gors permanent och tillgangen dirtill
tryggas péa lika grunder i hela landet". Social-
och hélsovardsministeriet haller foljaktligen pa
att ta fram ett lagforslag om rikstickande med-
ling med anledning av brott. Erséttningarna till
kommunerna for deras kostnader skulle enligt
kalkyler kosta staten 6,3 miljoner euro i aret.
Under det forsta aret skulle kostnadseffekten
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vara mycket mindre. Pa lingre sikt skulle forlik-
ning enligt gjorda kalkyler pa arsniva ge inbe-
sparingar i rittegangskostnaderna till ett belopp
som motsvarar kostnaderna for verksamheten.
Som utskottet framholl i ovanndmnda utlatande
ir det ekonomiskt 16nsamt att satsa pa medling
ocksa for att satsningen far sérskilt unga att ta
ansvar for sina gidrningar i tid och eventuellt av-
halla sig fran brott i framtiden. Och sist men inte
minst bidrar medlingen till att fa brottsoffret att
kdnna sig tryggare. Till denna del hédnvisar ut-
skottet ocksa till sitt uttalande i kapitel 33.33.

Anslaget under momentet. Med stdd av det ovan
sagda 0kas momentet med 2 000 000 euro for
fangvardsvisendets omkostnader.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett nettoanslag om
180 403 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 145/2003 rd)
(Stycke 3 som i RP 55/2003 rd)
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02. Utléinningsverket

21. Utldnningsverkets omkostnader (reserva-
tionsanslag 2 ér)

Som det sdgs i momentets forklaring har reger-
ingen ldmnat en proposition med forslag till ut-
ldnningslag och vissa lagar som har samband
med den (RP 28/2003 rd) till riksdagen. Proposi-
tionen hinfor sig till budgetpropositionen. Fi-
nansutskottet papekar att propositionen inte hin-
ner behandlas inom den tidsram som getts for
budgetlagarna, men anslaget under momentet
kommer inte att reduceras med anledning av det-
ta. I motiven sdgs dessutom att Utldnningsver-
kets behov av extra resurser fran och med 2005
kommer att 16sas genom att de anslag som fri-
satts i och med den forsnabbade behandlingen av
asyldrenden flyttas fran arbetsministeriets hu-
vudtitel. Utskottet papekar att det kan goras forst
nir de krav som utskottet stéller i betdnkandet pa
kap. 34.07 har uppfylits.

75. Polisvisendet

21. Polisviisendets omkostnader (reservations-
anslag 2 ar)

Det foreslagna nettoanslaget uppgar till cirka
553,1 miljoner euro. Det dr en 6kning med unge-
far 50 miljoner euro jimfort med bokslutet for
2002. Enligt forklaringen till kap. 26.75 kom-
mer antalet polismin i snitt att minska med ine-
mot 300 jamfort med 2002. Enligt uppgifter fran
inrikesministeriet dr det tidnkt att antalet polis-
mén ocksd nista ar ska ligga pd samma niva som
2002. Den nya riktlinjen har kunnat inforas tack
vare en exaktare beddmning av hur nettoansla-
get, 532 miljoner euro, for i ar har anvints. En-
ligt uppgifter till utskottet bygger kalkylen pa att
de belopp som fors dver till 2004 okar betydligt

mer dn tidigare berdknat. Hur stor overforingen
dr och hur den fordelas mellan polisens verksam-
hetsenheter blir klart forst i februari 2004.

Om antalet polismin &dr ofordndrat 2004 kan
det hénda att en del andra verksamhetsenheter
maste dra ner pa sin personal. Det i sin tur kan
betyda simre experthjialp (DNA- och fingerav-
trycksanalyser, internationellt polisidrt samarbe-
te samt kriminalunderrittelseverksamhet och
kriminalanalys). Utskottet 4r medvetet om att
Finland kan utnyttja exempelvis samarbetet
inom ramen for Europol. Men det skulle strida
mot den tidigare linjen att tumma pa de egna ex-
perttjdnsterna eftersom en av de viktigaste stra-
tegierna har varit att fler vanliga brott ska kunna
utredas och tekniska utredningar m.m. ir en av
de viktigaste metoderna.

Trots en okning i den samlade finansieringen
av polisvdsendet kommer anslagen for investe-
ringar och andra utgifter pa sikt, fram till 2007,
att rent av minska en aning. Redan nu har de
minskade investeringsanslagen gett utslag i att
polisens bilpark aldras. Ett av de viktigaste syf-
tena med kommande investeringar och utveck-
lingsprojekt bor vara att dels satsa pa effektivare
anviandning av personella resurser, dels att ta
fram de instrument som de nya utmaningarna
inom polisvisendet kriver. Bland de storsta ut-
maningarna méirks bekdmpning av organiserad
internationell brottslighet exempelvis med hjilp
av informationssystem och teknik for tele-
tvangsmedel. Narkotikabrottslighet dr en av de
mest framtridande manifestationerna av organi-
serad brottslighet, ett faktum som utskottet re-
dan tidigare i ett flertal sammanhang har lyft
fram.

Med hénvisning till det ovanstaende anser ut-
skottet det viktigt att regeringen foljer upp om
anslagen for polisens omkostnader ricker till for
de faststdllda uppgifterna.
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I motiveringen till kapitlet hdanvisas det till att
polisen forebygger brott och stdrningar genom
sikerhetssamarbete med myndigheter och in-
tressegrupper. Utskottet papekar att risken i ett
resurssvagt land &ar att myndighetssamverkan
blir mycket ytlig. En kraftfull samordning av re-
surserna och inte minst samverkan av olika slag
ger bittre mojligheter att fa kontroll 6ver krimi-
nalitetens vida fdlt. Samordnad kriminalunder-
rittelse- och kriminalanalysverksamhet inom
polis-, tull- och grinsbevakningsmyndigheterna
spelar en viktig roll for bekdmpningen av orga-
niserad brottslighet. Enligt uppgifter till utskot-
tet har dessa myndigheter for avsikt att utarbeta
en gemensam strategi for bekdmpning av allvar-
lig brottslighet. Strategin skapar forutsittningar
for samordnad verksamhet som ldmpar sig lika
vil for bekdmpning av nationell som av grins-
overskridande brottslighet. Ocksa regeringspro-
grammet pekar pa betydelsen av myndighets-
samverkan.

I regeringsprogrammet séger regeringen vida-
re att det kommer att laggas upp ett heltdckande,
sektorsovergripande program for inre sidkerhet.
Programmet avser att 6ka medborgarnas siker-
het och framfor allt att reducera narkotika-,
valds- och aterfallsbrottslighet. I samma sam-
manhang vill regeringen ocksa se 6ver resurser-
na for verksamheten.

80. Riaddningsvisendet

Rdddningsvdsendets organisation. Som det sidgs
i motiven till kapitlet startar det regionala radd-
ningsvisendet officiellt den 1 januari 2004. Sys-
temet har omstrukturerats och hidanefter &dr det
rdddningsomraden och inte kommunerna som
svarar for tjdnsterna.

Nir det nya systemet lades fram motiverades
det med bland annat kostnadsskal. I sjilva ver-
ket har det visat sig att det nya systemet medfor
betydande merkostnader fér kommunerna, at-
minstone till en borjan.

Nodcentralerna fors 6ver fran kommunerna
till staten senast 2006 i enlighet med lagen om
nodcentraler. Det bor ocksa foljas upp hur nod-
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centralerna fungerar, liksom ocksa deras kost-
nadsutveckling. Regeringen bor reagera pa
eventuella justeringsbehov i realtid och ligga
fram dndringsforslag snabbt for riksdagen.

Likar-  och  rdaddningshelikopterverksamhet.
Redan i flera ar har finansutskottet i samband
med behandlingen av budgetpropositionen lyft
fram rdddningshelikoptrarna. Vid behandlingen
av budgeten for i ar antog riksdagen pa forslag
av utskottet ett uttalande dér riksdagen forutsat-
te att det med snaraste utreds om ldkar- och radd-
ningshelikopterverksamheten kan goras till en
rikstickande verksamhet finansierad med bud-
getmedel for att de bdarande principerna ska kun-
na skrivas in redan i regeringsprogrammet for
den nya regeringen. I sitt program séger reger-
ingen Vanhanen: "Likar- och rdddningshelikop-
terverksamheten utvecklas som en del av
skyddsnitet i hela landet. Strdvan ér att overfora
finansieringen av rdddningshelikopterverksam-
heten sa att den inte sker med penningautomat-
bidrag utan med medel ur budgeten."

I dagslédget drivs ldkar- och rdddningshelikop-
terverksamheten av privata, sjilvstindiga foren-
ingar. Dirfor finns det inga samordnade riks-
tickande modeller eller anvisningar for verk-
samheten. Vid akuta insatser och storolyckor &r
det oklart hur vardpersonalen péa helikoptern &r
inordnad i den offentliga hilso- och sjukvérden.
I sitt betinkande FiUB 40/2002 rd for ett ar se-
dan foretrddde finansutskottet uppfattningen att
rdddningsverksamheten 4r en sammanhallen
sektor som, ocksd nir den fungerar optimalt,
bara kan komplettera den normala verksamhe-
ten. Den dr en l6nsam och viktig aktivitet fram-
for allt i skdrgérden, glesbygden och tdtorter
med stor befolkning.

I dagsldget finansieras ungefér hélften av 14-
kar- och rdddningshelikopterverksamheten med
bidrag fran Penningautomatforeningen. Resten
kommer fran insamlingar, Folkpensionsanstal-
tens avgifter for sjuktransport och bidrag fran
stat och kommuner. Privat ldkar- och riddnings-
helikopterverksamhet finns i Helsingfors, Abo,
Jyviskyld, Varkaus, Uleaborg och Vasa samt un-
der vissa delar av aret i Lapplands ldn.
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De arliga kostnaderna for ldkar- och rddd-
ningshelikoptrarnas verksamhet beriknas uppga
till ca 2 000 000 euro per uppstillningsplats.
Principerna for organiseringen av verksamheten
finns inskrivna i en arbetsgrupps rapport fran
1999 vid inrikesministeriet. Rapporten foreslar
ett natverk bestdende av atta flygorter till en ar-
lig kostnad pa uppskattningsvis 16 000 000
euro. Det krdvs enhetlig finansiering for att
verksamheten ska kunna utvecklas och finansie-
ringen maste bestd av bidrag fran bade stat och
kommun. Som finansutskottet framholl for ett ar
sedan vore det viktigt ocksa med tanke pa med-
borgarnas jamlikhet att verksamheten ordnas
med hjilp av ett anslag i statsbudgeten.

Enligt uppgifter till utskottet tillsatte inrikes-
ministeriet i slutet av juni en arbetsgrupp for att
utreda fragan utifran skrivningen i regeringspro-
grammet. Arbetsgruppen ska ldmna sin rapport
till ministeriet inom 2003. Tack vare tidsramen
kan fragan 16sas i samband med behandlingen av
budgeten for 2005, anser finansutskottet.

90. Grinsbevakningsvisendet

21. Gransbevakningsvisendets omkostnader (re-
servationsanslag 2 ar)

Nettoanslaget under momentet uppgdr till
187 692 000 euro. Det dr en 6kning med ungefir
2,2 miljoner euro jamfort med budgeten for i ar.
Enligt forklaringen till momentet gar knappa
600 000 euro av 6kningen till utgifter pa grund
av avgifter for myndighetsradionitet och till ut-
gifter for investeringsjusteringar av lokalhyror.

Med den nuvarande anslagsnivan har repara-
tioner av byggnader som forvaltas av Grinsbe-
vakningsvisendet av nodtvang skjutits upp re-
dan nédgra ar. Som forvaltningsutskottet sdger i
sitt utlitande FvUU 4/2003 rd har Grinsbevak-
ningsvdsendet inte ldngre anslag for att fornya
de sjogaende fartygen, trots att till exempel de
dldsta kustbevakningsfartygen fran 1960-talet
natt slutet pa sin livscykel.

Enligt motiveringen till kap. 26.90 foérvintas
granstrafiken bli livligare och forsoken till ille-
gal invandring 6ka. Det finns planer pa att byg-

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

ga ut granspatrulleringen och den fasta 6vervak-
ningen vid dstgriansen och sérskilt i sydostra Fin-
land. Smidigheten i grinstrafiken ska sidkerstal-
las genom att grinsGvergangarna far storre pas-
sagekapacitet och genom att mer personal sitts
in pa grianskontrollen, sérskilt pa de livligaste
griansovergangarna i sydostra Finland. I reger-
ingsprogrammet sidgs det entydigt ut att Gréns-
bevakningsvisendet ska fa sina verksambhets-
mojligheter sikerstillda enligt sina fordnderliga
behov. Kapaciteten for grianskontroller och en
smidig grinstrafik sdkerstdlls vid grinsover-
gangarna. Redan kommersiella och ekonomiska
skél talar for detta.

Den allt livligare grianstrafiken samt den rela-
tiva okningen av visumpliktiga resendrer och
nedskdrningarna i grinskontrollerna pa den rys-
ka sidan av grinsen kriver att Grinsbevaknings-
visendet far storre personal. Enligt uppgifter till
utskottet behovs det 160 personer till for grins-
overvaknings- och grinskontrolluppgifter vid
Ostgrinsen under planperioden 2004—2007.
Samtidigt uppgéar behovet av tilliggsanslag till
ungefir 7 000 000 euro jamfort med statsradets
rambeslut fran maj i ar. Av nyanstillningsbeho-
vet kan 55 arsverken klaras av med atgérder fran
Grinsbevakningsvisendets sida. En plan for att
anstélla de resterande 105 personerna har star-
tat. I planen ingar att Bottenvikens sjobevak-
ningsstation upphor att vara forvaltningsenhet
den 31 december 2003 och att bevéringsutbild-
ningen vid Imatra och Ivalo grinsjigarkompa-
nier upphor fran och med 2005.

Finansutskottet ser en effektivisering av
Grinsbevakningsvisendets verksamhet som en
viktig faktor med avseende pa framtida utma-
ningar. Det dr vidare viktigt att till exempel
Grinsbevakningsvisendet och polisinrittningen
i Helsingfors intensifierar sitt samarbete. Det &r
dock sa stora projekt att de inte gar att genomfo-
ra utan extra resurser. Det bor ocksa noteras att
behovet av nationell grdnsovervakning inte
minskar av att EU eventuellt inréttar en euro-
peisk grinsmyndighet.

Grinsbevakningsvisendet ingar ocksa i det
militidra forsvaret. Beviringsutbildningen dr en
viktig del av forsvaret och genererar en forsvars-
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reserv. Griansbevakningsvisendet utbildar bevi-
ringar i Imatra, Ivalo, Kajana och Ontola. P4 var-
je av dessa orter finns ett grinsjagarkompani. I
framtiden kommer grédnstrupperna avsedda for
kristider att spela en allt viktigare roll nér bered-
skapen hojs. Darfor ar det viktigt att reservister
som kénner till det geografiska omradet vl kan
placeras i trupperna.

Forsvarsministeriet och inrikesministeriet har
ingatt avtal om samarbete inom det militdra for-
svaret och betriffande kostnadsfordelningen.
Fragorna har preciserats i en dverenskommelse
mellan Huvudstaben och staben for Griansbevak-
ningsvisendet. Grinsbevakningsvisendet beta-
lar 16n till den fastanstdllda personalen och star
for andra personalkostnader samt underhall av
fastigheter, underhall av utrustning for utbild-
ning av beviringar, sjukvéard, proviantering osv.
Forsvarsmakten betalar dagpenning till de vérn-
pliktiga och upphandlar militdr utrustning for
trupper i krigstid.

Det ar inte lampligt i vare sig funktionellt el-
ler regionalt och sysselsidttningsmissigt hén-
seende att Grinsbevakningsvidsendets bevi-
ringsutbildning dr uppdelad pa tva forvaltnings-
enheter, papekar utskottet. Under momentet
okas anslaget for Gransbevakningsvisendets be-
varingsutbildning pa fyra olika platser samt for
granssidkerheten vid den Ostra grinsen och for
start for vissa avbrutna investeringar med
3 400 000 euro. Det betyder att bevéringsutbild-
ningen ocksa kommer att fortsdtta i Imatra och
Ivalo.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
191 092 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 55/2003 rd)

97. Understod at kommuner

Utvecklingen i den kommunala ekonomin. 1 den
allméinna motiveringen till budgetpropositionen
sdgs att kommunernas och samkommunernas
ekonomi blev klart béttre 2002. Forbéttringen
hingde sirskilt samman med atgédrderna att ba-
lansera upp den kommunala ekonomin och skat-
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teavriakningarna av engangskaraktir som undan-
tagsvis gavs ut. I ar berdknas dock den ekono-
miska utvecklingen i kommunerna forsdmras be-
tydligt jamfort med 2002. Kommunernas samla-
de arsbidrag sjunker med 800—900 miljoner
euro och kommer att ligga pa cirka 1,4 miljarder
euro. Ar 2004 forviintas &rsbidraget forsimras
ytterligare.

Kommunernas daliga ekonomi beror huvud-
sakligen pa tva saker: dels har de totala skattein-
komsterna minskat och dels har kostnaderna for
verksamheten okat. Liget forsvaras ytterligare
av att utdelningen av skatter har dndrats till kom-
munernas nackdel. Den positiva utvecklingen av
skatteintdkterna stannade de facto upp redan
2002, men redovisas i den kommunala ekono-
min forst senare. I ar beriknas kommunernas
skatteinkomster minska med drygt fyra procent,
0,5 miljarder euro. Ar 2004 ligger de totala skat-
teinkomsterna pa samma niva som i ar och upp-
gar da till ungefir 13,5 miljarder euro. Samti-
digt berdknas nettoutgifterna i driftsekonomin
o0ka med ungefir 700 miljoner euro. Alla kom-
mungrupper har dessutom en 6kning i oforutsed-
da utgifter.

Som forvaltningsutskottet papekar i sitt utla-
tande FvUU 4/2003 rd kommer den kommunala
ekonomin att uppvisa ett underskott i ar, och un-
derskottstrenden haller i sig under en gransk-
ningsperiod till 2007. I den allménna motive-
ringen till budgeten ségs att problemen med jam-
vikt i ekonomin och underskotten ocksd 2004
foretradesvis drabbar sma kommuner med férre
an 6 000 invanare. Enligt 65 § i kommunallagen
ska kommunen i budgeten och ekonomiplanen
eller ndr de godkinns besluta om vilka atgiarder
som ska vidtas for att ticka underskott. Med
hianvisning till inkommen utredning anser ut-
skottet det uppenbart att manga kommuner de
facto blir tvungna att bryta mot bestimmelsen i
kommunallagen.

Samre arsbidrag har varit ett typiskt drag for
de storre stiderna dir den ekonomiska utveck-
lingen borjade peka nedat redan 2002. De for-
simrade ekonomiska utsikterna berodde da pa
dels det allménna ekonomiska lidget, dels vissa
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belut fran statens sida som slog hardast mot
kommuner med en bérkraftig ekonomi.

Ocksa de forutsigbara svarigheterna i kom-
munernas ekonomi beror till stor del pa beslut
som staten fattat under arens lopp. Nir avdraget
for forvarvsinkomster har hojts dr det kommu-
nerna som har gatt miste om skatteinkomster. En
positiv nyhet &r i alla fall att kommunerna fore-
slas fa full kompensation for skatteldttnaderna
nésta ar, papekar utskottet. I och med att skatte-
bortfallen kompenseras med hojningar av stats-
andelarna for social- och hélsovard slas kompen-
sationerna ut over alla kommuner pa ett tillfreds-
stillande sitt. Den kostnadsrelaterade indexjus-
teringen av statsandelarna foreslas bli hojd med
75 procent av de kalkylerade kostnaderna. Pa se-
nare ar har indexjusteringen bara varit 50 pro-
cent. Malet bor enligt utskottet vara att kostnads-
hojningar i framtiden kompenseras fullt ut.

I budgetbetinkandet for ett ar sedan krévde fi-
nansutskottet att stat och kommuner tillsam-
mans, for minst en valperiod i taget, lagger upp
samordnade, Overgripande kommunpolitiska
riktlinjer som tar hdnsyn till de divergerande
uppgifterna och forhallandena i kommunerna. I
regeringsprogrammet finns det inskrivet att stat
och kommuner ldgger upp ett basservicepro-
gram for hela regeringsperioden kompletterat
med érliga basservicebudgetar. Atgirderna ir
positiva med avseende pa den kommunala eko-
nomin. Enligt utskottet kommer dessa langsikti-
ga atgidrder och okningen i statsandelarna sanno-
likt att forr eller senare ge utslag i béttre service
till invanarna i kommunerna.

Omprovning av finansierings- och statsandels-
systemet. 1 regeringsprogrammet sdgs ocksa att
finansieringen av och statsandelarna for kommu-
nerna ska omprovas fore 2005. Fram till dess
kommer kommunernas utdelning av samfunds-
skatten att ligga pa samma niva som nu. En fra-
ga som avses bli utredd da dr om samfundsskat-
ten i sin helhet kan overforas pa staten for att
skapa storre balans i den kommunala ekonomin
och minska dess konjunkturkénslighet.

I dagslidget utgor samfundsskatten i snitt atta
procent av kommunernas skatteinkomster. Sam-
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fundsskattens betydelse varierar fran kommun
till kommun beroende pa néringsstrukturen. En-
ligt uppgifter till utskottet star samfundsskatten
for 6ver 10 procent av skatteintdkterna i ungefar
hundra kommuner. Den storsta fordelen med
samfundsskatten dr att den vid hogkonjunktur
Okar avsevidrt mer dn skatten pa loner, vilket
jamnar ut underskottet. Daremot gar 6kade in-
takter fran skatt pa 16n praktiskt taget helt och
hallet till att tdcka 6kningen i kommunernas 16-
nekostnader och l6nebikostnader, och det blir
ingenting over for forbéttringar inom tjénstesek-
torn.

Skillnaderna kan fortfarande vara mycket sto-
ra, det tiodubbla, trots att utdelningen till kom-
munerna av samfundsskatten har minskat med
mer #n hilften jamfort med topparen och trots att
sdttet att rdkna ut de enskilda kommunernas ut-
delning har dndrats. Vid konjunktursvingningar
eller dgarbyten kan de arliga fordndringarna vara
drastiska i de manga kommunerna med ett enda
storbolag. Omstdllningar av den hér typen kan
svarligen inforlivas pa ett fungerande sitt i stats-
andelssystemet.

Finansutskottet papekar att beskattningsrit-
ten ingar i den kommunala sjdlvstyrelsen och att
samfundsskatten dr en integrerad del av kommu-
nernas skattebas. Kommunernas skattebas bor
tryggas ocksa i det kommande finansierings- och
statsandelssystemet och far inte stramas at med
de kommande besluten. Det dr angeldget att
kommunerna blir hérda innan de slutliga beslu-
ten fattas.

34. Finansieringsunderstod till kommunerna en-
ligt provning (fast anslag)

Under momentet foresldas ett anslag pa
48 068 000 euro. Enligt lagen om statsandelar
till kommunerna (1147/1996) kan understdd en-
ligt provning beviljas kommuner som i forsta
hand pé grund av exceptionella eller tillfilliga
ekonomiska svarigheter 4r i behov av okat eko-
nomiskt stod. Ocksé lokala sdrforhallanden pé-
verkar behovsprovningen. Ndr den kommunala
ekonomin forsdmras pa det sdtt som beskrivs i
motiven till momentet och allt fler kommuner
samtidigt brottas med underskott, uppfyller allt
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fler kommuner bestimmelserna om understdod
enligt provning i lagen om statsandelar till kom-
munerna. Utskottet papekar att detta bor beaktas
redan i beredningen av tilliggsbudgetar for
2004.

98. Utveckling av regionerna

Péa senare ar har flyttningen fran landsbygden
och mindre stdder till tillvixtcentra varit kraftig.
Ett av de regionalpolitiska malen i regeringspro-
grammet gar ut pa att balansera upp migrationen
och befolkningsstrukturen samt att tillforsikra
en gynnsam servicestruktur i hela landet. En pro-
grambaserad regionalpolitik &r ett av instrumen-
ten for att generera en regional balans.

Enligt uppgifter till utskottet dr en av reger-
ingens viktigaste strategier att stirka den natio-
nella regionalpolitiken och instrumentuppsétt-
ningen dér i syfte att skapa forutsittningar for en
balanserad regional och social utveckling. Sam-
verkansatgidrderna kompletteras av EU:s regio-
nalpolitik. I syfte att forbdttra regionernas kon-
kurrenskraft vill regeringen satsa pa att stirka
deras kompetens och satsa pa deras egna styrkor
samtidigt som regionerna ska utvecklas med
hjdlp av regionernas egna initiativ.

I instrumentuppsittningen ingar ett region-
centerprogram dir 34 stadsregioner dr engagera-
de i sammanlagt 261 kommuner. Regioncenter-
programmet efterstrdvar en mer balanserad
regional struktur. Detta ska uppnas med hjélp av
ett nitverk av regioncentra som técker in samtli-
ga landskap i hela landet. Kompetenscenterpro-
grammet koncentrerar sig pa att utveckla vissa
utvalda spetskompetenser vid namngivna kom-
petenscentraler. 1 regeringens strategidoku-
ment, som dr ett komplement till regeringspro-
grammet, ingar ddrutdver ett regionprojekt. La-
gen om forsok med regionfullmiktige dr tempo-
rir och géller fram till slutet av 2012. Forsoksre-
gionerna far fora 6ver en del av sina uppgifter pa
regionfullmiktige som omfattar hela regionen
och viljs av invdnarna vid direkta val. Dessut-
om startar forvaltningsforsoket i Kajanaland, en
friga som utskottet aterkommer till senare. I
strategin ingar ocksa regionaliseringen av stats-
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forvaltningen, likasa handels- och industriminis-
teriets projekt for storre regional balans i tekno-
logifinansieringen.

Strukturfondsprogrammen dr en viktig del av
EU:s regionala politik, framfor allt malprogram-
men 1 och 2.

Som det framgar ovan bestar regionalpoliti-
ken av en lang rad atgdrder med stor variation.
Enligt utskottet édr det viktigt att atgdrderna sam-
manfors till en fungerande strategi som tjdnar
det yttersta syftet med regionalpolitiken. Det
finns ett uppenbart behov att effektivisera den
nationella regionalpolitiken i overensstimmelse
med den nya lagen om regional utveckling.

43. Landskapsutvecklingspengar (reservations-
anslag 3 ér)

Landskapsutvecklingspengar dr en form av stod
till regional utveckling som finns inskriven i la-
gen om regional utveckling. Stoden &r sirskilt
tankta for regionala kompetenssatsningar. Re-
geringen foreslar att anslaget for landskapsut-
vecklingspengar 2004 stiger med 14,1 miljoner
euro. Enligt propositionen berdknas 14 miljoner
euro ga till finansiering som inte dr bunden till
program, pengar som ocksa anvinds till lands-
bygds- och skidrgardsutveckling.

Den foreslagna 6kningen &r viktig framfor allt
nér det géiller de obundna landskapsutvecklings-
pengarna for landskapsutveckling. Enligt moti-
ven till kap. 26.98 ska det hojda anslaget, med
hinsyn till regeringsprogrammet och finansut-
skottets betinkande FiUB 40/2002 rd, anviandas
till att forstirka resurserna till det nationella re-
gionutvecklingsarbetet och regionalpolitiken
samt till att 6ka de regionala kompetenssatsning-
arna.

De senaste aren har de obundna landskapsut-
vecklingspengarna legat pa ungefir samma ni-
va, medan landskapsutvecklingspengarna for
kompetenscenterprogrammet och regioncenter-
programmet har okat betydligt. Dessutom bru-
kar inrikesministeriet arligen avsitta en del av
landskapsutvecklingspengarna till rikstickande
och egna dndamal. Om samma praxis fortsitter
och 2004 ocksa inkluderar regeringens politik-
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program kommer det genuint obundna anslaget
inte att 6ka i den forutsedda omfattningen.

Om landskapsutvecklingspengarna ska ha den
avsedda effekten for styrningen av landskapsut-
vecklingen maste resursanvéindningen styras sa
litet som mojligt av ministerierna, understryker
finansutskottet. Det bor ricka till med den lag-
fasta styrningen. Det innebir foljaktligen att for-
delningen av landskapsutvecklingspengar till
projekt kring kompetens, informationssamhal-
let, foretagande, ndringsverksamhet, stads- och
landsbygdspolitik och inte minst till kompe-
tenscenter- och regioncenterprogrammen maste
fa styras av genomforande- och finansieringspri-
oriteringarna i respektive landskapsprogram.
Hur som helst maste besluten om anslagsan-
viandningen fattas pa regional niva. Fria land-
skapsutvecklingspengar ger bittre mdjligheter
att frimja konkurrenskraften i regioner med till-
vixtpotential utanfor de stora tillvixtcentren.
Extra viktigt dr det att de regionala kompetens-
satsningarna blir fler eftersom de ir ett kraftfullt
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stod till kompetensstrukturen i regioner med till-
vixtpotential. Regionala behov kan bist beaktas
nér landskapsforbunden far en starkare roll i sin
egenskap av regionala utvecklingsmyndigheter
enligt lagen om regional utveckling och nir re-
surserna for regional utveckling i allt storre om-
fattning kanaliseras genom dem.

Av anslaget under momentet avsitts 400 000
euro for forvaltningsforsoket i Kajanaland. For-
sOket dr tankt att starta pa allvar forst 2005. En-
ligt uppgifter till utskottet finns det tecken som
redan nu tyder pa att anslaget i budgetpropositio-
nen inte ricker till. Som det ser ut nu ticker an-
slaget bara en del av kostnaderna for den perso-
nal som arbetar med planering av forvaltnings-
projektet. En ny typ av landskapsverksamhet
kriver, enligt vad utskottet har erfarit, storre
satsningar pa bland annat informationssystem
redan vid starten. Utskottet papekar att forsoket
maste fa adekvata resurser och framhaller samti-
digt att kostnaderna borde ha kunnat forutses re-
dan nidr besluten om forsoket fattades.
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Huvudtitel 27
FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Partnerskapsprogrammet. Anslagen for forvalt-
ningsomradet uppgar till 2 073,3 miljoner euro
efter den kompletterande budgetpropositionen.
Detta motsvarar ca 1,4 % av BNP. En av orsaker-
na till att denna andel stiger dr att mervirdes-
skatteutgifterna fran och med 2003 ars budget
inte liangre upptas under finansministeriets hu-
vudtitel utan under forsvarsministeriets. I 2004
ars budget har 172,5 miljoner euro avsatts for
dessa utgifter. Dessutom uppgér forsvarsforvalt-
ningens kapitalhyror i och med fastighetsrefor-
men till 75 miljoner euro.
Forsvarsforvaltningens kdrnuppgift &r att
uppritthalla forsvaret. De Ovriga uppgifterna
kan kategoriseras som stodtjinster. I fraga om
stodtjdnsterna dr det meningen att forvaltningen
ska integreras med det ovriga samhéllet genom
olika partnerskapsarrangemang. Malet dr enligt
huvudtitelmotiven att bygga upp ett system vars
struktur inte behover dndras nédr beredskapen
hojs. Forsvarsministeriets partnerskapsprogram
innehaller enligt motiven till kapitel 27.10 sju
utvecklingsomraden, nimligen hilso- och sjuk-
vard, dataadministration, verkstadsfunktion,
transportverksamhet, kosthallsservice, bekldd-
nadsunderhéll och ekonomiforvaltning.
Partnerskapsprogrammet &r enligt utredning
till utskottet tidnkt att generera inbesparingar pa
ca 20 %, 1 basta fall 6ver 30 %. Men nir partner-
skapsprogrammet startades var den frimsta driv-
fjddern inte inbesparingar utan att hela samhil-
let redan i fredstid ska involveras i férsvaret. Ex-
empelvis i fraga om flygvapnet har denna typ av
verksamhet redan under en lang tid fungerat yp-
perligt for underhallets vidkommande. Partner-
skapsprogrammet &r enligt information till ut-
skottet i denna fas uppbyggt kring olika pilotpro-
jekt som kommer att ligga till grund for en be-
doémning av hur programmet kunde utvecklas.
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Det goda med en vidareutveckling av partner-
skapsprogrammet dr, menar utskottet, att for-
svarsforvaltningen i denna process maste ta
stdllning ocksa till sin egen verksamhet. For-
svarsforvaltningens personalorganisationer
framhaller att forvaltningen just nu forfogar 6ver
en yrkeskompetent och kostnadseffektiv perso-
nal. Det giller att noga dvervdga om denna per-
sonals arbetsinsats ska ersidttas med kopta tjdns-
ter, anser utskottet. Manga stodfunktioner spe-
lar en synnerligen viktig roll ocksa i kristid. Da
kan det stota pa problem att anlita utomstaende
serviceproducenter. Kostnadsaspekten 4r nagot
som inte heller far glommas bort. Kopta tjénster
dr momsbelagda och en eventuell kostnadsnytta
gar ddrmed delvis forlorad. Det ir inte helt ute-
slutet, anser utskottet, att kopta tjdnster i vissa
fall kan bli dyrare dn enligt den nuvarande mo-
dellen, om man ser till de totala kostnaderna.

Med stod av det ovan sagda foreslar finans-
utskottet ett uttalande.

Utskottets forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsdtter att forsvarsforvalt-
ningens partnerskapsprogram foreliggs
riksdagen for bedomning ndr pilotfasen
ar over.

Depderna. En Oversyn av depdorganisationen
horde till de viktigaste punkterna i rationalise-
ringsprogrammet enligt statsrddets sikerhets-
och forsvarspolitiska redogorelse fran 2001.
Inom forsvarsforvaltningen anser man att det
fortfarande finns for manga depéer. Enligt infor-
mation grunnas det under ledning av forsvars-
maktens materielverk just nu pa utifran vilka
premisser rationaliseringen ska fortsétta. Arbe-
tet ska vara klart i januari 2004. Forslagen till
l6sningar ska enligt planerna ldggas fram i maj
nista ar.
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Utskottet dr medvetet om att forsvarsindu-
strin dr redo att ta 6ver en del av depéernas nu-
varande uppgifter. Detta alternativ kan enligt ut-
skottet komma i fraga i vissa enskilda fall. Fra-
gan om depéerna bor granskas ur ett helhetsper-
spektiv med hénsyn till forsvarsbehov, regiona-
la aspekter och sysselsittning. Forsvarsmate-
rielen maste ocksa framdver finnas pa de stillen
dir trupperna sitts in under kristid. Aven om vis-
sa depder slas samman till storre enheter, bor
slutresultatet vara ett decentraliserat system med
regionala fortecken. Arbetstagare far sdgas upp
bara i undantagsfall.

10. Forsvarsmakten

16. Anskaffning av forsvarsmateriel (reserva-
tionsanslag 3 ar)

Allmdnt. Regeringen foreslar 572,6 miljoner
euro for anskaffning av forsvarsmateriel, vilket
ar 53,6 miljoner euro mer dn i ar. I budgetpropo-
sitionen ingar tva nya bestéllningsfullmakter.
For projektberedning och utvecklingsarbete som
foregar serieanskaffning samt anskaffning av
prototyper foreslas en bestédllningsfullmakt
(PROTO 2004) som i kompletteringen till bud-
getpropositionen skurits ned fran 20,6 miljoner
till 15,8 miljoner euro. Samtidigt foreslas det att
anslaget for 2004 reduceras fran 2,2 miljoner till
1,7 miljoner euro. Den andra nya bestillnings-
fullmakten, 111,5 miljoner euro, avser utveck-
lande av flygvapnets kapacitet nidr det giller
jaktforsvar. For betalningar i anknytning hértill
har for 2004 avsatts 3,5 miljoner euro.

PROTO 2004. Bestillningsfullmakten PROTO
2004 dr ytterst viktig med tanke pa den inhem-
ska forsvarsmaterielindustrin, understryker ut-
skottet. Tack vare bestidllningsfullmakten kan
forsvarsmakten bddda for nya projekt genom att
pé forhand t.ex. bestilla utredningar utan att det-
ta automatiskt leder till serieanskaffningar. For-
farandet underlittar ocksa for den inhemska in-
dustrin att delta i utvecklingen av mer komplexa
tekniksystem och didrmed forbéttra sina positio-
ner pa de internationella marknaderna. Med hén-
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syn till de fordelar bestdllningsfullmakten é&r
tankt att ge dr de for 2004—2006 reserverade
medlen ritt knappa, menar utskottet.

Finansutskottet vill i detta sammanhang fista
uppmirksamheten pa de personella resurser som
finns att tillga for materielanskaffning. Den ma-
teriel som kommer att kdpas in under de ndrmas-
te aren kommer allt mer att besta av stora system
och att bestimma vad som ska kopas &r allt an-
nat dn ldtt. For uppgiften behdvs militdra exper-
ter men i allt hogre utstrackning ocksa experter
pa specialiserad teknologi och projektledare.
Enligt erhallen utredning har forsvarsmakten
startat ett program for 6versyn av projektbered-
ningen. Programmet kommer att bidra till tydli-
gare och snabbare upphandlingsprocesser. Pro-
grammet utgar ocksa fran att industrin ska invol-
veras i projektplaneringen i en sa tidig fas som
mojligt.

Minst hélften av de disponibla anslagen for
fosvarsmaterielanskaffningar anvinds for upp-
handlingar hir hemma, med beaktande av mot-
kop och materielens livscykelkostnader. Detta
forutsitter givetvis att forsvarsmakten ligger or-
der i tillricklig omfattning. Bestdllningsfull-
makten PROTO 2004 erbjuder nya mojligheter
men dessutom ska anvindningen av anslagen for
forsvarsmaterielanskaffningar  savitt mojligt
ocksa effektiviseras pa annat sitt, exempelvis
genom ett hoggradigare utnyttjande av anslag
fran tidigare ar.

Utskottet konstaterar att ett av syftena med
det redogorelseforfarande som infordes i slutet
av 1990-talet var att fa forsvarsmaterielanskaft-
ningarna att bli mer systematiska. Anskaffnings-
fullmakterna har for sin del gjort det ldttare att
anvinda anslagen systematiskt. Mot denna bak-
grund finner utskottet det Overraskande att man i
ar beslutat avbryta det svdvfarkostprojekt som
var avsett att ingd i projektet Flottilj 2000 inom
marinen. Tanken var att kopa fyra sviavfarkoster
till ett pris av 172 miljoner euro i slutdndan. Inn-
an projektet avbrots hade marinen hunnit skaffa
en svivfarkostprototyp till den sammantagna
kostnaden av ca 16 miljoner euro. Orsaken till
att projektet avbrots uppges ha varit att ledning-
en for forsvarsmakten preciserat sina riktlinjer
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visavi marinens roll. I stillet for att gora en sats-
ning pa marinens ytavvirjningsforméaga priorite-
rar man nu 6vervakning, formaga till lang vistel-
se till sjoss och formaga att skapa trygga han-
delsvigar for sjofarten.

Av allt att doma bedomdes svidvfarkostan-
skaffningarna inte i ett tillrickligt langt tids-
perspektiv. Det dr ocksa helt tydligt att det brus-
tit i den tekniska beredningen. Enligt informa-
tion till utskottet var alla inte 6verens néar planer-
na for projektet lades upp. Utskottet menar att
nagot maste goras for att dyra felinvesteringar av
ovan niamnt slag ska kunna undvikas och for-
farandet bli mer systematiskt ocksa i fraga om
materielanskaffning.

FMS-avtal. 1 érets forsta tilliggsbudget fordes
15,7 miljoner euro dver till inkomstsidan i och

66

Huvudtitel 27

med att en del av de avtalsenliga betalningarna
for Hornet-jaktplansmaterielet atergick till Fin-
land pa grund av det s.k. FMS-betalningssystem
som hédnfor sig till anskaffningarna. Diremot
saknades i tilliggsbudgeten det tilliggsanslag av
samma storleksklass som forsvarsministeriet fo-
reslagit for &ndamal som finns upptagna i de ur-
sprungliga anskaffningsavtalen for flygvapnets
Hornet-jaktplan. Enligt erhdllen utredning var
det tidnkt att merparten av anslagen skulle anvin-
das for finlindska produkter. Av tilliggsan-
slaget hade ca 9,5 miljoner euro gatt till bestill-
ningar hos den finldindska industrin. Luftvapnet
kommer att ha svarigheter med att fa igdng vissa
system om detta anslag slutgiltigt gar forlorat.
Om bestdllningarna dréjer maste ocksa den in-
hemska forsvarsmaterielindustrin anpassa sin
verksamhet efter orderstocken.
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Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

81. Vissa utgifter som icke fordelas enligt for-
valtningsomrade

96. Oforutsedda utgifter (fast anslag)

Under momentet foreslas ett anslag om
20 000 000 euro. Motsvarande anslag har uppta-
gits i budgeten redan linge men till ett betydligt
mindre belopp. I fjol var beloppet 168 000 euro.

Avsikten dr att anslaget ska anvidndas vid
plotsliga kriser eller motsvarande fordndringar
diar medel omedelbart behovs och tilliggsbud-
getprocessen ir for langsam. Anslaget har 6kats
jamfort med tidigare ar for att det ska vara till-
rackligt i sddana oférutsedda situationer. Ansla-

get var tidigare sa lagt att det uppenbarligen
skulle ha varit betydelselost om ett behov att an-
vinda det hade uppstatt.

Utskottet finner anslaget motiverat. Aven om
det under de flesta ar helt eller delvis limnas
oanvint dr det enligt utskottets mening dnda skal
att bereda sig pa oforutsedda hiandelser. Utskot-
tet anser dnda att det foreslagna anslaget dr ono-
digt stort och foreslar att momentet minskas med
10 000 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas /10 000 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)
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Huvudtitel 29
UNDERVISNINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Allmdnt

Budgeten for undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade uppgér efter dndringar till sam-
manlagt 6 053 748 000 euro, vilket &r ca 16 pro-
cent av hela statsbudgeten. Anslagen inom
undervisningsministeriets  forvaltningsomrade
okar med 175 miljoner euro, ca 3 procent jim-
fort med 2003. Undervisningsministerns an-
svarsomrade okar med ca 3 procent och kultur-
ministerns ansvarsomrade med ca 4 procent. Det
ar en positiv anslagsutveckling, anser utskottet.
Ar 2004 har jimlika villkor vad giller utbild-
ning och kultur hogsta prioritet inom forvalt-
ningsomradet. Bland andra prioriterade insats-
omraden mirks bittre tillgang till basala tjins-
ter, satsning pa kvalitet och forbittringar i utvér-
deringssystemet. Jimlikheten mellan méanniskor
och lika villkor for regionerna frimjas. Utbild-
ning och forskning utvecklas med hénsyn till re-
gionernas styrkor och sidrdrag och med storre
sysselsittning som mal. I regeringsprogrammet
sdgs att de resurser som frisétts ndr arskullarna
minskar anvédnds till att stirka utbildningen.
Fram till 2007 ska de tillgéngliga resurserna for
insatser att stirka utbildningen uppga till ca 70
miljoner euro.

I budgetpropositionen gar anslagsutveck-
lingen inom utbildningssektorn i positiv rikt-
ning. Men ldget i kommunerna och skolorna
uppfattas i manga hidnseenden som svart pa
grund av den ekonomiska situationen i kommu-
nerna. Det maste bli ett slut pa nedskédrningarna i
de invanartalsbaserade statsandelarna, anser ut-
skottet. Det dr viktigt med avseende pa den
grundldggande undervisningen. Dessutom ku-
mulerar nedskdrningarna i statsandelarna enligt
invanartal varje ar, vilket kridver ett snabbt slut
pa alla nedskirningar.

Vad betréffar kulturbudgeten dr det enligt ut-
skottet extra positivt att den lag som reglerar for-
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delningen av tippningsvinstmedel enligt reger-
ingsprogrammet kommer att tillimpas fullt ut
ndsta ar. Sammantaget Okar anslagen framfor
allt till ungdomsarbete, men ocksa till konst och
kultur. Utskottet noterar dock att 6kningen till
idrottsanslagen dr mycket liten och inte ricker
till. Utskottet hdnvisar ocksa till motiven till mo-
ment 29.90.30 nedan.

Konstndrernas ekonomiska situation ér en fra-
ga som utskottet vill lyfta fram. En undersok-
ning som centralkommissionen for konst nyli-
gen gjorde om konstnérernas arbetsmarknadssi-
tuation och inkomstniva visar att inkomsterna dr
mycket daliga pd manga sektorer inom konsten.
Enligt utskottet dr det av storsta vikt att antalet
extra konstnérsstipendier hojs fran nuvarande 35
till 65. Vidare pekar undersdkningen pa att sti-
pendier dr en visentlig del av inkomsterna for en
stor del av konstndrerna. Darfor dr det viktigt att
systemet med konstnirsstipendier och utstill-
ningsstipendier effektiviseras och byggs ut.

01. Undervisningsministeriet

22. Utvecklingsverksamhet (reservationsanslag
3 ar)

Rédet for utbildningsutvérdering tillsattes for en
fyraarsperiod i mars 2003 och sekretariatet in-
ledde sin verksambhet i hostas. For ndrvarande ut-
arbetar utvirderingsradet ett program for extern
utvirdering for hela mandatperioden. Utvirde-
ringsprojekten kommer att finansieras med ut-
vecklingsanslag for den allménbildande utbild-
ningen, yrkesutbildningen och vuxenutbildning-
en. Inga tilliggsanslag for utvirderingen har
kunnat tas in i budgetpropositionen. Utskottet
understryker att utvirderingsverksamheten spe-
lar en framtrddande roll for maluppfyllelsen be-
triffande de nuvarande skollagarna. Darfor ar
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det angelédget att radet for utbildningsutvirde-
ring far adekvata resurser for sin verksambhet.

05. Kyrkliga drenden

50. Vissa understod (fast anslag)

Undervisningsministeriet har foreslagit att det
tas in ett anslag for en ombyggnad av sjomans-
kyrkan i London. Budgetpropositionen innehal-
ler dock inget anslag for andamalet. Uskottet har
informerat sig om reparationsbehovet vid sjo-
manskyrkan i London och anser en ombyggnad
vara nodvindig. Dirfor dndras dispositionspla-
nen och momentet far ett understod pa 250 000
euro till Finlands Sjomanskyrka som ska anvin-
das till ombyggnad av sjomanskyrkan i London.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 637 000 euro.

Anslaget far anvindas till de specificerade
understdd som anges i dispositionsplanen. Av
understodet till Finlands Sjomanskyrka far hogst
152 000 euro anvindas till byggnadsunderstod
och understod for skotsel av byggnadslan till
sjomanskyrkorna i Antwerpen och Hamburg och
hogst 250 000 euro till sjomanskyrkan i London,
forutsatt att evangelisk-lutherska kyrkans cen-
tralfond betalar motsvarande andelar.

Dispositionsplan €

Vissa understdd till ortodoxa kyrko-
samfundets forsamlingar och inritt-

ningar 152 000

Understod till Finlands Sjomanskyr-
ka 485 000

— varav byggnadsunderstad till sjo-

manskyrkan i London (hogst) 250 000
— varav i byggnadsunderstdod till sjo-
manskyrkorna i Antwerpen och Ham-
burg (hogst) 152 000
Sammanlagt 637 000
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07. Utbildningsstyrelsen

21. Utbildningsstyrelsens omkostnader (reserva-
tionsanslag 2 ar)

Enligt uppgifter till utskottet kommer en del av
laromedlen for ldrare i den ortodoxa tron bara att
tillhandahallas i ndtversion. Detta dr ett problem
framforallt for ambulerande ldrare eftersom alla
inte har tillgang till natuppkoppling. Dérfor ar
det enligt utskottet angeldget att en handbok for
ortodoxa ldrare finansieras med medel fran an-
slaget for liromedel med liten spridning.

08. Internationellt samarbete

Arktiska universitetet dr ett universitetsndtverk
for de nordliga omradena. Dér ingar drygt 50 in-
stitut som representerar hogskolorna i alla
cirkumpoléra regioner. Det arktiska universite-
tet dr ett viktigt inslag i Finlands internationella
samarbete inom utbildning och kultur. Redan de
forsta dren har verksamheten gett de unga i
regionerna nya utbildningsmojligheter och dver-
lag frimjat samverkan inom hela det arktiska
omradet. I ar har Arktiska universitetet startat
aktiv verksambhet i alla lander som ingér i Arktis-
ka radet (de nordiska linderna, Kanada, Ryss-
land, USA) for att stirka universitetets finansiel-
la bas. Universitetet har lagt upp en finansiell
strategi som bygger pa Finlands nuvarande bi-
drag och avser att utifran vart bidrag hoja det re-
lativa bidraget fran de ovriga linderna. Utskot-
tet anser att Finland ska trygga sitt eget bidrag
och anser det viktigt att det Arktiska universite-
tet fortsatt far tryggade verksamhetsvillkor.

10. Undervisning och forskning vid universi-
tet

Basfinansiering och lokalkostnader. Utskottet
omfattar kulturutskottets synpunkter (KuUU
5/2003 rd) nér det giller basfinansieringen till
universiteten och universitetens lokalkostnader.
Vidare understryker utskottet att det &r universi-
teten i vart land som genererar ny kunskap och
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utifran den tillhandahéller hogkvalitativ utbild-
ning. Darfor dr det angelédget att utbildnings- och
vetenskapspolitiken dr langsiktig och stabil nér
det giller bade mal och resurser.

I budgeten for 2004 stiger anslaget till under-
visning och forskning vid universitet med unge-
fir 6 procent. Anslagen for omkostnader be-
staims i stor utstrickning enligt en kalkylerad
modell. Ambitionen med modellen har varit att
béttre samordna mal och anslag samt att pa ett
rationellt sdtt ocksa trygga finansieringen av
universitetens samhilleliga tjdnsteuppdrag vid
sidan av de traditionella uppdragen, utbildning
och forskning. De arliga anslagen till universite-
ten slas fast i regeringens utgiftsram.

Lokalkostnaderna har visat sig vara ett stort
problem for universiteten. Nar det géller de be-
fintliga lokalerna beror problemen framst pa att
hyrorna dr indexbundna. Undervisningsministe-
riet har numera betydligt simre mojligheter att
paverka den arliga nivan pa universitetens bygg-
nadsinvesteringar sedan Senatfastigheter inrét-
tades. Genom handldggningen av hyresfullmak-
terna kan undervisningsministeriet i viss man
paverka projektgangen, men fullmaktsforfaran-
det har inget direkt samband med finansierings-
ramen. Nar kostnaderna for lokaler stiger mins-
kar anslagen for undervisning eftersom universi-
teten bara fér partiell kompensation fér merkost-
naderna i samband med hyror.

Utskottet hianvisar till sitt betdnkande (FiUB
34/2003 rd — RP 108/2003 rd) om Senatfastig-
heter och framhaller att det viktigaste dr att 4m-
betsverk och inrédttningar som dr kunder hos Se-
natfastigheter disponerar over adekvata anslag
for att klara av sina lokalkostnader utan att beho-
va anvinda anslagen for den 16pande verksam-

heten till lokalhyror.
I flera sammanhang har finansutskottet upp-
mirksammat universitetens donationsmarker

som det tas ut arrende for enligt de allménna kra-
ven pa avkastning pa kapital. I betdnkandet om
Senatfastigheter framhaller utskottet att lagen
om statens affiarsverk och lagen om Senatfastig-
heter i princip tillater ldgre avkastningskrav pa
markerna om ett sidant beslut fattas.
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Utskottet bevakar hur anslagen for universite-
tens lokalkostnader ricker till och omprovar la-
get eftersom problemet kan bli ohéllbart for uni-
versiteten.

Stipendier och tidsbundna tjdnsteforhallanden
och anstdllningar vid universiteten. Den 14 ok-
tober 2003 kom finansministeriet med foreskrif-
ter om tidsbundna anstéllningsforhallanden och
atgirder for att minska tidsbundna anstdllning-
ar. Enligt foreskrifterna ska alla dmbetsverk se
over kriterierna for tidsbundna anstillningar och
anlita den typen av anstillningar bara nér det ar
motiverat. Utskottet papekar att universiteten
har méanga tidsbundna anstillningar trots att ar-
betsuppgifterna dr permanenta. Det dr angeldget
att universiteten snabbt tar till sig foreskrifterna
1 syfte att minska antalet tidsbundna anstéllning-
ar.

Enligt uppgifter till utskottet dr det inte tdnkt
att stipendier ska beviljas for arbete som &r an-
stidllning. Enligt utskottet dr det viktigt att nod-
véindiga dndringar infors sa snart social- och hil-
sovardsministeriets arbetsgrupp for anstillda
med stipendier blir klar med sitt arbete.

22. Universitetsvisendets gemensamma utgifter
(reservationsanslag 3 ar)

Atgirder for att utveckla universitetscentra.
Arbetsgruppen for regional utveckling av hog-
skolorna  (OPM:n  tyoryhmien muistioita
28:2001) har bland annat foreslagit universitets-
centra pa vissa orter dir det finns universitets-
verksamheter men inget eget universitet. Det
finns universitetscentra pa sex orter, Kajana,
Karleby, Lahtis, S:t Michel, Bjorneborg och
Seindjoki. Med avseende pa en balanserad ut-
veckling i regionerna &r det viktigt att verksam-
heten vid universitetscentren stirks. Universi-
tetscentren vill utveckla magistersprogram och
vuxenutbildningsprogram som bygger pa den
nya examensstrukturen. Programmen tar hdnsyn
till det regionala arbetslivet och medverkar till
att hoja den allmidnna utbildningsnivén i regio-
nerna. Universitetscentren sammanfor och sam-
manbinder den regionala universitetsverksamhe-
ten for att en hog niva ska kunna garanteras. De
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bedriver ocksa nitverkssamarbete med yrkes-
hogskolorna och andra regionala aktorer.

Enligt utskottet spelar universitetscentren en
viktig roll for sina regioner och dr dirmed vikti-
ga for den regionala balansen i hela landet. Dér-
for okar utskottet momentet med 3 000 000 euro
utifrin BM 141/2003 rd och BM 805/2003 rd
och tilligget ska anvéndas till universitets-
centrens verksamhet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
23 772 000 euro.

Anslaget far anvindas till betalning av utgif-
ter for forsknings-, utvirderings-, utrednings-
och utvecklingsverksamhet som géller universi-
teten, dértill anslutet internationellt samarbete
samt sysselsittningsfrimjande verksamhet och
for fortbildning av ldrarutbildarna.

Dispositionsplan €

1. Forsknings-, utvecklings- och

publikationsverksamhet 8 772 000
2. Universitetens gemensamma

ADB-verksamhet och datakom-

munikationer 9 000 000
3. Utveckling av universitetens

vuxenutbildning 3000 000
4. Utveckling av universitetscent-

ren 3 000 000
Sammanlagt 23772 000

(Styckena 3—5 som i RP 55/2003 rd)

20. Yrkeshogskoleundervisning

Ar 2001 infordes en bestimmelse som sdger att
de studerande pa grundval av en anmilan kan
vara franvarande sammanlagt tva l1dsdr utan att
den utsatta studietiden forkortas. Riksdagen an-
tog tidsgrinsen tva ar enligt den aktuella propo-
sitionen, men ansdg det vara en ganska lang tid
eftersom yrkeshogskolorna kunde fa problem
med att bland annat férutse sin ekonomi och un-
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dervisningen. Enligt uppgifter till utskottet &r
det precis sa det har gatt. Dérfor anser utskottet
det viktigt att det snabbt utreds vilka dndringar
det kan behovas.

30. Statsandel och statsunderstod for kommuna-
la och privata yrkeshogskolors driftskostnader
(forslagsanslag)

Yrkespedagogisk ldrarutbildning. Utskottet om-
fattar det som sidgs om yrkespedagogisk lararut-
bildning i kulturutskottets utldtande. Grundut-
bildningen inom den yrkespedagogiska ldrarut-
bildningen omfattas inte av statsandelssystemet
utan finansieringen kommer fran ett extra stats-
understdd. Pa senare &r har utbildningsplatserna
inom ldrarutbildningen blivit fler men statsun-
derstodet har inte okat i samma omfattning. Ut-
skottet understryker att den yrkespedagogiska
lararutbildningen madste ticka in hela landet.
Dirfor foreslar utskottet att momentet 6kas med
100 000 euro till statsunderstdd for yrkespeda-
gogisk ldrarutbildning.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 336 797 000 euro.
(Styckena 2 och 3 som i RP 55/2003 rd)

40. Allmiinbildande utbildning

34. Statsandel for de allmdnbildande ldroanstal-
ternas och yrkesliroanstalternas samt yrkeshog-
skolornas anliggningskostnader (reservations-
anslag 3 ar)

Vid behandlingen av flera budgetar har riksda-
gen ansett investeringsanslagen for utbildnings-
sektorn vara alltfér sma och har darfér hojt an-
slagen i budgeten. Utbildningssektorn har fortfa-
rande ett stort behov av anldggnings- och om-
byggnadsprojekt. Déarfor okar utskottet momen-
tet med 1 500 000 euro och bevillningsfullmak-
ten med 2 500 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 77 200 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)
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Ar 2004 far statsandel beviljas for anligg-
ningsprojekt sa att de statsandelar som projek-
ten foranleder uppgar till sammanlagt hogst
64 500 000 euro enligt kostnadsnivan i januari
2004. Av statsandelarna far sammanlagt hogst
27 500 000 euro beviljas som andel under den tid
projektet genomfors. Dessutom far under 2004
omfattningen av sadana anldggningsprojekt for
vilka statsandel kommer att beviljas 2005 eller
dérefter faststillas sa att de av projekten foran-
ledda statsandelarna beriknas uppgé till sam-
manlagt hogst 80 000 000 euro enligt kostnads-
nivan i januari 2004.

60. Yrkesutbildning

Utskottet omfattar det som sdgs i kulturutskot-
tets utlaitande om yrkesutbildning. Utskottet ef-
terlyser snabba insatser for att gora yrkesutbild-
ningen mer attraktiv och for att bygga ut den yr-
kesinriktade specialundervisningen och studie-
handledningen.

Yrkesinriktad specialundervisning. Enligt prin-
cipen om jamlika utbildningsmdojligheter ska var
och en ha mojlighet att delta i utbildning pa an-
dra stadiet oavsett sina inldrnings- och verksam-
hetsmojligheter, papekar utskottet. Det finns
stora skillnader mellan de studerandes utbild-
ningsbakgrund, ldrandefdrdigheter och tidigare
studieprestationer inom den yrkesinriktade spe-
cialundervisningen. Allt fler av de studerande &r
invandrare och personer med risk for utslagning
a ena sidan, och ungdomar som gatt ut gymna-
siet helt eller delvis och personer med nagon an-
nan utbildning & andra sidan. Undervisningen
for utslagningshotade ungdomar krédver betyd-
ligt mer undervisning i smagrupper och arbets-
intensiva undervisningsmetoder dn normal un-
dervisning.

Studiehandledning. Utskottet héller med det
som kulturutskottet sdger i sitt utlitande om stu-
diehandledning och understryker att fallen av
avbrutna studier kan minska med hjilp av effek-
tivare studiehandledning vid ritt tidpunkt. Detta
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ar extra viktigt vid 6vergangar och for att fore-
bygga marginalisering.

69. Yrkesinriktad tilliggsutbildning och fritt
bildningsarbete

31. Statsandel och statsunderstod for yrkesinrik-
tad tilldggsutbildning (forslagsanslag)

Programmet Noste (Kompetenslyftet) som pé-
gar 2003—2007 ska gora det mer attraktivt for
personer i aldrarna 30—54 med hogst grundexa-
men att vara kvar i arbetslivet och satsa pa sin
karridr, underlétta arbetskraftsbristen nir de sto-
ra arskullarna pensioneras och péverka syssel-
sdttningen. Den bédrande principen ir att fler ska
avlidgga yrkesexamen och datakorkort. Dessut-
om satsar programmet pa att fa personer som av-
brutit grundskolan eller gymnasiet att slutfora
sina studier. For personer med avbruten grund-
skola gar aldersgrinsen vid 25—54 ar.

Enligt uppgifter till utskottet finns det ett
visst behov av att se over kriterierna for delta-
gande i utbildning. Det 4r en riktig princip att
som ovan nimns ett kompetenslyft for lagutbil-
dade prioriteras. Framover kan det bli aktuellt att
mildra kriterierna vad géller utbildningsbak-
grund.

50. Statsandelar for folkhdgskolornas driftskost-
nader (forslagsanslag)

Lehtiméen opisto dr en folkhogskola for funk-
tionshindrade. Skolan ordnar utbildnings- och
kursverksamhet aret om for multihandikappade
och gravt handikappade personer. Med hinvis-
ning till motion BM 899/2003 rd och 6vrig ut-
redning okar utskottet anslaget under momentet
med 150 000 euro till stod for verksamheten vid
Lehtiméen opisto.

Lehtiméen opisto en av de tre specialfolkhog-
skolor dér priset per enhet med stod av 11 § i la-
gen om fritt bildningsarbete (632/1998) ir gra-
derat utifran det sirskilda utbildningsuppdrag
som finns inskrivet i tillstindet att driva skolan.
De ovriga skolorna dr Hoikan opisto, som
Hengitysliitto HELI ry dr huvudman f6r, och
Kuurojen kansanopisto, som Dovas Forbund r.f.
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dr huvudman for. Det pris per enhet som statsan-
delen for dessa tre specialfolkhdgskolor riknas
ut enligt hojs med 75 procent for alla studeran-
deveckor. Enligt utskottet maste det utredas hur
finansieringssystemet for dessa tre specialfolk-
hogskolor fungerar och i forekommande fall 1dg-
ga fram forslag till d&ndringar for att verksamhet
av betydelse for utbildningen for handikappade
kan permanentas.

Utskottets forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsditter att regeringen utre-
der hur finansieringssystemet for special-
folkhiogskolor fungerar och i forekom-
mande fall ligger fram forslag till dnd-
ringar for att verksamhet av vikt for de
handikappades utbildningsbehov ska kun-
na tryggas.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 45 282 000 euroa.

Anslaget far anvindas till betalning av stats-
andel enligt lagen om fritt bildningsarbete. Av
anslaget far sammanlagt hogst 1 696 000 euro
anvidndas till utvecklingsunderstdd, understod
for utvecklande av inldrningsmiljoer och bygg-
ande av informationsndt, understod for utnytt-
jande av datateknik och teknik for informations-
formedling i undervisningen och studierna och
extra understod enligt lagens 14 §. Antalet kal-
kylerade studerandeveckor som berittigar till
statsandel dr 289 500, varav ca 4 700 studeran-
deveckor riktas till Snellman-korkeakoulu, som
ar en ldroanstalt for fritt bildningsarbete. Utan
hinder av studerandeveckokvoten far anslaget
anvéndas till betalning av statsandelar som for-
anleds av rittelsebeslut.

55. Statsandel for studiecentralers driftskostna-
der (forslagsanslag)

Utskottet hédnvisar till det som kulturutskottet
sdger i sitt utlitande om finansieringen av stu-
diecentraler. Studiecentralerna ingar i det frivil-
liga bildningsarbetet och har en viktig uppgift
bland annat for genomfdrandet av regeringens
politikprogram for medborgarinflytande. Dérfor
Okar utskottet momentet med 200 000 euro,
varav 32 000 euro for studiecirkelverksambhet,
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och de kalkylerade undervisningstimmarna med
2 980 timmar.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas /2 878 000 euroa.

Anslaget far anvindas till betalning av stats-
andel enligt lagen om fritt bildningsarbete. Av
anslaget far sammanlagt hogst 773 000 euro an-
vindas till utvecklingsunderstod och for utdkan-
de av medborgarnas kunskaper i informations-
sambhillet, inklusive forsok med studiesedlar, till
andra utvecklingsprojekt och till extra under-
stod enligt lagens 14 §. Antalet kalkylerade un-
dervisningstimmar som berittigar till statsandel
ir hogst 189 820. Utan hinder av timkvoten far
anslaget anvindas till betalning av statsandelar
som foranleds av rittelsebeslut.

56. Statsandel for sommaruniversitetets drifts-
kostnader (forslagsanslag)

Enligt gillande lagstiftning ska sommaruniver-
siteten inom sina distrikt ordna dppen universi-
tetsundervisning och annan utbildning. Ansla-
gen beviljas enligt samma pris per enhet som for
medborgarinstitut. Utskottet papekar att storsta
delen av sommaruniversitetens utbildningsut-
bud bestar av Oppen universitetsundervisning
och att priset per enhet for medborgarinstitut
ddrfor inte dr den ldmpligaste berdkningsgrun-
den for statsandelen. Enligt utskottet maste som-
maruniversiteten fa ett eget pris per enhet for
statsandelen. Priset bor beakta sommaruniversi-
tetens kostnader for undervisning i enlighet med
deras lagstadgade utbildningsuppdrag.

70. Studiestod

Enligt regeringsprogrammet ska de studerande
fa bittre studiesociala villkor for att systematis-
ka studier pa heltid ska vara mdjliga och studie-
tiderna forkortas. P& uppdrag av undervisnings-
ministeriet pagar en rad utredningar av de stude-
randes studiesociala villkor och malen for stu-
dietiden for examen. Utskottet papekar att miss-
forhallandena i samband med studiestodet
snabbt bor undanrdjas och de studerandes stu-
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diesociala formaner forbéttras nér utredningar-
na ér klara.

Problemen med dterkrav av studiestéd. Den nu-
varande modellen for hur studerandes inkomster
raknas in i studiestodsforméanerna infordes fran
och med 1998. Andringarna avsdg att vara bide
motiverande och flexibla. Men de belopp som
aterkrédvs ér stora. Till exempel 2000 fanns det
22 800 fall av aterkrav och beloppet uppgick till
21 miljoner euro. Beloppen gér inte att fa ner yt-
terligare med atgirder fran Folkpensionsanstal-
tens sida. Enligt utskottet dr det nodvindigt att
regeringen i samband med de nddvindiga dnd-
ringarna av studiestodet ocksa ligger fram for-
slag till en Gversyn av lagstiftningen for att ater-
kraven ska minska.

57. Maltidsstodet till hogskolestuderande (for-
slagsanslag)

Under momentet avsitts 16 700 000 euro for
maltidsstod till hogskolestuderande. Utskottet
papekar att maltidsstodet sedan den 1 januari
2002 har varit 1,27 euro per maltid. De hogsta
priserna for méltider hojdes senast med 5,1 pro-
cent fr.o.m. den 1 augusti 2003 pa grund av kost-
nadsutvecklingen. Utskottet 6kar momentet med
2 000 000 euro for en hojning av maltidsstodet
till hogskolestuderande med 0,20 euro per mal-
tid.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas /8 700 000 euro.

Anslaget far anvéndas till betalning av under-
stod till studentmatserveringar for att sdnka pri-
serna pa maltider for hogskolestuderande som
avldgger lagre eller hogre hogskoleexamen eller
yrkeshogskoleexamen samt studerande som del-
tar i yrkes- eller specialiseringsutbildningspro-
gram som berittigar till studiestod eller i undan-
tagsutbildning. Maltidsstodet dr 1,47 euro per
maltid. Den som driver en studentmatservering i
lokaler som inte hor till en hogskola kan dess-
utom beviljas hogst 0,84 euro i extra stod for
varje sadan maltid for vilken betalas maltids-
stod, dock hogst till ett belopp som motsvarar
kostnaderna for lokaler och anldggningar.
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90. Konst och kultur

25. Omkostnader for biblioteket for synskadade
(reservationsanslag 2 ar)

Biblioteket for synskadade planerar ett digitalt
talbokssystem, DAISY. Projektet dr av stor bety-
delse for synskadade och andra med ldshinder.
Undervisningsministeriet foreslog ett anslag for
systemet men det togs inte in i propositionen.
Biblioteket behdver anslag for att starta digital
produktion av talbocker och for digitalisering av
den analoga talbokssamlingen. Utskottet pape-
kar att det nya systemet ersitter de nuvarande C-
kassetterna. D& minskar bibliotekets kostnader
for postforsindelser. Utskottet menar att tal-
bokssystemet bor kunna infoéras 2004. Darfor
okar utskottet momentet med 150 000 euro till
omkostnader for biblioteket for synskadade.

Det foreslagna anslaget till biblioteket for
synskadade ridcker inte till for att finansiera dnd-
ringen utan att biblioteket behover anvédnda sina
medel for den 16pande verksamheten for dnda-
malet. Utskottet anser det viktigt att tilliggs-
anslag tas in i kommande tilliggsbudgetar, om
det behovs.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
5 750 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)

30. Statsandelar och -understod for de allmdn-
na bibliotekens driftskostnader (forslagsanslag)

Pa grund av de statsfinansiella sparatgidrderna
har bibliotekens lagstadgade statsandelar delvis
finansierats med tippningsvinstmedel dnda se-
dan 1994. Nista ar kommer lagen om anvind-
ning av avkastningen av penninglotterier samt
tippnings- och vadhéllningsspel (1054/2001) att
tillampas fullt ut. Det innebdr att tippningsvinst-
medel inte lingre kommer att anvindas i lika
stor utstrickning till statsandelar for biblioteken
utan att statsandelarna finansieras med medel ur
ordinarie budgeten senast 2012. Enligt 1 § i la-
gen anvinds 25 procent av avkastningen fran
penninglotterier samt tippnings- och vadhall-
ningsspel for att frimja idrott och fysisk fostran,
9 procent for att frimja ungdomsarbete, 17,5
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procent for att frimja vetenskap, 38,5 procent
for att fraimja konst och 10 procent for dessa &n-
damal pa det sétt som arligen ndrmare bestims i
statsbudgeten. Enligt 2 § far hogst 75 procent av
statsandelarna till biblioteken 2004 bestd av
tippningsvinstmedel. Enligt propositionen ar
procentsatsen 67,2 ar 2004. Regeringen foreslar
att bibliotekens driftskostnader finansieras med
28,7 miljoner euro ur ordinarie budgeten och
med 62,7 miljoner euro fran tippningsvinstme-
del. Med hinsyn till de finansiella behoven hos
forméanstagarna av tippningsvinstmedel anser
kulturutskottet att statsandelarna till biblioteken
snabbare bor finansieras med medel ur ordinarie
budgeten dn lagen om anvindningen av avkast-
ningen forutsitter.

Kulturutskottet foreslar i sitt utlatande att fi-
nansutskottet finansierar en storre del av de lag-
stadgade statsandelarna till biblioteken med all-
minna budgetmedel i budgeten fér 2004 och for-
utsdtter att statsandelarna till biblioteken efter
den pagdende valperioden inte lingre ens delvis
ska finansieras med tippningsvinstmedel. Fi-
nansutskottet haller med kulturutskottet och pa-
pekar att en plan snabbt bor upprittas for hur av-
trappningen ska goras under valperioden. Nér
tippningsvinstmedel inte ldngre gar till statsan-
delar for biblioteken frisitts resurser for de ur-
sprungliga dndamalen, insatser for att frimja ve-
tenskap, konst, ungdomsarbete och idrott. Vida-
re papekar utskottet att lagen om anvindning av
avkastningen ursprungligen stiftades pa initiativ
av kulturutskottet och att lagen egentligen var
avsedd att trdda i kraft fullt ut redan 2002.

Utskottets forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsdtter att regeringen i
samband med beredningen av budgeten
for 2005 avsevdrt snabbar upp Over-
foringen av de lagstadgade statsandelar-
na for bibliotek till att omfattas av all-
mdnna budgetmedel.

Utskottet haller med kulturutskottet om att det dr
viktigt att biblioteken far sina utvecklingsmoj-
ligheter och sin finansiering tryggad. I budget-
propositionen ingar en indexhdjning pa 1,8 pro-
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cent i statsandelarna till kommunerna for biblio-
tekens driftskostnader. Understoden till biblio-
teken ligger pa ungefdar samma niva som 2003.
Enligt uppgifter till utskottet ricker det dock inte
till for att stirka bibliotekens verksamhet i
overensstimmelse med riktlinjerna i Biblioteks-
strategi 2010. Strategin efterstravar bland annat
hogre kvalitet pa biblioteksverksamheten, ett
fungerande nitverk av bibliotek, ett storre tjins-
teutbud och bittre dokumentationsservice samt
utveckling av informationsforsoérjning och kun-
skapshantering for ldrande i biblioteken.

31. Statsandel och statsunderstod for teatrarnas
och orkestrarnas driftskostnader (forslagsan-
slag)

Arsverkena vid de statsandelsberittigade teat-
rarna motsvarar inte teatrarnas faktiska behov.
I budgetpropositionen 6kar arsverken med 14.
Dirmed finns det ett glapp pa 259 arsverken
mellan det som teatrarna uppger och det som in-
gar i budgetpropositionen. Malet ir att arsverke-
na arligen ska 6ka med ca 10 procent av under-
skottet. En utredning av hur finansieringssyste-
met for teatrarna fungerar visar att priset per en-
het for statsandelarna sldpar efter kostnadsut-
vecklingen. Detta paverkar teatrarnas verksam-
hetsmojligheter negativt, sérskilt som ungefir
75 procent av teatrarnas kostnader bestar av 16-
neutgifter som dr bundna av kollektivavtal. Ut-
skottet anser det angeldget att det utreds om en
sa kallad indexparagraf kan aterinforas i lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet nidr det giller bade orkestrar och
teatrar.

32. Statsandelar och -understod for museer
(forslagsanslag)

Enligt den regionala uppdelningen av landskaps-
museerna hor Mellersta Osterbotten under
Osterbottens museum. For nirvarande pagar ett
museicentrumprojekt som bland annat avser att
forbittra samarbetet mellan museerna i Meller-
sta Osterbotten och att férmedla information om
den kulturella miljon. Utskottet anser det ange-
laget att projektet framjas.
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50. Vissa understod (reservationsanslag 3 ar)

Understod for reparation av foreningshus. Det
primira malet med reparationsunderstoden har
varit att ridda kulturhistoriskt viirdefulla hus och
att stodja frivilligarbete. Ar 1978—2002 gick
ca 39 miljoner euro till stdod for restaurering av
omkring 1 750 hus. I budgetpropositionen fore-
slds sammanlagt 1,26 miljoner euro for restaure-
ring av foreningshus. Utskottet okar anslaget
med 100 000 euro till reparationer av forenings-
hus.

Framjande av fredsarbete. Med hénvisning till
tillgénglig information anser utskottet anslagen
till frimjande av fredsarbete vara otillrdckliga.
Med hinvisning till motion BM 734/2003 rd
Okar utskottet momentet med 25 000 euro till
stod for Itdmerikeskussditio.

Underhdll av kulturhistoriskt virdefulla bygg-
nader. Anslaget till restaurering av kulturhisto-
riskt vidrdefulla byggnader okar inte for 2004
utan ligger pa samma niva som 2003. Utskottet
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papekar att det &r nationellt vdrdefullt att skydda
kulturhistoriska miljoer och att det behovs ade-
kvata anslag for andamalet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 3 713 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)

98. Idrottsverksamhet

Utskottet hidnvisar till motiven till huvudtiteln
och till det som sdgs i motiven till moment
29.90.30. Utskottet papekar att anslagen for
idrottsverksamhet har legat pd ungefir samma
niva de tio senaste dren. Med avseende pa ut-
vecklingen i anslagen for idrottsverksamhet &r
det viktigt att tippningsvinstmedlen till statsan-
delar for bibliotek avvecklas. Utskottet under-
stryker sidrskilt vikten av motion, behovet att i
storre omfattning stdodja foreningarnas barn- och
ungdomsverksamhet och vikten av fler lokala
idrottsplatser.
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Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Jord- och skogsbruksministeriet

Djurskyddet i Finland dr ordnat som myndig-
hetsverksamhet som regleras framfor allt i djur-
skyddslagen. I lagen foreskrivs ocksd om sam-
arbete med myndigheterna och till exempel om
handrédckning av polisen.

Myndighetsverksamheten inom djurskyddet
har redan i omkring 100 ars tid backats upp av
olika slag av djurskyddsorganisationer. Bland
riksomspdnnande organisationer kan nidmnas
Finlands djurskyddsforening 1f, Helsingfors
djurskyddsforening och Djurskyddsforbundet
Animalia rf. Var och en av dem spelar sin egen
roll inom djurskyddet. Organisationerna samar-
betar inte bara med myndigheter utan ocksa med
andra organisationer.

For tillfillet far djurskyddsorganisationerna
inget stod av statliga medel. De finansierar sin
verksamhet med medlemsavgifter och donatio-
ner. Ekonomiskt stod till olika slag av frivillig-
organisationer hor till ett fungerande civilt sam-
hille. Organisationerna spelar en viktig roll
bland annat i att genomf6ra regeringens politik-
program  for medborgarinflytande.  Djur-
skyddsorganisationerna intar en sjdlvklar plats i
det breda filtet av frivilligorganisationer.

Regeringen framhaller i sitt program att den
vill stodja djurskyddsorganisationer som respek-
terar principerna i en rittsstat. Utskottet under-
stryker att ett absolut villkor for stdd bor vara att
lagliga metoder anlitas i verksamheten. Det me-
nar att statligt stod inte heller i framtiden kan be-
talas till organisationer som har med djuraktivis-
ter att gora. Djurens vilfird far inte heller abero-
pas som grund for att forsvara laglig nérings-
verksamhet. Utskottet foreslar ett uttalande.

Utskottets forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsdtter att regeringen i lin-
Jje med sitt program kommer med ett for-

slag om statligt stod till djurskyddsorga-
nisationerna i en tilldggsbudget for 2004.

12. Inkomststod for jordbruket och
tridgardsodlingen och kompletterande atgir-
der inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Finlands regering och EU-kommissionen slot i
mitten av oktober ett avtal och utifrdn detta av-
tal lade regeringen i borjan av november ett offi-
ciellt forslag till stodprogram for kommissionen
angdende en stodordning for 2004—2007 som
grundar sig pa artikel 141 i anslutningsfordraget
och artikel 87 i EG-fordraget. Forslaget till stod-
program bygger pa det forhandlingsresultat som
regeringen och producentorganisationerna sins-
emellan kommit fram till, men som Svenska
Lantbruksproducenternas centralforbund stéllde
sig utanfor. Utifran forhandlingsresultatet fort-
sitter forberedelserna for att genomfora en re-
form av EU:s gemensamma jordbrukspolitik och
l6sningen enligt artikel 141.

Det nuvarande stodet giller till arets slut. Ett
officiellt beslut frin kommissionen om fortsatt
stod for produktionen 2004—2007 kan forvén-
tas i december. Finland arbetar for att sikerstil-
la att forslaget till stodprogram far en sadan be-
handling i kommissionen att utbetalningen av
stod kan fortsétta utan storningar 2004 och att
jordbrukarna kan vara sidkra pa att stodordning-
en giller ocksa efter 2007. Finansutskottet till-
styrker dessa mal.

Enligt det samforstand som uppnaddes min-
skar stoden enligt artikel 141 i anslutningsfor-
draget med 38,5 miljoner euro, dvs. med 29 pro-
cent fran arets niva fram till 2007. I jordbruksre-
formen ingar dessutom en LFA-hdjning med to-
talt 116 miljoner euro av ersittningarna for
mindre gynnade omraden. Hojningen fordelas
mellan olika produktionsinriktningar och omra-
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den pa ett sa rittvist sdtt som mojligt med hén-
syn till dndringarna i andra stodordningar. Fin-
land forbinder sig att fullt ut utnyttja den gemen-
samma jordbrukspolitikens mojligheter. I prakti-
ken betyder detta tillimpning av de hogsta niva-
erna pa investeringsstod. Likasa kommer LFA-
stodet att hojas till den niva som jordbruksrefor-
men krdaver, dvs. till en nivda som ligger
25 procent dver den nuvarande.

Meningen dr att kommissionens beslut ska
kunna tillampas fullt ut 2005. Utskottet anser att
ocksa de nodvindiga finansiella 16sningarna bor
ordnas in i tidsplanen for verkstilligheten sa att
inget finansiellt underskott uppstar. Verkstéllig-
heten blir en stor administrativ utmaning. De oli-
ka elementen i jordbruksreformen (CAP-refor-
men, hojningen av LFA-stoden, det nya pro-
grammet for miljostod osv.) maste genomforas
samtidigt. Besluten innebar stora fordndringar
ocksa for jordbrukarna.

13. Marknadsforing av jordbruksprodukter
och balansering av produktionen

43. Utveckling av marknadsforing och produk-
tion (reservationsanslag 2 ar)

Programmet Portaat luomuun i professionella
kok. Enligt forklaringen i momentmotivering-
en anvisas 60 000 euro av det anslag (totalt
4 467 000 euro) som avsatts for nationella atgér-
der for utveckling av marknadsforingen och pro-
duktionen till fullféljande av programmet Por-
taat luomuun i professionella kok. Malet ar att
oka kunskapen om livsmedelskedjan i sin hel-
het, bade hos konsumenter och hos yrkesfolk i
matkedjan.

For programmet Portaat luomuun anvisades
forsta gangen ett anslag i budgeten for 2002 da
riksdagen pa forslag av finansutskottet besluta-
de anvisa 50 000 euro till professionella kok.
Inte heller i budgetpropositionen fér 2003 fanns
nagot anslag, men pa forslag av utskottet 6kade
riksdagen momentet med 60 000 euro for for-
lingning av detta forberedande program. Fin-
food LUOMU och Suonenjoen luomukeittiokes-
kus genomfor tillsammans programmet.
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Jord- och skogsbruksutskottet papekar i sitt
utldtande JsUU 6/2003 rd till finansutskottet att
det nuvarande anslaget inte ricker till for att ut-
veckla det forberedande programmet och for in-
dividuella konsultationer. De behovs absolut for
att de landsomspénnande cateringféretagen och
restaurangkedjorna ska ga med och snabbt kun-
na 0ka anvidndningen av ekologiska produkter i
storindustrin. Finansutskottet foreslar darfor att
momentet 6kas med 20 000 euro for program-
met Portaat luomuun i professionella kok, vilket
betyder att det 2004 finns 80 000 euro for dnda-
malet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 4 722 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)

14. Utvecklande av gardsbrukets struktur och
landsbygden

MAKERA. Det forldngda beslutet om artikel 141
i anslutningsfordraget i kapitel 30.12 kommer
ocksa att oka utgifterna for Gardsbrukets utveck-
lingsfond (MAKERA). Investeringsstdden en-
ligt detta beslut finansieras i princip inom ramen
for dispositionsplanen for MAKERA, de anslag
under moment 30.14.49 for réntestod for né-
ringsverksamhet pd landsbygden som avsatts
inom statens utgiftsram for 2004—2007 och ett
anslag pa drygt 14 miljoner euro som reserve-
rats for utveckling av gardsbrukets struktur och
andra utvecklingsbehov.

Enligt en prelimindr beddmning av konse-
kvenserna av det s.k. 141-beslutet for utgifterna
for strukturpolitiken &r det fraga om ca 30—40
miljoner euro per ar under 2004—2007. Hiref-
ter kommer kostnadsverkningarna att ligga om-
kring 5 miljoner euro per ar. Tilliggsutgifterna
beror pa 6kad stodintensitet i fraiga om investe-
ringar.

Hojningen av investeringsstdden enligt for-
handlingarna kring artikel 141 leder till tva oli-
ka stodnivéer for samma typ av investeringar.
Enligt utredning gar det i praktiken inte att hin-
dra en virdeskillnad av detta slag, om ett projekt
redan har paborjats.
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Tillgdngen till medel ur MAKERA paverkas
ocksa av att det enligt uppgift till utskottet har
uppstatt flaskhalsar i behandlingen av ansok-
ningar om finansiellt stod vid arbetskrafts- och
ndringscentralerna. Den frimsta orsaken till an-
hopningen dr bristen pa anslag. Om anhopning-
en av ansOkningar avvecklas under de tva kom-
mande aren betyder det bidragsutgifter pd om-
kring 20 miljoner euro under 2004 och 2005 var-
dera.

Av dessa orsaker har MAKERAS finansiella
situation fordndrats pa ett avgérande sitt jim-
fort med ndr budgetpropositionen for 2004 lades
upp. Jord- och skogsbruksministeriet har tillsatt
en arbetsgrupp for att utreda saken. I gruppen ar
ocksa finansministeriet och producentorganisa-
tionerna representerade. Enligt finansutskottet
ar det helt klart att MAKERAS finansiella situa-
tion maste tas upp pa nytt i samband med en
tilliggsbudget.

61. Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbrukets deltagande i utveckling av lands-
bygden (forslagsanslag)

Momentet minskas med 2 000 000 euro.
Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 59 718 000 euro.
(Stycke 2—5 som i RP 55/2003 rd)

63. Utvecklande av landsbygden (reservations-
anslag 3 ar)

Utveckling av byaverksamhet. ~ Enligt forkla-
ringen i momentets motivering kommer 120 000
euro av anslaget att anvisas for riksomfattande
utveckling av byaverksamheten. Pa forslag av fi-
nansutskottet anvisades ett lika stort anslag for
dndamalet i drets budget, men det ingick inte da i
sjdlva budgetpropositionen. Dittills hade bya-
verksamheten utvecklats enbart med stod av pro-
jektfinansiering. Utvecklingen av byaverksam-
heten har haft hog prioritet i mal 1-programmen
och arbetsgruppen for det regionala programmet

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

for utveckling av landsbygden samt program-
men Leader+ och Pomo+.

Finansutskottet framholl i sitt betinkande om
arets budget att det finns en stor samhillelig be-
stdllning pa en effektivare och organiserad bya-
verksamhet. Den starka flyttningsrorelsen har
blivit ett verkligt hot for byarnas livsduglighet
och bybornas ekonomiska vilstiand och psykis-
ka vilbefinnande. Genom utveckling av byarna
kan flyttningsrorelsen ddmpas och den vigen
ocksé alla de kostnader det innebér for samhal-
let.

Riksorganet for samarbetet mellan organisa-
tioner och byaféreningar som frimjar byaverk-
samhet dr Byaverksamhet i Finland rf. Forening-
en har till uppgift att pa olika sitt stodja interna-
tionellt projektsamarbete och annan samverkan
mellan byar och andra lokala aktorer. Utskottet
understryker att den nationella verksamheten
bor prioriteras i byaverksamheten.

Byarna har i allt storre utstrackning sjélva ta-
git ansvar for sin framtid och genomfort over-
enskomna mal i byaplanen i samarbete med
bland annat kommunala sammanslutningar och
organisationer. Omkring 2 200 byar har redan
registrerats som byaforeningar och har diarmed
blivit ansvariga aktorer och i allt storre utstrack-
ning ocksa sysselsittare. Dessutom har byar for
sitt projektsamarbete och liknande inréttat bya-
sammanslutningar med byombudsmannanit-
verk i alla landskap. I och med att Byaverksam-
het i Finland rf understott och organiserat verk-
samheten har hundratals olika utvecklingspro-
jekt kunnat genomforas med gott resultat runt-
om i Finland. Utskottet ser det som mycket vik-
tigt att informationen om vélfungerande model-
ler sprids effektivt mellan bysamhiéllena.

Med stod av det ovan sagda okas momentet
med 100 000 euro for riksomfattande utveckling
av byaverksamheten. Didrmed finns det totalt
220 000 euro for dndamaélet 2004.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 3 023 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)
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15. Ovriga utgifter for jordbruket

40. Statsbidrag for utvecklande av lands-
bygdsndringarna (reservationsanslag 3 ar)

Statsbidrag for landsbygdsrddgivning. Av — an-
slaget under momentet har 8 552 000 euro reser-
verats for utveckling av gardsbruk och ovriga
landsbygdsnéringar. Anslaget ligger pad samma
niva som 2003. Statsbidraget avsitts for radgiv-
ning som bedrivs av finsk- och svensksprakiga
landsbygdscentraler.

Jamfort med 1995 har statsbidraget for lands-
bygdsradgivning enligt utredning minskat med
omkring tva miljoner euro. Om hdjningen i 16ne-
kostnaderna védgs in har statsbidraget reellt
minskat med omkring 3,8 miljoner euro, dvs.
37 procent.

Statsbidragen utgdr omkring 20 procent av fi-
nansieringen av radgivningsorganisationernas
verksamhet, vilket svarar mot malen for statsbi-
drag enligt europeiska radgivningsorganisatio-
ner. Resurserna for landsbygdsradgivning ar sér-
skilt viktiga ndr EU inleder en ny program-
period 2007. Rédgivningsorganisationerna kan
bidra till att bevara arbetsplatser och utveckla ny
foretagsamhet pa landsbygden.

Med anledning av detta 6kas momentet med
150 000 euro for utveckling av gardsbruket och
andra landsbygdsniringar. Dirmed avsitts totalt
8 702 000 euro for dndamalet 2004.

Lantbruksmuseet. Av forklaringen i motivering-
en framgar att 672 000 euro av anslaget har re-
serverats for museets 1one- och hyresutgifter
samt for andra konsumtionsutgifter 2004. Av
forklaringen framgar vidare att det handlar om
ett projekt som statsradet fattat ett principbeslut
om redan 2000. Enligt beslutet fick statsradet
vidta atgirder for att inritta ett lantbruks-
museum och ata sig att fran och med 2004 betala
statsbidrag pa hogst 4 000 000 mark (672 000
euro) for lantbruksmuseets konsumtionsutgifter.

Pa forslag av den arbetsgrupp som berett pro-
jektet forvaltas lantbruksmuseet som en stiftel-
se. Meningen 4r att museet ska sta firdigt i Loi-
maa 2004 som planerat. Stiftelsen borjade for-
kovra sitt kapital mot slutet av 2001 och plane-

80

Huvudtitel 30

rar att ordna en riksomspinnande insamling for
att fa in de aterstdende medlen sa fort byggher-
ren har fattat investeringsbeslut om museet. Stif-
telsen har haft kontakt med kommunerna i regio-
nen i syfte att ticka museets omkostnader. Kom-
munerna har genom fullméktigebeslut atagit sig
att stodja museets verksamhet med en andel om
16 procent av museets arliga omkostnader.

Jord- och skogsbruksministeriet och musei-
stiftelsen har tillsammans férhandlat ocksd med
undervisningsministeriet om ett lampligt
projektuppldgg. Undervisningsministeriet till-
styrker ett museum och framhéller att museet
kan fa statsandel och utndmnas till ett riksomfat-
tande specialmuseum nir det har varit professio-
nellt verksamt i tva ar. Meningen dr att lant-
bruksmuseet far statsbidrag fram till 2010 fran
jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel.

Lejonparten av statsbidraget gar till hyror till
Senatfastigheter. Sjdlva investeringsvirdet in-
klusive moms har okat fran 5,5 miljoner euro nér
beslutet fattades till omkring 7,3 miljoner euro
och hyresutgifterna har 6kat i motsvarande man.
Momentet 6kas med 180 000 euro for lantbruks-
museets 16ne- och hyresutgifter och andra kon-
sumtionsutgifter. Darmed har totalt 852 000
euro reserverats for dandamaélet. Finansutskottet
konstaterar att statsbidraget maste halla sig pa
minst denna nivd ocksd under de kommande
aren.

Finansutskottet erinrar om sin standpunkt i
betinkande StaUB 33/1999 rd, som ledde till att
lantbruksmuseiprojektet kom igéng, att museet
ska etablera samarbete med virdefulla lant-
bruksmaskinssamlingar. Samarbetet kan gilla
till exempel spridning av restaureringsexpertis
och know-how péa demonstrationer av hur maski-
nerna fungerar. En viktig uppgift for lantbruks-
museet dr att ta fram ett system for samlad kata-
logisering ddr privata museer spelar en viktig
roll som informationsproducenter. En separat,
centraliserad bank for formedling av reservdelar
vore ocksa nyttig bade for lantbruksmuseet och
privata samlingar. Samarbetet togs ocksa upp i
promemorian fran en arbetsgrupp som jord- och
skogsbruksministeriet tillsatte 1996. Museipro-
jektet kom igéng utifrdn denna promemoria.
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Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas /2 170 000 euro.

Anslaget far enligt statsunderstodslagen
(688/2001) och statsradets férordning om stats-
understod till radgivningsorganisationer for
landsbygden (244/2002) anvéndas till betalning
av statsbidrag som beviljas for radgivning och
forskning, i frimsta hand till organisationer som
bedriver riksomfattande radgivning. Anslaget
far ocksa anvindas till de utgifter for avloning
av personal motsvarande hogst ett arsverke som
uppstar pa grund av att lantbruksmuseet grundas
samt till museets hyresutgifter och andra om-
kostnader till ett belopp om hogst 852 000 euro.

45. Statsbidrag for 4H-verksamhet (fast anslag)

Under momentet foreslas 4 520 000 euro, vilket
ar ett lika stort belopp som anslagits for i ar. En-
ligt utredning var statsbidraget for 4H-verksam-
het som storst 33 miljoner mark (5,55 miljoner
euro) 1991. Av statsekonomiska skl har ansla-
get didrefter minskats samtidigt som kostnaderna
for verksamheten har stigit minst lika mycket
som den allminna kostnadsnivén.

Utmaningen for 4H-ungdomsverksamheten
har varit att utveckla och bevara verksamheten i
landsbygdsomraden med en allt glesare bositt-
ning samtidigt som det varit nodvéndigt att ut-
veckla metoder som ocksa ldmpar sig for bositt-
ningscentren. 4H-verksamheten har inriktat sig
pa att stodja unga minniskors arbetsmarknads-
kompetens sa att en sa stor andel av varje alders-
klass som mojligt kan engageras pa arbetsmark-
naden efter arbetsmotivation och arbetsférmaga.

Utskottet papekar att 4H-organisationen ir en
av Finlands storsta ungdomsorganisationer som
omfattar ndstan alla stider och kommuner. Orga-
nisationen har 6ver 70 000 ungdomsmedlem-
mar. Stodet till ungdomsarbetet inom 4H bor
inte fa sldpa efter utvecklingen av statsbidrag till
andra ungdomsorganisationer.

Med stod av det ovan sagda dokas momentet
med 200 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 4 720 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)
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21. Forskningscentralen for jordbruk och
livsmedelsekonomi

21. Omkostnader for Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi (reservations-
anslag 2 ér)

Forskning i utsddespotatis. Som jord- och
skogsbruksutskottet noterar i sitt budgetutlatan-
de forutsatte riksdagen i sitt svar pa regeringens
proposition med forslag till lagstiftning som har
samband med ombildande av Centralen for utsi-
despotatis till ett aktiebolag (RP 70/2002 rd) att
finansieringen av forskningen i utsédespotatis
ordnas. I det uttalande som riksdagen godkénde
forutsatte den att centralens davarande uppgift
att forska i och utveckla produktionstekniken for
hogklassig utsddespotatis som ldmpar sig sir-
skilt for Finlands nordliga forhéllanden fortsit-
ter vid Forskningscentralen for jordbruk och
livsmedelsekonomi pa forskningsstationen i
Ruukki och att adekvata anslag arligen avsitts i
statsbudgeten for forskning kring och utveck-
ling av potatisodling.

Jord- och skogsbruksutskottet papekar i sitt
utldtande att utsddespotatisen i framtiden kom-
mer att klara sig bist nédr det géller produktionen
av potatis eftersom utsddespotatisbranschen har
goda mojligheter att 6ka sin produktion tack
vare exportmarknaden. En nddvindig forutsitt-
ning for produktionsokning dr att produktionen
av hogklassig utsddespotatis sdkerstills och att
de nordliga milj6férhillandenas positiva inver-
kan pa produktionen kan bevisas.

Av jord- och skogsbruksutskottets expertutla-
tande till finansutskottet framgar att potatis-
forskningen for tillfillet far stod bade fran mo-
ment (30.12.41) for nationell forskning kring
potatisodling och frdn obundna forskningsme-
del. Enligt utredning har nationellt stod till to-
talt 240 000 euro i ar beviljats for undersokning-
ar och utredningar om potatisproduktion, pota-
tismarknader och marknadsforing. Regeringen
har riknat med att hélla detta stod for
undersokningar och utredningar pad samma niva
ocksa 2004. Potatisforskningen stoddes 2003
med totalt 321 000 euro fran de obundna forsk-

81



FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

ningsmedlen for jordbruks- och livsmedels-
forskning. Didrmed har sammanlagt 561 000
euro i ar anviénts for projektfinansiering inom
potatisforskning. Projekten behandlade bland
annat stjalkrota pa potatis, potatisbladmogel,
coloradobaggar, bittre koldhéardighet och ekolo-
gisk potatisodling.

Forskningsstationen i norra Osterbotten har
malmedvetet bedrivit tillimpad potatisforsk-
ning sedan 1997. Forskningsstationen har finan-
sierat sina undersokningar i forsta hand med ex-
terna medel. Forskningscentralen for jordbruk
och livsmedelsekonomi har svarat for omkring
10—14 procent av Ionefinansieringen nir det
giller potatisforskning. Finansutskottet omfat-
tar jord- och skogsbruksutskottets utlatande och
menar att det behov av extra finansiering som
forskningsstationen i norra Osterbotten har &rli-
gen bor tillgodoses fran moment 30.21.21.
Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomi bor se till att en adekvat andel
av omkostnadsanslaget styrs over till forsk-
ningsstationen i norra Osterbotten for att trygga
utsddespotatisforskningen.

Med stod av det ovan sagda foreslds momen-
tet bli 6kat med ytterligare 150 000 euro for att
anvidndas till finansiering av utsddespotatis-
forskning vid Forskningscentralens forsknings-
station i norra Osterbotten.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
31438 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)

31. Framjande och overvakning av skogs-
bruket

45. Friamjande av varden av skogsnatur (reser-
vationsanslag 3 ar)

Enligt momentets forklaring berdknas 150 000
euro av anslaget bli anvént for betalning av ut-
gifter som foranleds av pilotprojekt i anknyt-
ning till handeln med naturvédrden och 200 000
euro for betalning av utgifter som foranleds av
planering och genomfdrande av pilotprojekt i
anknytning till ett samarbetsnédtverk for skogs-
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naturens mangfald inom sodra Finlands lén,
vistra delen av Uleaborgs ldn och sydvistra de-
len av Lapplands lén.

Forsoksfasen av programmet for att forbittra
mangfalden i skogarna (Metso) har enligt utred-
ning kommit mycket vil i gang framfor allt i Sa-
takunda. Forsoket bygger pa ett projekt for ut-
veckling av naturvdrdeshandeln och totalt
2 000 000 euro har reserverats for projektet i Sa-
takunda 2003—2007. Forsoket finansieras i lika
delar med medel fran jord- och skogs-
bruksministeriets och miljoministeriets huvud-
titlar.

I naturvdrdeshandeln dr det fraga om att
skogsdgaren uppritthéller eller utokar naturvér-
dena i sin skog och far ersittning fran staten.
Agaren ligger ett anbud for skogscentralen be-
triffande ett objekt som han eller hon dger. Cen-
tralen bedomer anbudet och forhandlar med
skogsdgaren om ett avtal och storleken pa arvo-
det. Objekten viljs utifrdin markdgarnas anbud.
Avtalet ingas for 10 ar och nér avtalsperioden
gar ut fortsdtter omradet att anvindas pa det sitt
som skogsdgaren vill. Arvodet betalas ut pa en
gang i borjan av avtalsperioden och ir skattefri
inkomst.

Utskottet anser att om forsoket utfaller vil
kan modellen bli en fungerande basis for skyd-
det av skogsnaturen i Finland. En fordel med na-
turviardeshandeln ar att skyddet nu kan utga fran
markdgarna. Genom projektet kan markégarna
sannolikt i storre utstrickning engageras i natur-
skyddet. Men for att forsoket ska lyckas maste
finansieringen vara séker.

Pa sikt 4r meningen att naturvidrdeshandeln
ska ersitta programmet for skydd av gamla sko-
gar i sodra Finland. Malet dr att programmet for
skogarnas mangfald ska utstrdckas till hela lan-
det. Men problemet dr att jord- och skogs-
bruksministeriet i brist pa finansiering inte kan
delta fullt ut i detta program som ska genom-
foras i samrdad med miljoministeriet. Enligt ut-
redning fattas det for tillfallet omkring 25 pro-
cent av finansieringen.

Med stod av det ovan sagda foreslar utskottet
ett uttalande.
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Utskottets forslag till uttalande 5
Riksdagen forutsdtter att programmet for
att trygga skogarnas mangfald sdiker-
stills sa att ocksad jord- och skogsbruks-
ministeriet fullt ut kan delta i det.

32. Skogsforskningsinstitutet

21. Skogsforskningsinstitutets omkostnader (re-
servationsanslag 2 ar)

Enligt momentets forklaring har vid dimensione-
ringen av anslaget i bruttoutgifterna som tilldgg
beaktats 100 000 euro for investeringar i ny-
bygget 1 anknytning till forskningscentralen i
Joensuu. Skogsforskningsinstitutet har priorite-
rat en utveckling av forskningscentralen i Joen-
suu. Skogsforskningsinstitutets svdra ekonomis-
ka situation avspeglas dock ocksa i forsknings-
centralen i Joensuu. Ekonomin har kérvat till sig
under de senaste dren pa grund av utvidgade
uppgifter. Innevarande ar har varit sérskilt svart
for institutet p& grund av vissa oférutsedda extra
utgifter. Ockséd den avgiftsbelagda servicen har
utvecklats svagare dn vintat.

Forskningscentralens nybygge berdknas bli
fardigt i oktober 2004, vilket betyder att hyresut-
gifterna fordubblas. Enligt utredning till utskot-
tet har dessa utgifter inte végts in i byggbeslutet.
De tkande hyresutgifterna for forskningscentra-
len i Joensuu forutsitter en permanent arlig ok-
ning i skogsforskningsinstitutets omkostnader.

Vid utfragningen av sakkunniga har det ocksa
kommit fram att det inte finns en tillracklig re-
servering for kostnaderna for inredning, passa-
gekontroll och telekommunikationer vid ny-
bygget i Joensuu.

Finansutskottet anser att det svara ekonomis-
ka ldaget krdver sirskild noggrannhet i den eko-
nomiska planeringen. Investeringskostnaderna
maste till exempel gé att forutse noggrannare 4n
normalt. Ocksa dkningen i hyresutgifter bor vara
forutsebar i och med att de nya lokalerna tas i
bruk.

Momentet 6kas med 100 000 euro for investe-
ringar i nybygget vid forskningscentralen i Joen-
suu utover det som regeringen foreslar, vilket
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betyder att totalt 200 000 euro reserveras for dn-
damalet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
38 367 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)

41. Fiskeri-, vilt- och renhushallning

Sdlskador. Silar orsakar avsevirda skador for
yrkesfiskare. EU-kommissionen tilldt att Fin-
land betalar ersittningar till yrkesfiskare for
fangstskador som orsakats av sidlar 2000 och
2001. For dndamalet reserverades 1,7 miljoner
euro. Men enligt utredning steg skadorna till om-
kring 7,5 miljoner euro, vilket betydde att bara
23 procent av skadorna kunde ersittas i sam-
band med arets utbetalningar. Kommissionens
beslut mojliggjorde inte fortsatta utbetalningar, i
motsats till vad som var fallet i Sverige dir detta
veterligen sidkrades i samband med anslutnings-
fordraget.

Finlands Yrkesfiskarforbund har foreslagit att
ersittningarna for 2000 och 2001 bor betalas till
fullt belopp. Likasa har det foreslagit effektiva-
re siljakt. I host har det beslutats om forlingd
sdljakt. Men enligt utredning paverkas silstam-
men dnnu inte i sdrskilt hog grad av jakten. EU-
kommissionen har ocksa gett Finland lov att
stodja upphandlingen av sélbestidndiga fiske-
bragder. Men jord- och skogsbruksministeriet
har dnnu inte vidtagit ndgra atgarder med anled-
ning av detta.

Finansutskottet anser att det for hela fiskeri-
ndringen dr viktigt med erséttningar for sélska-
dor. Regeringen kommer att inleda férhandling-
ar med EU-kommissionen om utbetalning av
utestdende ersittningar. I forlingningen giller
det att satsa framfor allt pa problemférebyggan-
de. Som priméra atgirder kan nimnas att ta fram
och 1 bruk silbestindiga fiskebragder och att ef-
fektivisera jakten.

Finansutskottet menar att den allvarliga situa-
tionen inom fiskerindringen kriver skyndsam-
ma atgérder redan 2004.

Utskottet foreslar ett uttalande.
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Utskottets forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsdtter att regeringen inle-
der forhandlingar med EU-kommissio-
nen om utbetalning av utestiende ersditt-
ningar for sdlskador under 2000 och
2001 och foreslar nodvindiga extra an-
slag for dndamdlet i en tilldggsbudget.

43. Frdmjande av renskotseln (reservationsan-
slag 2 ér)

Det har krisat till sig inom rennéringen i ar. Det
har huvudsakligen skett av orsaker som dr obe-
roende av niringsutdvarna sjidlva. Producentpri-
set pa renkott har rasat och atgangen har stannat
av. Koparna har utnyttjat situationen pa det sitt
som marknadsekonomin medger.

Enligt utredning har jord- och skogs-
bruksministeriet for avsikt att ingripa i renupp-
fodarnas ekonomiska trangmal genom att hoja
stodet per djur till det maximum som EU tillater,
dvs. 27 euro/levande ren. Men samtidigt maste
renndringen sjdlv aktivera sig och ta till effekti-
vare marknadsforingsatgiarder for att frimja at-
gangen pa renkott. En hojning av stodet per djur
vore en engangslosning medan marknadsfo-
ringsatgirder kridver en mera bestdende 16sning.

Av anslaget under momentet ska 732 800
euro avsittas for stod till Renbeteslagsforening-
en. Trots att okningen #r 44 000 euro jamfort
med i ar gar bara 10 000 euro av detta enligt ut-
redning till basradgivning och utveckling av ren-
ndringen. I praktiken dr medlen fortfarande otill-
rackliga med hédnsyn till kraven pa verksamhe-
ten och uppgifterna. Utskottet foreslar att mo-
mentet 0kas med 100 000 euro till Renbeteslags-
foreningen for basradgivning och utveckling av
renndringen.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas / 708 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)
51. Nyttjande och vard av vattentillgangarna
Finansutskottet har redan under en lidngre tid i

samband med de arliga budgetarna fést sig vid
vattenforsorjningen och foreslagit dkade anslag
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ocksa for den. I budgetpropositionen for 2004
riktas anslagen for nyttjande och vard av vatten-
tillgangarna till att upprithélla och forbittra be-
redskapen for bekdmpning av Oversvdmningar
och till att frimja vattenforsorjningen i lands-
bygdssamhillen och glesbygder. For nyttjande
och véard av vattentillgdngarna foreslas totalt
27,5 miljoner euro i propositionen. Det &r nis-
tan 1,3 miljoner euro mindre &n aret innan. En
del av anslagen for vard av vattentillgangarna
har som forut budgeterats under miljoministe-
riets huvudtitel.

Utskottet understrok i sitt budgetbetinkande i
fjol hur viktigt det & med fungerande vatten-
tjdnster i ett ldge ddr manga omraden lidit av tor-
ka efter uteblivna regn under sommaren och hos-
ten. Torkan under vintern 2002/2003 visade att
det fortfarande finns avsevirda brister i vatten-
tjdnsterna framforallt pa landsbygden. Flytt-
ningsrorelsen kan i sin tur bromsas upp om det
ses till att glesbygdsomradena har tillgang till
vattentjdnster.

Vattentjdnster dr absolut livsviktiga tjénster
for att minniskor ska ma bra och samhillet
fungera. Med hinsyn till vara vidstrickta gles-
bygder ar anslutningsgraden mycket hog nér det
giller vatten- och avloppsniten. Men pa manga
stillen har vattenforsorjningen pa landsbygden
och i glesbygderna hamnat langt efter vatten-
tjdnsterna pa centralorter betriffande bade av-
loppshantering och avloppsvattensrening. En-
ligt utredning till utskottet har 6ver 350 000 in-
vanare i glesbygderna i dag bristfélligt hushalls-
vatten och omkring 600 000 invénare bor i
fastigheter med bristfillig avloppshantering
eller avloppsvattensrening.

Ansvaret for utveckling av vattentjdnsterna
vilar pdA kommunerna. Enligt lagen om vatten-
tjdnster ticker vattentjdnstverken sina investe-
ringar och kostnader i forsta hand med avgifter
som tas ut hos kunderna. Eftersom avgifterna
bor vara skiliga och rittvisa spelar ocksa staten
en viktig roll i att frimja vattentjdnsterna. Sta-
ten stoder samhiéllenas vatten- och avloppsatgér-
der inom ramen for de anslag som finns for dn-
damalet.
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Finansutskottet har under flera ar lyft fram
anvidndningen av sysselsdttningsanslag for vat-
ten- och avloppsatgirder. Det fanns en regel om
att sysselsittningsanslag inte fick anvindas for
att finansiera sidana nya projekt som det inte var
meningen att anteckna i statens balansrikning,
men den stroks i motiveringen till det behoriga
momentet under arbetsministeriets huvudtitel
redan i budgeten for 2002. Det betyder att sys-
selsdttningsanslag kan anvisas bland annat till
miljocentralerna ocksa i det fall att ett slutfort
projekt 6vergar i kommunens forvaltning och
dgo. Finansutskottet noterar att vatten- och av-
loppsarbeten och miljoarbeten ofta dr mycket ar-
betskraftsintensiva och kan ha stor sysselsittan-
de betydelse regionalt och lokalt. Darfor bor sys-
selsdttningsanslag i1 detta lige effektivt styras
over till vatten- och avloppsarbeten och milj6-
arbeten.

31. Understod for samhdllenas vatten- och av-
loppsdtgdrder (reservationsanslag 3 ar)

Utskottet konstaterar att rintestodet for byggan-
de av vatten- och avloppsanldggningar under
moment 30.51.30 sedan 2002 inte ldngre har rik-
nats till bevillningsfullmakten for nya rinte-
stodslan. Den slopade bevillningsfullmakten
kompenseras med 6kade anslag for understod for
vatten- och avloppséatgirder under moment
30.51.31. Men det foreslagna anslaget dr nistan
0,5 miljoner euro mindre 4n anslaget for i ar.
Anda dr behovet av understod for vatten- och av-
loppsatgéirder mycket storre.

Med hénvisning till det ovan sagda och kapi-
telmotiveringen okas momentet med 200 000
euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 5 446 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)

77. Vattendrags- samt vatten- och avloppsarbe-
ten (reservationsanslag 3 ar)

Under momentet foreslas ett anslag som &r
3,4 procent ldgre dn arets anslag. Nedskdrning-
en betyder simre mojligheter att starta nya pro-
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jekt och bromsar upp saneringar i nigon man.
Utan ett tilldgg riacker anslaget bara till for fem
nya vatten- och avloppsprojekt. Vattentillgangs-
projekt kan dessutom genomforas med syssel-
sittningsmedel och EU-stod. Under finansie-
ringsperioden 2000—2006 berdknas finansie-
ringen av vattentillgdngsprojekt som genomfors
med stod fran ERUF fortsatt ligga kring 4—4,5
miljoner euro. Vattentillgangsprojekt i samband
med landsbygdsutveckling, t.ex. utveckling av
byarnas vattentjanster, kan ocksa genomforas
med stod fran EUGFJ-T.

Med hinvisning till det ovan sagda och kapi-
telmotiveringen 6kas momentet med 800 000
euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas /14 865 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)

61. Lantmiteriverket

Agoreglering. Lantmiteriverket har bland annat
till uppgift att skota dgoregleringar. Med dgoreg-
leringar avses alla de redskap som Lantmiteri-
verket har tillgdng till for att forbéttra fastighets-
indelningen och frimja en limplig anvéindning
av fastigheter.

Jord- och skogsbruksutskottet har 1 sitt
budgetutlatande uppmirksamgjort finansutskot-
tet pa att Lantmiteriverket maste utvidga sin
dgoregleringsverksamhet 1 Overensstimmelse
med en vixande efterfrigan och fordndringar i
Lantmiteriverkets omvérld. Detta forutsétter att
staten tillfor mer resurser for dgoregleringsfor-
rattningar. Lantmateriverket har rdknat med att
ticka en del av kostnaderna for dgoregleringar
genom interna arrangemang. Om den dkade ef-
terfrigan Overskrider hundra arsverken per ér
behovs det i alla fall extra finansiering for dnda-
malet. Dérfor bor regeringen ge akt pa hur stora
resurser som krivs for dgoreglering och i fore-
kommande fall vara beredd att skjuta till extra
anslag.
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Huvudtitel 31

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Ett langsiktigt investeringsprogram. Regering-
en har tillsatt en ministerarbetsgrupp for att utre-
da trafikledspolitiken pa sikt. Arbetsgruppen ska
bedoma om finansieringen av basvighallningen
ricker till och bygga upp ett investeringspro-
gram som omfattar innevarande regerings-
period. Vidare ska arbetsgruppen utarbeta ett in-
vesteringsprogram som stricker sig dnda fram
till 2013. Den ska bedoma olika finansiella me-
toder och ldgga forslag om hur programmet ska
finansieras. Enligt uppdraget ska arbetsgrupp-
ens forslag halla sig inom kommunikationsmi-
nisteriets anslagsram. Kostnaderna for staten
langre fram for de nya finansiella modellerna
bor vigas in.

Finansutskottet anser att arbetsgruppens upp-
drag dr mycket viktigt for hela vidgnitets fram-
tid. Det dr ocksa satillvida unikt att behoven av
att utveckla olika trafikformer forsta gangen be-
doms samlat i ett och samma sammanhang. Med
hénsyn till den sndva utgiftsramen dr det ocksa
mycket viktigt att arbetsgruppen utreder vilka
nya finansiella modeller som kan anlitas.

Men problemet dr att utgiftsramen for valpe-
rioden inte tar tillrdcklig hidnsyn till behovet av
att utveckla trafiknétet. Utskottet hénvisar till
regeringsprogrammet dér det sdgs att hogklassi-
ga och funktionssikra trafikleder dr en grundlig-
gande forutsittning for en effektiv, regionalt och
socialt jimlik och internationellt konkurrens-
kraftig verksamhet i hela samhéllet. Dessutom &r
trafikinvesteringarna bra for sysselséttningen.
Utskottet anser att nya trafikprojekt absolut bor
fas igdng ocksd under denna valperiod.

Det adr viktigt att budgeten gors mera informa-
tiv och genomsebar genom att vighéllningen
budgeteras sa att t.ex. arliga underhallskostna-
der och investeringar tydligare specificeras se-
parat.

86

Jamfort med manga andra ldnder &r kostna-
derna for att bygga och underhaélla végnitet av-
sevirda i Finland bl.a. pa grund av de ldnga av-
standen och ett krivande klimat. Men trafiken
spelar ocksa en stor roll som inkomstkilla for
staten.

Merviirdesskatt. Finansutskottet papekar i sitt
betdnkande (FiUB 9/2003 rd) om redogorelsen
om ramarna for statsfinanserna att utgifterna for
mervirdesskatt ingar i ramarna och utgiftsre-
geln for de olika forvaltningsomradena. Utifran
bokslutsuppgifterna fér 2002 utgjorde momsut-
gifterna 19,4 procent av utgifterna inom kommu-
nikationsministeriets forvaltningsomrade. Av de
mervirdesskatter som staten betalat finns
34 procent under kommunikationsministeriets
huvudtitel. Det dr mgjligt att det faktum att
momsutgifterna ingdr i utgiftsregeln paverkar
beslutsfattandet, for momsandelen ldggs pa pri-
set pa tjinster som kopts av utomstiende, medan
moms inte betalas pa priset pa arbete i egen regi.
I praktiken kan detta leda till att arbete i egen
regi maste gynnas framfor koptjanster ocksa nir
de sistndmnda vore ekonomiskt fornuftigare. Ut-
skottet ser det som mycket viktigt att forfaran-
det med utgiftsramar utvecklas med héinsyn till
budgeteringen av mervirdesskatten.

24. Vigforvaltningen

21. Basvdghdllningen (reservationsanslag 2 ar)

For basviaghallning foreslas 558,3 miljoner euro,
vilket &r omkring 50 miljoner euro mindre dn for
i ar. Enligt utredning tryggar anslaget den nuva-
rande servicenivan inom végnitet och hindrar att
vignitets skick forsiamras. Daremot gar det inte
att atgirda vigarnas konstruktion som forsva-
gats under tidigare ar.
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Utskottet ser med mycket stor oro pa det
knappa anslaget for basviaghallning. Landsvégs-
trafiken spelar en speciellt stor roll i Finland
bl.a. for industrins konkurrenskraft och regio-
nernas livskraft. Hos oss transporteras storre
méngder varor pa vig per invanare dn i nagot an-
nat EU-land. Dalig beldggning, grusvigar och
menfore Okar kostnaderna for landsvigstrans-
porter ytterligare. Broarna &r i allt samre skick
och forsvéarar inte minst tunga transporter. En-
ligt utredningar finns det redan inemot 700 broar
i daligt eller mycket daligt skick pa vara allmén-
na végar. Ju storre behovet av att reparera broar
vixer sig desto fler reparationer skulle det beho-
vas arligen.

Medelstora investeringsprojekt. Utskottet upp-
mirksammar att utbyggnads- och nyinvestering-
arna blivit allt farre inom basvighéllningen. En
orsak ir att de medelstora investeringsprojekten
dr alldeles for dyra med hinsyn till anslagen for
basvighéllningen, men 4 andra sidan ir de for
sma for att finansieras med anslagen for egentli-
ga utvecklingsprojekt. Trafiken stockar sig ofta
t.ex. pa leder genom véxande tétorter och inne-
bir en sdkerhetsrisk bade for trafiken inom tit-
orten och for den langviga trafiken. Utskottet
har redan tidigare lyft fram olika slag av pro-
gram och temaprojekt och anser ocksa nu att det
vore skl att starta ett temaprojekt for att stodja
utvecklingen i tillvixtomraden. Ocksé underhal-
let av vdgarna mellan ekonomiska regioner bor
uppmérksammas mera.

I detta sammanhang vill utskottet papeka att
végarna for tung trafik maste saneras innan kédrn-
kraftsbygget i Olkiluoto kommer igang.

Trafiksckerhet. De ndrmaste drens mal och &t-
girder for att forbéttra sdkerheten inom vigtrafi-
ken finns angivna i den riksomfattande trafiksi-
kerhetsplanen. Malet dr att fram till 2010 fa ner
det arliga antalet trafikdoda fran nuvarande
ca 400 till 250. Bittre trafiksidkerhet prioriteras
ockséd i regeringens strategidokument fran den
25 september 2003.

Trafiksikerheten kan péaverkas med manga
olika metoder, som trafikbeteende och frimjad
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kollektivtrafik. For att forebygga trafikolyckor
spelar vignitets skick, vinterunderhallet, trafik-
regleringar i titorter och gang- och cykelvigar
en central roll.

Med anslaget for nista ar kan trafiksidkerhe-
ten forbéttras bara genom mindre investeringar i
trafikmiljon, riktade sdnkningar av fartbegrins-
ningar och 6kad automatisk hastighetsovervak-
ning. Trafikolyckor orsakar samhillet arliga
kostnader pa omkring 3 miljarder euro och dér-
med &r investeringar i bittre trafiksikerhet ock-
sd ekonomiskt motiverade.

Momentets anslag. Utskottet foreslar att mo-
mentet 6kas med 25 000 000 euro. Det papekar
att anslagsramen for basvighéllningen fortfaran-
de dr for sndv och bor beddomas pa nytt nidr mi-
nisterarbetsgruppen slutfort sitt uppdrag.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
583 326 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)

78. Vissa vagprojekt (forslagsanslag)

Just nu dr exceptionellt manga stora vigprojekt i
gang eller fiardiga att startas. Avtalsfullmakter-
na for dem uppgar till totalt omkring 233 miljo-
ner euro. Utskottet understryker att det ocksa i
framtiden maste ses till att det finns finansiering
for projekten sa att de kan genomforas effektivt
och pa ett ekonomiskt optimalt sitt.
Ministerarbetsgruppen har dnnu inte slutfort
sitt uppdrag och dérfor vill utskottet inte pa det-
ta stadium ta stéllning till nigra nya utvecklings-
projekt. Men det dr nodvindigt att utvecklings-
projekt genomfors i jamn takt och startas ocksa
under innevarande regeringsperiod. Dessutom
bor beslut om att inleda nya projekt fattas i god
tid. Stora trafikprojekt som bl.a. kridver bered-
ning och konkurrensutséttning av anbudsbegi-
ran kan i praktiken inledas forst omkring ett ar
efter beslutet att inleda det. Alla andra pagaende
projekt utom vissa sérskilda stora projekt (E18
och trafikforbindelserna till Nordsjo) fardig-
stédlls fram till 2006. For att nya projekt ska kun-
na startas omedelbart efter det att de foregaende
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slutforts méste beslut om dem fattas redan nista
ar.

Inom ramen for ett s.k. snabbprogram som ut-
gor en del av det europeiska tillvdxtinitiativet
kommer en lang rad trafikprojekt att startas med
delfinansiering fran EU. For Finland &r det vik-
tigt att vi i detta sammanhang lyckas frimja
transportforbindelserna i den nordiska triangeln.

25. Statsbidrag for vighallningen

50. Statsbidrag for underhdll och forbdttring av
enskilda vigar (reservationsanslag 3 ar)

For underhall och forbittring av enskilda vigar
foreslas 11,1 miljoner euro. Det finns uppskatt-
ningsvis 280 000 km enskilda vdgar. De spelar
en stor roll for landsbygdens livskraft i och med
att omkring 500 000 ménniskor dr permanent
bosatta vid dem. Vid enskilda vigar befinner sig
uppskattningsvis 160 000 fritidsbostidder. Vi-
garna ér viktiga ocksa for basnédringarna i och
med att dver 90 procent av t.ex. allt transporte-
rat virke samlas upp vid enskilda vigar.

Ett av de storsta problemen for underhallet av
enskilda végar dr att det blir allt fiarre som an-
svarar for vigarnas skick och att arbete som ut-
fors pa talko minskar. Darfor har Vigforeningen
i1 Finland lagt upp ett utbildningsprogram for
vigdisponenter som avser att skapa ett nytt yrke
och en biniring pa detta omrade. En vigdispo-
nent har hand om administrativa fragor, bestil-
ler och overvakar arbeten och foljer upp vigar-
nas skick.

Vigforeningen i Finland, jord- och skogs-
bruksministeriet, vdgdistrikten och landskaps-
forbunden har bland andra varit med om att fi-
nansiera utbildningen. Med tanke pa fortsatt fi-
nansiering av utbildningen har det ansetts vik-
tigt att ocksd kommunikationsministeriet dr med
om att finansiera projektet.

Utskottet foreslar ett tilligg om anslagets in-
damal i momentmotiveringen utifran motion BM
676/2003 rd. Det anser vidare att underhallet av
enskilda vigar absolut bor fi mera resurser i
framtiden.
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Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 som i RP 55/2003 rd)

Anslaget far i enlighet med lagen (358/1962)
och forordningen (1267/2000) om enskilda va-
gar anvindas till betalning av statsbidrag for un-
derhall och forbittring av enskilda vigar. Ansla-
get far ocksa anvdndas till utbildning av vagdis-
ponenter for enskilda vigar och handledning av
viglag.

30. Sjofartsverket

77. Utvecklande av farledsnditet (reservations-
anslag 3 ér)

Den ministerarbetsgrupp som utreder den lang-
siktiga trafikpolitiken ska ocksd se péa investe-
ringsprojekt rorande havs- och insjofarleder.
Dirfor tar utskottet inte pa detta stadium narma-
re stdllning till utvecklingen av farledsnitet.

Med tanke pa industrins transporter och kon-
kurrenskraft dr det i varje fall nodvindigt att se
till att uppgrundade farleder restaureras. Havs-
farlederna 4r huvudsakligen 20—30 ar gamla
och det finns 6ver 900 km farleder for handels-
sjofart som 4r i daligt skick. Utan restaurering
maste det tillitna farledsdjupet minskas med
okade transportkostnader och svarare isbrytning
som f6ljd. Med hidnsyn till industrins betingel-
ser maste framfor allt farlederna till Tornea och
Brahestad skyndsamt foérdjupas pa grund av att
trafiken okat kraftigt och fartygen blivit allt stor-
re. Underméliga farleder forsvagar ocksa far-
tygssidkerheten, vilket kommer sérskilt tydligt
fram 1 farlederna for olje- och kemikalietrans-
porter.

Utskottet understryker att inte bara havsfarle-
derna utan ocksé insjofarlederna maste forbiitt-
ras med hinsyn till logistikens och turismens be-
hov.

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 ar)

For att bannitets sdkerhet och konkurrenskraft
ska kunna uppritthallas i nuvarande omfattning
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krivs det arliga reinvesteringar pa omkring
170 miljoner euro. Enligt budgetpropositionen
for 2004 finns det omkring 106 miljoner euro for
reinvesteringar, vilket svarar mot bara 60 pro-
cent av anslagsbehovet.

Det foreslagna anslaget innebér att det maste
inforas betydligt fler trafikbegrinsningar. I det-
ta nu giller trafikbegransningar pa omkring
310 km bana, men 2004 beridknas begrinsning-
arna gilla redan 400 km och 2007 omkring
800 km. Samtidigt okar de dolda sidkerhetsris-
kerna och det blir svart att hilla tidtabellerna. Ett
alternativ dr att banta ner bannitet.

For tillfillet dr axelvikter pa 25 ton tilldtna
bara pa tva procent av bannitet, trots att
jarnvégstransporterna skulle kunna 6ka sin kon-
kurrenskraft just genom storre vagnslaster. Ban-
nitets daliga skick leder smaningom till att en
allt storre del av industrins transporter och
passagerartrafiken flyttas over pa landsvégarna.

Banarbeten har en betydande sysselsittande
effekt. Om anslaget inte hojs maste uppskatt-
ningsvis 100—200 banarbetare sidgas upp eller
alternativt 1 000 personer permitteras for 1—2
ménader.

Utskottet anser att bannétets funktion och sa-
kerhet absolut maste garanteras. For nésta ar be-
tyder detta att de nodvindiga anslagen maste tas
in i en tilliggsbudget. Utskottet hidnvisar till sitt
betinkande (FiUB 20/2003 rd) om arets andra
tillaggsbudget och understryker #n en ging att
finansieringen av basbanhallningen inte far byg-
ga pa fortsatt tilldiggsbudgetforfarande. Banni-
tets skick krdaver langsiktig och planmissig om-
sorg for att projekt ska kunna genomforas pa ett
ekonomiskt och dndamalsenligt sitt. Detta forut-
sitter i sin tur en tydlig nivahdjning i anslagsra-
men under kommande &r.

Utskottet foreslar foljande uttalande.

Utskottets forslag till uttalande 7
Riksdagen forutsdtter att regeringen be-
domer det verkliga behovet av anslag for
basbanhdllningen ndsta dr ndr minister-
arbetsgruppen for utredning av trafik-
ledspolitiken far sitt uppdrag firdigt och
anvisar nodvdndiga anslag i en forsta till-
laggsbudget 2004.

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

52. Ersittningar och statsbidrag till lufttrafi-
ken

41. Statsbidrag for byggande och underhall av
vissa flygplatser (fast anslag)

Under momentet foreslas 1 000 000 euro, som
far anvindas till betalning av statsbidrag om
hogst 90 procent for forbittring av konstruktio-
ner och anordningar pa flyplatserna for de regul-
jara flygen till Seindjoki och S:t Michel.

Enligt utredning har bada flygplatserna sva-
righeter med att klara av de forpliktelser som
t.ex. bestimmelserna om flygsédkerhet och andra
utvecklingsatgirder innebér. Ocksa om flygtra-
fiken dr bara obetydlig maste flygplatsen gora de
investeringar som t.ex. de skérpta sikerhetskon-
trollerna och en viss serviceniva kriaver. Manga
investeringar maste fortsatt skjutas fram och det
betyder i sin tur ett ytterst stort utgiftstryck pa de
nirmaste dren.

Utskottet ser det som mycket viktigt att verk-
samhetsbetingelserna for flygplatserna i S:t
Michel och Seindjoki garanteras och deras fram-
tid sdkras med langsiktigare 10sningar.
I framtiden har t.ex. Seindjoki skél att rikna med
kostnader for forlingning av sin start- och land-
ningsbana.

Utskottet foreslar att momentet 6kas med
200 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas / 200 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)

60. Kop av tjinster, ersittningar och stod for
kollektivtrafik

63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjins-
ter (reservationsanslag 3 ar)

Enligt budgetpropositionen anvisas 79,3 miljo-
ner euro nista ar for kollektivtrafik, vilket dr
3,7 miljoner euro mindre dn for i ar. Enligt ut-
giftsramen ska anslaget ligga pd samma niva
ocksa 2005 och direfter ytterligare minska till
78,3 miljoner euro. Anslagsminskningen bety-
der omkring 600 bussturer och 15 tag firre i kop-
trafiken fram till 2005.
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Kollektivtrafiktjanster som tillhandahalls
med budgetmedel avser att trygga medborgar-
nas regionala och sociala jaimlikhet. Om ansla-
gen sjunker betyder det inskridnkt rorelsefrihet
framforallt f6r dem som bor i glesbygderna och
som dr beroende av kollektivtrafiktjdnster. Av-
saknaden av trafikforbindelser gor det speciellt
svart for dldre manniskor att bo pa landsbygden.

Enligt utskottets mening dr det viktigt att
trygga en fortsatt regional och lokal trafik och att
planer pa att dra in persontrafiken pa hela banav-
snitt skrotas. Dessutom bor mdjligheterna att
kunna anlita taxi inom koptrafiken i glesbygder-
na forbittras.

Staten stoder inte kollektivtrafiken i huvud-
stadsregionen och inte heller i Tammerfors och
Abo. Anda dger storsta delen av alla kollektiv-
trafikresor rum pé dessa orter. Men redan nu kan
man se att kollektivtrafiken har minskat inte
minst 1 huvudstadsregionens kranskommuner.
Trenden hotar att forstirkas om biljettpriserna
stiger och tjdnsterna forsdmras, vilket i sin tur
Okar personbilstrafiken och den vidgen ocksa
koldioxidutsldppen i trafiken.

Utskottet anser att pendeltrafiken i allt storre
utstrickning bor styras sa att den stoder kollek-
tivtrafiken. Kollektivtrafiken bor ocksa goras
mera attraktiv framforallt dar trafiken dr livlig,
eftersom det ger trafikpolitiska effekter. Alla
storre staders mojligheter att fa kollektivtrafik-
stod bor bedomas pa nytt i framtiden.

Riksdagen har upprepade ganger understrukit
att beskattningsvirdet pa tjdnstebiljetter bor sin-
kas och att beskattningen av sddana biljetter bor
jamforas med beskattningen av tjdnstebilar. Nu
har saken tagits upp ocksa i regeringsprogram-
met. Utskottet paskyndar en utredning i saken
och konstaterar att kollektivtrafiken kunde go-
ras attraktivare genom sidnkning av beskatt-
ningsvirdet framforallt inom pendeltrafiken till
och fran stora tillvixtcentra.

Uskottet foreslar att momentet okas med
3000 000 euro.

Stod for flygtrafiken. Regeringen kommer en-

ligt sitt program att trygga verksamheten for
flygrutter med gles trafik sérskilt med tanke pa
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de forbindelser som niringslivet och den inter-
nationella exportindustrin behéver. En arbets-
grupp vid kommunikationsministeriet framholl i
sitt betdnkande den 14 maj 2003 att det kan vara
motiverat att trygga olonsamma flygrutter med
offentliga medel, om det finns ett verkligt behov
av en flygforbindelse.

Utskottet har ocksa tidigare lyft fram flygfor-
bindelsernas betydelse och anser i likhet med ar-
betsgruppen att det kan vara motiverat att sam-
hillet stoder flygtrafiken om det inte finns andra
medel att trygga nodvindiga rutter. Med hédnsyn
till att anslaget for stodjande av kollektivtrafi-
ken dr mycket knappt och att det finns ocksa an-
dra behov menar utskottet att det i alla fall be-
hovs extra resurser inom den nuvarande anslags-
ramen for stodjande av flygtrafiken.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas §2 318 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 55/2003 rd)

72. Erséttningar och understod for kommuni-
kation

42. Understodjande av tidningspressen (fast an-
slag)

Anslaget under momentet foreslds bli hojt med
1 000 000 euro pa grund av den okade kostnads-
nivan. Enligt utredning riktas stodet i praktiken
till utgivning av tidningar i pappersversion. Men
meningen &r att utvidga anvindningen av stddet
for att tidningarna dédrigenom ocksa ska kunna
utveckla sin elektroniska utgivning.

Utskottet anser att anslagstilligget dr posi-
tivt. Att stodet i hogre grad gar till elektronisk
utgivning bidrar for sin del till att malen med
programmet for IT-samhillet kan nas.

80. Meteorologiska institutet

21. Meteorologiska institutets omkostnader (re-
servationsanslag 2 ar)

Riksdagen har bl.a. i sitt betinkande om arets
budget understrukit behovet av en vidderradar i
Kauhava och krévt att finansieringen av ett pro-
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jekt for en viderradar i Osterbotten utreds och
att projektet startas sa fort som mojligt.

Finlands viderradarnit ticker nidstan hela lan-
det, men sddra och mellersta Osterbotten ham-
nar framforallt pa vintern i radarskugga. Vider-
radarinformation behovs for manga olika funk-
tioner. For bland annat trafiken och jordbruket &r
viderinformation i realtid mycket viktig. Dess-
utom har luftvapnet beslutat koncentrera grund-
utbildningen for jetflyg till Kauhava fran och
med borjan av 2006. Meningen &r ocksa att fa ett
europeiskt utbildningscenter for jaktplan till
Kauhava. Kostnadsforslaget for radarn gar pa
omkring 1,6 miljoner euro.

Utskottet foreslar att momentet okas med
300 000 euro for att fa igdng projektet med en
viderradar for Osterbotten.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
28 391 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

81. Havsforskningsinstitutet

Enligt utredning sldpar l6nerna fér Havsforsk-
ningsinstitutets personal, inte minst forskarlo-
nerna, klart efter 16nerna vid andra forsknings-
institut. Eftersldpningen gor att personal med
den hogsta kompetensen hela tiden flyttar over
t.ex. till andra forskningsinstitut.

Havsforskningsinstitutet utfor ett virdefullt
arbete for savil inhemska som internationella
syften. Utskottet ser det som mycket viktigt att
personalens 1oner atgidrdas sa att de dr konkur-
renskraftiga jimfort med l6nerna vid andra in-
hemska forskningsinstitut.

Havsforskningsfartyget Aranda anses vara ett
av de bista havsforskningsfartygen i hela viérl-
den. Men forskningsutrustningen och 6vriga in-
ventarier borjar vara foraldrade och fartyget bor
med det snaraste tas in for renovering. Utskottet
uppmirksammar att fartyget maste renoveras
och att detta bor beaktas i beredningen av budge-
ten for 2005.
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Huvudtitel 32
HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Forvaltning

22. Arbetskrafts- och ndringscentralernas om-
kostnader (reservationsanslag 2 ar)

Arbetskrafts- och nidringscentralerna intar en
central stillning ndr det géller att frimja regio-
nal ndringspolitik. De ansvarar i synnerhet for
radgivning och handledning av nystartade fore-
tag samt deltar ocksa i arrangemangen kring fi-
nansieringen av nystartade foretag.

Centralerna kan nista ar nyanstilla cirka 25
teknologiexperter. Utskottet anser att det &r
mycket viktigt for utvecklingen av de regionala
forsknings- och teknikkunskaperna att antalet
teknologiexperter dkar. Det bidrar ocksa till en
balanserad regional utveckling.

Utskottet vill uppmirksamma att arbets-
krafts- och néringscentralerna bor verka mer ef-
fektivt dven utanfor sin lokaliseringsort, forsoka
finna hela regionens starka sidor och bekanta sig
med regionens foretagare och aktorer. Med tan-
ke pa foretagaren dr det ocksa ytterst viktigt att
till exempel fragor som géller finansieringsan-
sokningar kan skotas snabbt, flexibelt och cen-
traliserat samt att kunden inte blir tvungen att
gora omfattande ansokningar separat for olika
myndigheter, menar utskottet. Ett centraliserat
bedomningsforfarande skulle dessutom medge
en snabbare behandling av ansokningarna och
dven vara motiverat med tanke pa de samhilleli-
ga resurserna. Om alla samhillets aktorer har ett
foretagarvinligt synsitt kommer detta att bidra
till intresset for foretagsamhet.

Utskottet fiaster avseende vid att utvecklingen
av arbetskrafts- och ndringscentralernas omkost-
nadsanslag i framtiden sker med beaktande av att
centralernas uppgifter okat. Till exempel till-
synsuppgifterna inom jordbruket har o6kat och
centralerna har dessutom fatt fler vervaknings-
uppgifter. Utskottet betonar ocksa att anvind-
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ningen av anslagen under de olika ministerier-
nas forvaltningsomraden bor samordnas sa att
anslagen anvinds effektivt for avsett andamal.

Utskottet hdnvisar dessutom till sitt betdnkan-
de med anledning av statens revisionsverks be-
rittelse, FiUB 29/2003 rd. Utskottet sade da
bland annat att handels- och industriministeriet,
arbetsministeriet och jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har orsak att intensifiera samarbetet
kring styrningen av arbetskrafts- och nérings-
centralerna i syfte att astadkomma ett enda sam-
ordnat dokument for resultatstyrningen. Det har
redan i flera ar ratt oklarhet om uppfoljningen av
styrningen och utvecklingen av centralerna, och
detta problem bor nu snabbt 16sas utifran sam-
syn mellan de ansvariga ministerierna.

30. Foretagspolitik

Att frdamja foretagsamhet. Att oka foretagsam-
heten dr ett av de centrala malen for regerings-
programmets foretagsamhetsprogram. Fragan &r
hogaktuell eftersom flera tiotusentals foretagare
nar pensionsaldern inom en néra framtid, och da
behovs det nya foretagare for att fortsétta driva
familjeforetag, kopa foretag av dem som pensio-
neras och dven starta nya foretag. Ett centralt
problem &r emellertid att det inte finns tillrick-
ligt med intresse for foretagsamhet. Om det &r
meningen att regeringens mal pa 100 000 nya ar-
betstillfdllen ska nas &r det nodvindigt att fore-
tagsamhet borjar ses som ett allt mer lockande
alternativ. Malet kan dnd4 inte vara enbart att ha
manga foretag, utan man bor dven beakta bland
annat foretagens sysselsittningskapacitet, livs-
duglighet och tillvéxt.

Valet av instrument for att frimja foretagsam-
het dr i stor utstrickning beroende av typen av
foretag. Med tanke pa den internationella kon-
kurrensen intar innovationsforetagen en central
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stdllning. Dessa foretag dr fran starten inriktade
pé den internationella marknaden.

Det uppkommer varje ar en betydande méngd
kommersiellt lovande nya tekniker och innova-
tioner i Finland. Systemet for att kommersialise-
ra tekniken saknar emellertid den mekanism som
behovs for att fa ut produkterna pa marknaden.
Det &r nidstan uteslutande foretagen och de en-
skilda foretagarna som far svara fér kommersia-
liseringen, nagot som fOretagarnas resurser
emellertid inte alltid ricker till for.

Kommersialiseringen av teknik och mark-
nadsforingen av teknologiska produkter dr en
sirskilt stor utmaning pa grund av att verksam-
heten allt oftare maste ske pa den internationella
marknaden. De finldndska teknologiforetagen
maste bli internationella eftersom den inhemska
efterfragan inte ricker till for att gora verksam-
heten 16nsam.

Utskottet anser att systemet snabbt maste ut-
vecklas sa att teknik och teknikbaserade produk-
ter mer aktivt sldpps ut pa marknaden och att fo-
retagens kommersiella kunnande och marknads-
kunnande samtidigt stods. Utskottet betonar
samtidigt att innovationspolitikens uppgift uto-
ver produkt- och teknikinnovationer dven bor
innefatta aktivt frimjande av ny ledarskapsprax-
is och sociala innovationer.

Praxis avseende seedfinansieringen av fore-
tag och systemet med startpengar maste upp-
mirksammas sdrskilt om foretagsamheten ska
stiarkas, anser utskottet. Vidare pekar utskottet
pa att offentlig finansiering 6kar beredvillighe-
ten till riskdelning avseende innovationsforetag.

Det finns ingen separat budget for politikpro-
grammen i regeringsprogrammet, utan de finan-
sieras under olika huvudtitlar och flera olika mo-
ment. Utskottet anser att det i framtiden dr vik-
tigt att se till att anslagen dr adekvata, att de al-
lokeras pa ritt sitt och att foretagsamheten fak-
tiskt frimjas.

45. Stodjande av foretagens investerings- och
utvecklingsprojekt (forslagsanslag)

Den internationella ekonomin beddms &intligen
ha kommit in i ett tillvixtskede, men exporten
och i synnerhet investeringarna har utvecklats

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

langsamt i Finland. Dessutom &r utsikterna for
industrins produktion fortfarande relativt dali-
ga. Manga foretag har pa den senaste tiden sagt
upp och permitterat personal, och dessutom har
verksamhet helt flyttats till lander med billig ar-
betskraft. Arbetstillfillena inom industrin be-
doms minska ytterligare.

Utskottet anser att industrins verksamhetsfor-
utsittningar i man av mojlighet bor tryggas och
att de regioner som drabbas virst av arbetslos-
heten vid behov bor bli foremal for adekvata
specialatgdrder. Detta dr sarskilt viktigt till
exempel i fraiga om Kemijirvi, Brahestad och
Nystad, ddr samma ort eller pendlingsregion
inom en kort tid forlorat en betydande andel av
regionens arbetstillfillen. Aven di enskilda
foretag befinner sig i perioder av undersyssel-
séttning bor det tillses att kunskaperna uppritt-
halls sa att det finns forutsittningar for konti-
nuitet i verksamheten.

40. Konsument- och konkurrenspolitik

Utskottet har i sitt betdinkande om budgeten for
innevarande ar bland annat papekat att finansie-
ringen av konsumentklagonimnden och skuld-
radgivningen ar otillricklig. De foreslagna an-
slagen for konsument- och konkurrenspolitik
ligger i praktiken pd samma niva 2004 som i ar.

Enligt information till utskottet har alla akto-
rer inom konsument- och konkurrenspolitiken
klart behov av mer pengar dn vad som foresla-
gits. Myndigheterna, konsumentklagonimnden
och skuldradgivningen har fatt fler uppgifter och
uppgifterna har blivit mer utmanande. Behand-
lingstiderna har forlingts och drendena har ho-
pat sig. Anslagen récker inte till for att utveckla
verksamheten och de anstilldas 16neniva dr pa
manga hall 1ag i forhallande till hur pass krdvan-
de uppgifterna dr. Diarmed blir omsittningen pa
personal storre, vilket ytterligare forsvarar arbe-
tet.

Enligt regeringsprogrammet ska konsument-
klagonimnden Overforas till justitieministeriets
forvaltningsomrade. Justitieministeriet har dess-
utom tillsatt en arbetsgrupp som ska utarbeta ett
skuldhanteringsprogram i enlighet med reger-
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ingsprogrammet. Arbetsgruppens mandat gar ut
den 31 maj 2004.

Utskottet ser allvarligt pa hela anslagssitua-
tionen for konsument- och konkurrenspolitiken.
Knappa resurser forsvagar medborgarnas rétts-
skydd och medfor att médnniskor inte behandlas
lika. Aven tjinsteminnen pa omridet och skuld-
radgivarna ir utarbetade. Det krivs att verksam-
heten utvirderas bade med tanke pa behovet att
utveckla organisationen och med tanke pa de
nodvindiga resurserna om man vill att uppgifter-
na skots pa ett dndamalsenligt sitt, papekar ut-
skottet.

60. Energipolitik

I borjan av 2005 inleds utsldppshandeln inom
EU, och didrmed foridndras energipolitikens

94

Huvudtitel 32

verksamhetsmiljo s& att de styrmedel som an-
véindes tidigare, sdsom energiskatt och energi-
stod, kanske maste dndras. Handels- och indu-
striministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som ska
forbereda samordning av utsldppshandeln inom
EU, energibeskattningen och stoden till energi-
produktion. Arbetsgruppens mandat gar ut den
31 maj 2004. Arbetet med att revidera klimat-
strategin har ocksa inletts och den utredningen
blir klar senast 2005.

Det ar viktigt, anser utskottet, att utslippshan-
deln och klimatstrategin bereds med hinsyn till
en effektivare anvindning av inhemska energi-
killor kombinerad med anvédndning av tridbase-
rade brinslen, returbrinslen och torv. Bioener-
gin dr sdrskilt viktig ndr det géller regional sys-
selsittning, stodjande av foretagsamhet och stér-
kande av teknikexporten.
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Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Social- och hilsovardsministeriet

21. Social- och hilsovardsministeriets omkost-
nader (reservationsanslag 2 ar)

Effektivisering av adoptionsndmndens verksam-
het. I budgeten for 2004 har reserverats 20 000
euro for adoptionsndmndens omkostnader. Inter-
nationella adoptioner har fortsatt okat, vilket
ocksa okat adoptionsndmndens uppgifter under
de senaste aren. Ndamndens verksamhet har for-
svarats betydligt genom att den inte haft mojlig-
het att anstélla en ordinarie sekreterare.

Utskottet foreslar att momentet 6kas med
70 000 euro for effektivisering av adoptions-
nimndens verksambhet.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
33 720 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 55/2003 rd)

15. Utjimning av familjekostnader

Barnbidragen hojs fran och med borjan av nista
ar sa att barnbidraget for det forsta barnet hojs
med 10 euro. Dértill hojs barnbidragets ensam-
forsorjarforhojning, som betalas for varje barn,
med tre euro. For de hojda barnbidragen anvisas
ett anslag om 74 miljoner euro i budgeten for
2004.

I praktiken far de barnfamiljer som behover
utkomststod inte mer i handen till f6ljd av refor-
men, eftersom barnbidragen paverkar utkomst-
stodet. Detta berdknas minska kommunernas ut-
komststodsutgifter med cirka 4,6 miljoner euro.
Utskottet anser att situationen dr orimlig for de
barnfamiljer som far utkomststod, eftersom en
hojning av barnbidragen vore ekonomiskt allra

viktigast for de hushéall som har de minsta in-
komsterna.

Utskottet féster ocksa uppmérksamhet vid att
den relativa fattigdomen i barnfamiljerna har
fordubblats pa tio ar. Problemet ber6r i synner-
het familjer med barn under skolaldern.

Regeringsprogrammet lovar att en helhetsut-
redning av barnfamiljernas ekonomiska situa-
tion utarbetas med beaktande av den samman-
lagda effekten av sociala formaner, inkomster,
service, avgifter, skatter och familjeledigheter.
Utskottet paskyndar utredningen. Utskottet an-
ser det ocksa nodvindigt att de fattigaste barnfa-
miljernas stdllning forbittras snarast mojligt.
Det foreslar att foljande uttalande godkanns:

Utskottets forslag till uttalande 8
Riksdagen forutsditter att regeringen
skyndsamt vidtar atgdrder for att forbditt-
ra de fattigaste barnfamiljernas forsorj-
ning med speciell hdinsyn till de familjers
villkor som lever pd utkomststid.

22. Ersiittning for skada, adragen i militér-
tjinst och vissa utgifter for rehabilitering

Med stod av lagen om skada, adragen i militér-
tjdnst ersitts kommunerna for kostnaderna for
ordnande av oppenvérd for krigsinvalider med
minst 25 procents invaliditet. Tidigare var grin-
sen for invaliditeten 30 procent men den sénktes
till 25 procent fran och med borjan av 2003.

Med hinsyn till krigsinvalidernas hoga éalder
och snabbt 6kande hjdlpbehov maste erséttning-
arna for oppenvard snabbt utvidgas till att omfat-
ta alla krigsinvalider. Med stodatgirderna for
Oppenvéard kan ocksd behovet av anstaltvard
minskas.

Ett anslag om 35,8 miljoner euro har reserve-
rats 1 budgeten for 2004 for rehabilitering av
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frontveteraner. Merparten av summan finansie-
ras med Penningautomatféreningens avkast-
ning. Statsbidraget utgér 8 000 euro. Enligt be-
rikningar kan cirka 30 000 frontveteraner reha-
biliteras med hjilp av anslaget.

Utskottet anser det viktigt att rehabilitering-
ens innehall i framtiden kan utvecklas sa att hu-
vudvikten i allt storre utstrackning liggs vid 6p-
penvard. Pa detta sitt 4r det mojligt att 6ka anta-
let rehabiliterade, vilket betyder att veteranerna
har mojlighet att fa rehabilitering oftare &n hit-
tills.

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

Riksdagen har i flera olika sammanhang fram-
héllit att kommunernas finansiella bas och de
kommunala social- och hdlsovardstjansterna bor
tryggas. Budgetforslaget for ar 2004 &r positivt i
det hinseendet att statsanslaget for basfinansie-
ringen av de kommunala social- och hilso-
vardstjinsterna hojs fran nuvarande 28,06 % till
31,82 %. Merparten av hojningen bestar visser-
ligen av kompensation till kommunerna for
sinkta skatter pa forvarvsinkomsterna. Den
egentliga statsandelsokningen ska anvindas spe-
ciellt for finansiering av det nationella hélso-
vardsprojektet och det nationella projektet inom
det sociala omradet.

Enligt regeringsprogrammet dr det tidnkt att
staten och kommunerna tillsammans ska ta fram
ett basserviceprogram for hela regeringsperio-
den och en arlig basservicebudget i anknytning
till detta program. Utskottet anser det viktigt att
basserviceprogrammet med tillhérande budget
trider i kraft i sin helhet fran och med borjan av
2005. Nir basservicebudgeten uppgors, bor upp-
mirksamhet fistas vid att kommunernas basfi-
nansiering tryggas. Om till exempel de uppstill-
da mélen for det nationella hédlsovardsprojektet
och det nationella projektet inom det sociala om-
radet ska uppnas, kriavs det klara extra finansiel-
la satsningar fran kommunerna. Genomfdrandet
av de tva projekten beror dirmed ganska langt pa
hur kommunerna klarar av sin egen finansie-
ringsandel. Darfor ar det viktigt att staten vid si-
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dan av hojda statsanslag ocksa vidtar sadana at-
girder som skapar stabilitet och forutsdgbarhet i
den kommunala ekonomin. Dessutom &r det vik-
tigt att de kommunvisa skillnaderna och de en-
staka kommunernas sirdrag och speciella forhal-
landen tas i beaktande.

30. Statsandel till kommunerna for social- och
hdlsovdrdens driftskostnader (forslagsanslag)
Tillgdngen pa social- och hilsovardstjéinster va-
rierar mycket frin kommun till kommun och in-
vanarna behandlas mycket olika betrdffande
manga tjanster. Till exempel tjdnster i anslut-
ning till ndrstiendevard, handikappservice och
vard av aldringar har ordnats pa mycket olika
sétt 1 olika kommuner. De psykiatriska tjdnster-
na for barn och unga har inte heller ordnats pa ett
enhetligt sédtt. Med hédnsyn till det omfattande
kommunala sjédlvstyret och de disponibla resur-
serna dr det svart att gora systemet mer enhet-
ligt. Att utvidga de subjektiva rittigheterna skul-
le forbiattra kommuninvanarnas stéllning och
rittsskydd. Samtidigt skulle det dock kriva
mycket stora extra satsningar frain kommunerna
och staten.

Stora variationer i de kommunala tjansterna
kan i viss man minskas med kvalitetsrekommen-
dationer som hjilper kommunerna att bedoma
hurdana behov av tjdnster de har samt hur beho-
ven bist kunde avhjdlpas. Utskottet anser det
viktigt att genomforandet av rekommendationer-
na ocksa uppfoljs. Med tanke pa bittre kvalitet
pa tjdnsterna ér det av central betydelse hur det
nationella hilsovardsprojektet och projektet
inom det sociala omradet utfaller.

Utskottet hdnvisar till sitt betinkande om ra-
marna for statsfinanserna FiUB 9/2003 rd och
anser att det behovs en effektivare uppfoljning
av statsandelsallokeringen och att behovliga till-
syns- och styrinstrument i forekommande fall tas
i bruk.

Aldreomsorg och ndrstdendevird. Kommuner-
nas statsandelar hojs med 14 miljoner euro i syf-
te att utveckla dldreomsorgen. Kommunerna for-
vintas forbittra och utveckla sin dldreomsorg i
synnerhet genom att inrdtta fler tjdnster inom
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branschen. Anslaget dr mycket viktigt men rela-
tivt litet med tanke pa hela landet, eftersom
tjdnsterna inom &dldreomsorgen uppvisar stora
kommunvisa skillnader.

Utskottet sitter stort virde pa de atgérder som
forbéttrar nivastruktureringen inom varden och
att vard och hjdlp kan ges i ritt tid. De édldres
mojligheter att bo hemma och klara sig pa egen
hand bor forbattras med hjdlp av olika hem- och
stodtjinster. Utskottet understryker ocksa bety-
delsen av ett vilfungerande samarbete mellan
social- och hilsovarden och andra aktorer.

Vidare anser utskottet det viktigt att anvédnd-
ningen av anslaget for dldreomsorgen foljs upp i
syfte att utreda om kommunerna har anvént till-
laggsanslaget for att forbéttra den.

Som ett led i dldreomsorgen bor nérstaende-
vardarnas stéllning forbéttras. Stodet for nirsta-
endevard anvinds endast sporadiskt i kommu-
nerna och kommuninvénarna sirbehandlas i stor
utstrackning vad giller stodets storlek och kund-
avgifterna. Ett centralt problem inom nérstaen-
devarden dr att den inte uppnatt en sadan still-
ning i alla kommuner att den skulle betraktas
som ett alternativ till dyr anstaltvard.

Utskottet hénvisar till regeringsprogrammet
och anser det viktigt att ndrstiendevarden ut-
vecklas malmedvetet och snabbt bl.a. genom att
det ses till att arrangemangen under de dagar
ndrstdendevardarna ir lediga fungerar utan pro-
blem och genom att kostnaderna for vikariehjilp
sdnks.

Handikappservice. Det finns brister ocksa i till-
gangen pa handikappservice. P& manga orter r
det inte mojligt att fa tillfdllig vard om man inte
samtidigt beviljas stod for nirstaendevard, vil-
ket innebir att manga familjer frantas mojlighe-
ten att fa tillfallig vard. Familjerna har inte hel-
ler tillrickligt med information om tjidnsterna
och ansokningsforfarandena och ofta upplevs
kontakten med myndigheterna som besvirlig.

I regeringsprogrammet ingar reformer som
stirker de handikappades stéllning. Utskottet pa-
skyndar speciellt utvecklingen av den kund-
orienterade servicehandledningen som ska bidra
till att hjélp inte behover sokas pa flera olika
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stdllen. Den ska ocksa bittre mota den handikap-
pades och familjens behov. Utskottet finner det
ocksa angeldget att systemet med en personlig
assistent ses over i snabb takt. Utvecklingen av
systemet med personliga assistenter for gravt
handikappade har funnits i planerna redan i flera
ar, men servicen ordnas fortsittningsvis enligt
behovsprovning. Behovet av assistenter okar i
och med att fordldrarna till de barn som vérdas
hemma éldras. Utskottet foreslar déarfor ett utta-
lande dir det forutsitts att dessa atgédrder pa-
skyndas.

Utskottets forslag till uttalande 9
Riksdagen forutsdtter att regeringen for-
bdttrar handikappservicen genom att
skyndsamt vidta dtgdrder for att effektivi-
sera servicehandledningen och for att
bygga upp ett system med personliga
assistenter for gravt handikappade.

Utskottet anser det viktigt att en handikappoli-
tisk redogorelse utarbetas redan i borjan av re-
geringsperioden och att den ser pa hur projekten
framskrider.

Projektet for utveckling av det sociala omrddet.
Syftet med projektet for utveckling av det socia-
la omradet &r att trygga tillgdngen och kvalite-
ten pa socialservice, fornya servicen och utveck-
la personalens kompetens och arbetsfoérhéllan-
den. Kommunerna uppmanas till kat regionalt
samarbete 1 produktionen av sociala tjédnster.
Malet dr ocksa att forbittra klientens ritt att fa
en bedomning av servicebehovet i friga om
tjdnster for dldre och kommunalt socialarbete.

Ett av projektets mal &r att stirka ledarskapet
inom socialvarden och socialarbetet. Utskottet
anser att detta mal &r speciellt viktigt med tanke
pé utvecklingen av det sociala omradet. Social-
varden utgdr en mycket stor bit av kommuner-
nas uppgifter och upptar en stor del av anslagen.
Inom socialvarden utovas ocksa stor socialpoli-
tisk makt.

Avsaknaden av professionell ledning &r en-
ligt utredning en orsak till att det rader brist pa
arbetskraft. Lonerna ar ocksé laga i forhéllande

97



FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

till utbildningsnivan och arbetet dr tungt och
kridvande. Utskottet anser att om tillgangen pa
arbetskraft ska tryggas, kridver det att antalet ut-
bildningsplatser dkas och att klara atgirder vid-
tas for att forbéttra arbetsforhallandena vid soci-
albyrderna och for att géra dem mer attraktiva
som arbetsplatser.

Utskottet poidngterar ocksa betydelsen av att
tillrackliga ekonomiska resurser avsitts for pro-
grammet. Genomforandet av programmen kan
vara problematiskt for de kommuner som befin-
ner sig i en svar ekonomisk situation, om kom-
munen sjilv inte kan ansvara for sin egen finan-
sieringsandel. For 6vrigt har ocksa mindre resur-
ser anvisats for projektet 4n vad utredningsmén-
nen foreslagit.

Vidare understryker utskottet att om
bastryggheten dr svag, okar det betydligt antalet
klienter hos socialarbetarna. Enligt berdkningar
har cirka tva tredjedelar av de nuvarande ut-
komststodsklienterna vid socialbyriderna tving-
ats soka utkomststod pa grund av den blygsam-
ma nivan pa de primira formanerna. Utkomst-
skyddet for arbetslosa dr den priméra inkomst-
kéllan for 48 procent av dem som féar utkomst-
stod.

Utskottet hinvisar till social- och hilsovards-
utskottets utlatande ShUU 6/2003 rd och anser
att social- och hilsovardsministeriet samt ar-
betsministeriet tillsammans bor utreda hur de
langtidsarbetslosas grundliggande forsorjning
kan ordnas pa ett andamalsenligt sitt och hur en
hojning av arbetsloshetsskyddet och andra till-
horande formaner inverkar pa socialarbetet i
kommunerna och kostnaderna for samhillet.

Tandvdrd. Den statsstodda tandvarden utvidga-
des sa att den giller hela befolkningen fran och
med den 1 december 2002. Det dr kommunerna
som har huvudansvaret for tandvardstjinsterna,
men det beh6vs ockséd privata tandldkartjidnster
for att servicen ska kunna tillhandahéllas. Det dr
i synnerhet i de stora stiderna som tandvérden
annu inte kunnat tillhandahalla tjanster i motsva-
righet till efterfragan. Patienterna kan alltid ga
till privata tandldkare, men da betalas ersittning
enligt sjukforsdkringslagen och denna ersitt-
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ning justerades senast 1989. Kostnader for pro-
tetiska atgirder och tandtekniska kostnader om-
fattas inte av sjukforsdkringens erséttningssys-
tem.

Utskottet pekar pa behovet att utveckla tand-
vardstjansterna och anser det vara viktigt att
tandvarden smaningom blir en fungerande del av
den 6vriga hilso- och sjukvarden.

Forldngd liroplikt. Riksdagen @ndrade reger-
ingens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av 13 § lagen om stdd for hemvérd och pri-
vat vard av barn sa att fordldrar till handikappa-
de och sjuka barn som omfattas av forldngd liro-
plikt far stdd dven under barnets tredje ldsar
inom den grundldggande utbildningen (RP
77/2003 rd—ShUB 18/2003 rd). Denna édndring
medfor nédsta d&r kommunerna tilliggskostnader
pé 52 500 euro, av vilka statens andel dr 16 742
euro. Darfor okas momentet med 40 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 3 379 040 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)

33. Statlig ersdttning till hdlso- och sjuk-
vdrdsenheter for kostnaderna for likar- och
tandldkarutbildning (forslagsanslag)

Det anslag som foreslagits for 2004 ligger pa
samma niva som arets anslag, men i budgeten for
2003 hojdes anslaget mirkbart. Detta berodde pa
att 8 000 000 euro av den statliga erséttningen
for forskning enligt lagen om specialiserad sjuk-
vard i enlighet med statsradets principbeslut
overfordes till kostnader for lakar- och tandld-
karutbildningen. Motsvarande Overforing kom-
mer ocksa att goras for 2004 och 2005. Ar 2006
kommer dessa 8 000 000 euro ater att tilldelas
forskningen. Syftet med dndringen 4r att upp-
muntra ldkarna att ga 6ver till kliniskt arbete pa
hilsovardscentralerna och andra sjukhus for att
lindra ldkarbristen. Tilldgget har anvints till att
hoja universitetssjukhusens erséttning for lakar-
och tandlikarexamina samt de 6vriga sjukhu-
sens och hilsovardscentralernas ménadsersitt-
ning.

Trots dessa dndringar anser kommunerna och
samkommunerna att ersittningen fortfarande ar
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for lag. Undervisningsvolymen har 6kat kraftigt
eftersom antalet ldkar- och tandldkarstuderande
har 6kat, och samkommunerna anser att de far ta
allt storre ansvar for kostnaderna for likarnas
och tandldkarnas grund- och vidareutbildning.

Utskottet anser att staten har det ekonomiska
helhetsansvaret for utbildningen och att det &r
viktigt att dimensioneringen av anslaget under
momentet berdknas utifran de faktiska kostna-
derna nir budgeten for 2005 utarbetas. Senast i
samband med budgeten for 2006 maste storle-
ken pa anslaget helt och hallet utvirderas pa
nytt.

(37). Statsbidrag till kommunerna for barn- och
ungdomspsykiatriska tjdnster (fast anslag)

Riksdagen har 2000—2003 6ronmaérkt ett sdr-
skilt anslag till kommunerna for barn- och ung-
domspsykiatriska tjanster. Dessutom har kom-
munernas statsandelar hojts i syfte att forbittra
mentalvardstjinsterna for barn och ungdomar.
Dessutom beviljade riksdagen Folkpensionsan-
stalten 2000—2002 sammanlagt 10,43 miljoner
euro i sarskild finansiering for rehabilitering av
barn och ungdomar.

Anslaget for barn- och ungdomspsykiatriska
tjdnster har anvints till att forbéttra servicen,
skapa nya arbetssitt, anstdlla mer personal, 6pp-
na nya avdelningar och starta projekt. Budget-
propositionen for 2004 innehéller inte ldngre na-
got sdrskilt anslag.

Social- och hilsovardsministeriet har tillsatt
en arbetsgrupp som har utrett hur arbetet inom
psykoterapin ska fordelas mellan kommunerna
och Folkpensionsanstalten. Arbetsgruppen kon-
staterade i sin promemoria den 7 november 2003
att den offentliga hélso- och sjukvarden har an-
svaret for den psykiatriska rehabiliteringen och
att den psykiatriska rehabilitering som Folkpen-
sionsanstalten ordnar kompletterar den offentli-
ga hilso- och sjukvédrden. Sjukvardsdistriktet
har 1 uppgift att samordna planeringen av den
psykiatriska rehabiliteringen inom samkommu-
nen. Arbetsgruppen noterade ocksé att malgrup-
pen for Folkpensionsanstaltens psykoterapi &r
over 16 ar gamla personer och att Folkpensions-
anstalten inom den psykiatriska rehabiliteringen
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av barn och ungdomar (5—15-aringar) priorite-
rar mangsidig familjerehabilitering.

Utskottet haller med arbetsgruppen om att det
primirt dr den offentliga hilso- och sjukvarden
som ansvarar for mentalvardstjansterna. Den re-
habilitering som Folkpensionsanstalten tillhan-
dahaller kompletterar kommunernas lagstadga-
de skyldighet.

Beslutet om arbetsfordelningen mellan den
offentliga hilso- och sjukvarden och Folkpen-
sionsanstalten leder till att kommunerna och
sjukvardsdistrikten ska avsitta mer resurser i
synnerhet for barn- och ungdomspsykiatriska
tjanster for under 16-aringar. Aven om kommu-
nerna under de senaste aren fatt betydande till-
laggsresurser for dessa uppgifter motsvarar ser-
vicenivan dnnu inte vardbehovet. Efterfragan pa
tjdnsterna har okat kraftigt och varden har blivit
mer krivande. Dessutom har sjukvardsdistrik-
ten enligt uppgift inte i sina budgetar for inkom-
mande ar beaktat det finansieringsbehov som
dndringarna medfor.

Det finns risk for att paborjade projekt och an-
dra utvecklingsatgirder forsenas och att varden
av barn och ungdomar férsamras. Det kravs dér-
for ett sdrskilt anslag till sjukvardsdistrikten i
syfte att trygga de barn- och ungdomspsykiatris-
ka tjinsterna for under 16-aringar, menar utskot-
tet.

Utskottet har tidigare ansett att det inte 4r mo-
tiverat att hela tiden bevilja ett sérskilt anslag for
de barn- och ungdomspsykiatriska tjdnsterna,
utan att ett sérskilt anslag ska stdrka finansie-
ringsbasen nidr verksamheten inleds. Utskottet
anser fortfarande att ett sédrskilt anslag dr ett till-
falligt arrangemang och att verksamheten under
de ndrmaste aren maste nd en permanent finan-
sieringsbas.

Utskottet foreslar att det ur budgetpropositio-
nen strukna momentet 33.32.37 aterinfors och
dess rubrik @ndras pa grundval av budgetmotio-
nerna BM 18/2003 rd, BM 224/2003 rd, BM
557/2003 rd, BM 647/2003 rd och BM 798/2003
rd och att det under momentet beviljas 7 000 000
euro for barn- och ungdomspsykiatriska tjanster
for under 16-aringar.
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Anslaget tilldelas sjukvardsdistrikten, som
kan vilja mellan att sjdlva ordna verksamheten
eller att kopa tjansterna. Utskottet papekar att
dven hilsovardscentralerna kan tillhandahélla
varden och rehabiliteringen, varvid sjukvardsdi-
striktet ska se till att den del av verksamheten
som ingar i primédrvarden skots av hilsovards-
centralerna.

Foljande nya moment foreslas:

37. Statsbidrag till samkommunerna for
sjukvardsdistrikten for kostnader fior psykia-
trisk vard och rehabilitering av barn och ung-
domar (fast anslag).

Under momentet beviljas 7 000 000 euro.

Anslaget far anvindas till statsbidrag for
sjukvardsdistriktens kostnader for psykiatrisk
vdard och rehabilitering av under 16 dr gamla
barn samt vidareutveckling av dessa tjdnster.
Statsbidraget fdar uppgad till hogst 80 % av kost-
naderna for verksamheten. (Nytt)

33. Vissa utgifter inom social- och hilsovar-
den

Utvidgning av forlikningsverksamheten

Lagstiftningen innehéller inga sérskilda bestdm-
melser om forlikning i brottmal. Det dr kommu-
nerna som bedémer om de vill ordna och bekos-
ta forlikning, inklusive styrning. I praktiken har
forlikning blivit sa pass vanligt att verksamhe-
ten omfattar nédstan hélften av kommunerna och
tre fjdrdedelar av befolkningen.
Utgangspunkten i beredningen av lagstift-
ning om forlikning har varit att ldnsstyrelserna
ska ha ansvaret for att forlikningstjdnster finns
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att tillgd inom ldnet. Statens kostnader for ersitt-
ningar till kommunerna har uppskattats uppga
till 6,3 miljoner euro per ar.

Enligt regeringsprogrammet gors forfarandet
for medling och jimkning i brottmal permanent
och tillgdngen tryggas pa lika grunder i hela lan-
det. Utskottet anser att det med tanke pa medbor-
garnas jamlikhet dr viktigt att alla vid behov har
mojlighet till forlikning oavsett bostadsort. Ut-
skottet vill paskynda beredningen av drendet och
anser att regeringens proposition om forlikning i
tviste- och brottmal ska lamnas till riksdagen sa
snabbt som mojligt och att behovliga anslag ska
beaktas i tilliggsbudgeten for nésta ar. Utskottet
hdnvisar ocksd till sitt uttalande i moment
25.50.21.

31. Statsunderstod for att sdkerstdilla social- och
hdlsovardstjdinster pd samiska (fast anslag)

Det har funnits ett separat anslag for social- och
hilsovardstjanster pa samiska sedan 2002. An-
slaget uppgick till 200 000 euro 2002 och
300 000 euro 2003. Aven anslaget for 2004 fore-
slas vara 300 000 euro. Pengarna har framfor allt
anvints till att stodja barn- och dldreomsorg pa
samiska.

Det finns tillsvidare synnerligen lite service
pa samiska och tjanster som tillhandahalls med
utgangspunkt i den samiska kulturen. I prakti-
ken dr det emellertid viktigt att paborja nya pro-
jekt, i synnerhet for att utveckla forskolepedago-
giken och dldreomsorgen. Utskottet foreslar att
momentet 6kas med 300 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 600 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)
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05. Fullfoljandet av de europeiska struktur-
fondernas program

Enligt utredning till utskottet kriver administre-
ringen av projekt som finansieras via Europeis-
ka socialfonden en oskiligt stor arbetsinsats av
arbetskrafts- och niringscentralerna i relation
till kund- och utvecklingsnyttan. Administre-
ringen dr komplicerad och trog. Dessutom har
inressenternas intresse for att vara med i ESF-
projekt minskat kdnnbart pa senare tid.

Utskottet anser att alla till buds staende natio-
nella medel bor tas i ansprak for att gora projekt-
administrationen mera flexibel. Det dr viktigt att
projektprocedurerna inom olika forvaltningsom-
rdden dr samordnade. Nir ndsta programperiod
bereds bor projektadministrationen forenklas
och tillsynen dver projekten i hogre grad kon-
centreras till bedomning av resultaten. Enligt ut-
skottet dr det viktigt att se till att ocksa utbetal-
ningarna sker klanderfritt och utan onddiga
drojsmal.

06. Arbetskraftspolitiken

Insatser for att minska den strukturella arbets-
losheten och utveckla arbetskraftens kompetens.
Det viktigaste malet for regeringens ekonomis-
ka politik &r att 6ka sysselsdttningen med minst
100 000 personer fram till valperiodens slut.
Sysselsdttningsprogrammet i regeringsprogram-
met prioriterar insatser for att fa ner den struktu-
rella arbetslosheten och forbittra utbudet pa ar-
betskraft. Under ramperiodens forsta ar satsas
det kraftigt pa en aktiv arbetskraftspolitik.

I budgetpropositionen for nésta ar ingar en
lang rad atgirder som ska paverka den struktu-
rella arbetslosheten. Det ska tillhandahallas fler
skriddarsydda arbetskraftstjanster och mer ut-
bildning. Dessutom ska kundanpassade tjdnster

och atgirdspaket tas fram i samrad mellan olika
aktorer. Tjdnsterna for de svarsysselsatta kon-
centreras till servicecenter som kommer att in-
rittas pa 10 orter nista ar. I servicecentren sam-
las all den expertis som arbetskraftsbyran,
social-, hilsovards- och ungdomsvisendet,
Folkpensionsanstalten och andra serviceprodu-
center kan erbjuda. Malet &r att ett individuellt
aktiveringsprogram ska kunna ldggas upp for
alla langtidsarbetslosa och att en utbildnings-,
arbetspraktik- eller arbetsverkstadsplats ska
kunna arrangeras for alla arbetslosa under 25 ar
efter tre méanaders arbetsloshet.

Langtidsarbetslosheten och den langvariga
upprepade arbetslosheten dr de storsta syssel-
séttningspolitiska problemen. Utskottet ser det
som mycket viktigt att tviradministrativa servi-
cecenter inrdttas och tror att de ska gora det
ldttare att minska och forebygga langtidsarbets-
l6shet och utslagning och att tillhandahalla
kundanpassad service. Utskottet papekar att ser-
vicecentren star infér mycket utmanande uppgif-
ter som krdver klara satsningar pa personalens
utbildning. Det understryker ocksa betydelsen
av att alla arbetslosa under 25 ar kan erbjudas
skriddarsydda och meningsfulla 16sningar som
hjdlper dem att klara sig i samhillet och ger dem
bittre yrkeskompetens. Det &r viktigt att de unga
aktiveras sa att sysselsittningsgraden kan hojas,
for bristen pa arbetserfarenhet gor det ofta svart
for unga att fa arbete.

Utskottet vilkomnar ocksa alla atgdrder for
att hoja arbetskraftens kompetens. De bidrar i
slutdndan till att sdkerstélla tillgangen pa arbets-
kraft och att forebygga allt lingre arbetsloshets-
perioder. Genom utbildning pa arbetsplatsen gar
det att forebygga att t.ex. aldrande personer och
personer med svag grundliggande utbildning
blir arbetslosa och att stodja en fortsatt karridr
ocksa nir foretagens omvirld fordndras. Utskot-
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tet lyfter ocksa fram de anstédlldas uthéllighet i
arbetet och effektivare atgiarder for att uppritt-
hélla arbetsformagan.

Inom den arbetskraftspolitiska vuxenutbild-
ningen vill utskottet sarskilt se att utbildningen
blir effektivare och att det ekonomiska omradets
arbetskraftsbehov uppmirksammas i utbildning-
en. Ocksa med tanke pa intresset for utbildning
ar det viktigt att utbudet svarar mot arbetsmark-
nadens behov.

Utredningen av de langtidsarbetslgsas mojlig-
heter att fa pension ges extra resurser sa att det
nésta ar kan ordnas i runda tal 5 000 undersok-
ningar av arbetsformagan. Det dr en fordubbling
mot i ar. Utskottet ser det som mycket viktigt att
pensionsforutséttningarna fortsatt utreds sa ef-
fektivt som mojligt och att adekvata resurser av-
sitts for andamalet ocksa i framtiden.

Utskottet hdnvisar till arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottets  budgetutlitande (AjUU
4/2003 rd) och paskyndar en sirskild lag om
pensionering av handikappade, aldrande lang-
tidsarbetslosa sa att lagen kan trdda i kraft under
2004.

Anvdndningen av sysselsdttningsanslag. Enligt
lagen om offentlig arbetskraftsservice ska sta-
ten, kommunerna och foretagen med gemensam-
ma finans- och sysselsittningspolitiska atgédrder
se till att sysselséttningen &r regionalt balanse-
rad sa att arbetslosheten inte inom négot arbets-
marknadsomrade visentligt 6verskrider genom-
snittet for landet. Enligt budgetpropositionen be-
tyder detta att arbetslosheten inom ett arbets-
marknadsomrade overskrider genomsnittet for
landet med 80 procent under ett &r. Men ansla-
gen kan tas i bruk nir arbetslgsheten i omradet
under ett ar 6verskrider genomsnittet for landet
med minst 60 procent.

Sysselsittningsliget skiljer sig i hog grad i
olika delar av landet och kan variera betydligt
ocksa inom ett och samma landskap. Det dr vik-
tigt att uppmérksamma de regionala skillnader-
na och sdrproblemen i tid och att det omradets
arbetsloshetsgrad noteras sirskilt i anslagsfor-
delningen, anser utskottet. Det hinvisar vidare
till den allménna motiveringen till betinkandet
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och det som ségs i kapitel 32.30 och understry-
ker att det krdvs snabba och effektiva arbets-
kraftspolitiska atgirder mot det kraftigt forsam-
rade sysselsdttningslédget.

Nista ars budget omstruktureras satillvida att
merparten av anslagen under kapitel 34.06 sam-
las under ett moment. De viktigaste anslagen un-
der momentet géller 16nebaserad sysselsittning
och arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. Ut-
skottet anser att dndringen dr mycket viktig med
tanke pa aktiva arbetskraftspolitiska atgérder.
Anslagen kan anvindas effektivare och flexibla-
re och dessutom rationellare i ett regionalt per-
spektiv. For att fa ner arbetslosheten och minska
de regionala skillnaderna ar det viktigt att sys-
selsittningsmedlen kan utnyttjas fullt ut och att
anvindningen av anslagen f6ljs upp.

Bdttre arbetsloshetstrygghet.  Utkomstskyddet
for arbetslosa dr den priméra inkomstkéllan for
48 procent av dem som far utkomststod. Till
klart 6ver hilften av dem som far utkomstskydd
for arbetslosa betalas antingen arbetsmarknads-
stod eller utkomstskyddets grunddagpenning.
Formaénerna ligger pa en sd 1ag niva att en stor
del av de langtidsarbetslosa méste dryga ut ut-
komstskyddet med kommunalt utkomststod.
Stodtagarna ér alltsa klienter bade inom arbets-
kraftsforvaltningen och det kommunala social-
visendet.

Utskottet hdnvisar till det som sagts om kapi-
tel 33.32 och framhaller ocksa hir att de lang-
tidsarbetslosas forsorjning maste utredas i fram-
tiden. For att det kommunala socialarbetet ska
fungera dr det viktigt att socialarbetarna kan
koncentrera sig pa sitt egentliga arbete.

07. Flykting- och migrationsirenden

Utskottet ser med mycket stor oro pa att behand-
lingstiderna for de asylsokandes ansokningar
fortfarande dr sa langa. I snitt har behandlingsti-
derna forkortats, men i detta medelvirde ingar
ett stort antal ansokningar som behandlats i for-
snabbad ordning. Enligt utredning dr den norma-
la behandlingstiden fortfarande omkring tva ar.
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Asylforfarandet fungerar daligt och forldnger
vintetiderna och hdjer samtidigt flyktingfor-
laggningarnas kostnader. Det troga forfarandet
inverkar dessutom pa de asylsokandes hilsotill-
stand, vdlmaende och handlingskapacitet, obero-
ende av om beslutet dr positivt eller negativt.

Atgirder har vidtagits for att paskynda be-
handlingen av asylansokningar och for att ge
myndigheterna bittre resurser. Utskottet anser
att det radande ldget fortfarande dr ohallbart sa-
vdl ménskligt som ekonomiskt sett och paskyn-
dar atgirder for att fa till stdnd en snabbare be-
handling av asylansokningar.

Enligt budgetpropositionen kommer behand-
lingstiderna for asylansokningar vid utlinnings-
verket att forkortas nér utlinningslagen, som
fortfarande dr under behandling i riksdagen, har
tritt i kraft. Da blir det mojligt att gora inbespa-
ringar i asylutgifterna under arbetsministeriets
huvudtitel. Meningen &r att det behov av extra
resurser som utlinningslagen ger upphov till
fran och med 2005 ticks in genom att anslag som
frigdrs genom en snabbare behandling av asyl-
ansokningar flyttas fran arbetsministeriets hu-
vudtitel under inrikesministeriets huvudtitel.

Utskottet framhaller att anslagen under ar-
betsministeriets huvudtitel inte kan minskas
forrdn behandlingstiderna klart har blivit kor-
tare och antalet asylsokande pa forldggningarna i
praktiken ocksa har minskat.

99. Ovriga utgifter inom arbetsministeriets
forvaltningsomrade

23. Civiltjanst (forslagsanslag)

Enligt civiltjdnstlagen har de som gor civiltjdnst
rdtt till gratis inkvartering under tjdnstgoringsti-
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den. Tjanstgoringsstillet svarar for underhallet,
som omfattar bl.a. inkvartering, maltider och
hilsovard. Tjanstgoringsstillena uppfyller i re-
gel mycket vil sina lagfista underhallsforplik-
telser, men ersittningen av boendekostnader ger
standigt upphov till problem. Enligt arbetsminis-
teriets utredningar uppfyller bara under 50 pro-
cent av tjdnstgoringsstillena klanderfritt sina
forpliktelser visavi boendekostnaderna. En ci-
viltjdnstgorare blir ofta utan tjanstgoringsstille
dérfor att han inte gatt med pa eller kunnat sjilv
betala sina boendekostnader.

Fragan har utretts pa manga olika hall. Justi-
tiekanslern i statsradet och riksdagens justitie-
ombudsman har understrukit behovet av skynd-
samma atgiarder for att bevidringar och civil-
tjdnstgorare ska bli likabehandlade. En arbets-
grupp vid arbetsministeriet som grunnat pa sa-
ken anser att boendekostnaderna bor ersittas av
statens medel. Ocksa riksdagen har i flera olika
sammanhang uppméirksammat frigan om ersétt-
ning av civiltjinstgérarnas boendekostnader och
de problem som hidnger samman med saken.
Riksdagens syn har varit att boendekostnaderna
bor ersittas av statens medel.

Finansutskottet hédnvisar till riksdagens tidi-
gare standpunkter och vidhéller att missforhal-
landena med inkvarteringen absolut bor atgér-
das. Om boendekostnaderna ens delvis flyttas
Over pa staten Okar sannolikt utbudet pa civil-
tjdnstgoringsstillen. Civiltjanstgdrarnas arbets-
insats bor utnyttjas betydligt effektivare i olika
samhilleliga uppgifter.
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Anslagen for miljoministeriets forvaltningsom-
rade dr omkring 5 procent storre dn i budgeten
for i ar. Okningen beror bl.a. pa att ett sirskilt
anslag har anvisats for kop av oljebekdmpnings-
tjdnster av Rederiverket. Ocksa anslaget for ge-
nomférande av naturskyddsprogrammen har
hojts till nivén i finansieringsprogrammet 1996.
Storsta delen av miljoministeriets anslag gér till
utgifterna for bostadsbidrag, omkring 64 pro-
cent av forvaltningsomradets utgifter.

10. Miljovard

63. Framjande av miljovdrden (reservationsan-
slag 3 ar)

I budgeten for 2003 stroks anslaget for under-
stod till frimjande av miljovarden och riktades
bland annat till forvaltningsomradets omkostna-
der. Understod for frimjande hade i flera ar be-
viljats framforallt foretag och kommuner men i
nagon man ocksa organisationer. Nir riksdagen
godkinde budgeten for 2003 forutsatte den att
ett anslag for understod till frimjande av miljo-
varden tas in néir budgeten for 2004 bereds. Men
riksdagens stillningstagande har inte beaktats i
budgetpropositionen for 2004.

Utskottet ser det som mycket beklagligt att re-
surser inte langre avsitts for understod till fram-
jande av miljovarden. I och med att stodet slopa-
des har staten inte ldngre nadgon som helst eko-
nomisk stodordning for frimjande av miljovar-
den pa bred basis. Att anslagen uteblir betyder
ocksa att en mycket stor del behoriga projekt for
utveckling av miljovarden inte kommer att ge-
nomforas.

Utskottet uppmérksammar i detta samman-
hang att genomforandet av den riksomfattande
avfallsplanen och nationella bioavfallsstrategin
under de ndrmaste dren kommer att innebira all-
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deles exceptionella utvecklingsbehov inom sam-
hillenas avfallshantering och ge upphov till be-
tydande merkostnader. Nir riksdagen godkédnde
en hojning av avfallsskatten forutsatte den sam-
tidigt att staten okar sitt ekonomiska stod till ut-
veckling av samhillenas avfallshantering. Det &r
mycket viktigt och angelédget att statligt stod rik-
tas till samhéllenas avfallshantering och detta
maste ocksd beaktas i anslagsramarna, anser ut-
skottet.

67. Frdamjande av miljosamarbete i lidnder i Fin-
lands niromraden (reservationsanslag 3 ar)

Finland har atagit sig att understddja byggandet
av det sydvéstra avloppsreningsverket i S:t Pe-
tersburg med 10 miljoner euro. Finansieringen
sprids over tre ar. Dessutom kommer anslaget
for jordbrukets miljostdd att anvindas till bittre
skydd av Ostersjon. Med pengar frdn miljomi-
nisteriets huvudtitel finansieras ocksd bl.a. ut-
vecklingsprojekt for tekniskt bistand och sma-
skaliga investeringsprojekt i miljoskydd i Fin-
lands ndromréaden.

Utskottet understryker att skyddsprogrammet
for Ostersjon kommer att genomforas och att
adekvata ekonomiska resurser anvisas for pro-
jektet ocksa i framtiden. Vidare dr det enligt ut-
skottets mening viktigt att riksdagen regelbun-
det far information om hur programmet fortskri-
der och om anslagen ricker till samt om andra
faktorer som inverkar pa programmet.

70. Ombyggnad av fartyg for bekdmpning av
miljoskador (reservationsanslag 3 ar)

Sé sent som i borjan av 1990-talet transportera-
des omkring 15 miljoner ton olja per ar pa Fin-
ska viken. Enligt de féarskaste uppskattningarna
uppgér de arliga oljetransporterna redan till in-
emot 70 miljoner ton. Hundramiljonersgrinsen
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for arliga oljetransporter kommer mojligen att
overskridas redan fore 2005.

Att forebygga olyckor &dr den viktigaste och
ekonomiskt mest lonsamma formen av bekdmp-
ning av oljeskador, men det behdvs resurser ock-
sa for att hantera olyckssituationer och bekdmpa
skador.

En lang rad atgirder har vidtagits for att for-
bittra skyddet av Ostersjon och sjofartens siker-
het. I ndsta ars budget har 8 miljoner euro av-
satts for ombyggnad av farledsservicefartyget
Seili och for upprustning av tva bevakningsfar-
tyg i kategorin Tursas for oljeuppsamling. En ar-
betsgrupp vid kommunikationsministeriet utre-
der mojligheterna att upphandla en kombiisbry-
tare for bekdmpning av olje- och kemikalieska-
dor. Miljoministeriet utreder mojligheterna att
inrdtta en oljebekdmpningscentral. Utrednings-
arbetet forvintas vara fardigt fore den 31 decem-
ber 2004. Sjofartssikerheten forbittras ocksa
ndr Finland, Estland och Ryssland infor ett ge-
mensamt styrsystem for sjotrafiken i juli 2004.
EU har skirpt vissa bestimmelser om oljetrans-
porter och en del dndringar i lagstiftningen har
initierats for att gora sjotransporterna sikrare
och tydliggora ansvarsfragorna.

Oljebekdmpningsuppgifterna kriaver allt stor-
re ekonomiska resurser av sdvdl kommunerna
som staten. Detta dr fallet trots att riskerna med
oljetransporter till Finland inte har okat; det ar
fraimst fraga om beredskap for riskerna med ol-
jetransporter fran ryska hamnar. Men utskottet
anser det viktigt att ndromradessamarbetet for
att forebygga olyckor och forbittra bekdmp-
ningsberedskapen vidareutvecklas.

Utskottet paskyndar upphandlingen av en
kombiisbrytare och menar att beslut om att be-
stélla fartyget bor fattas redan i samband med en
tillaggsbudget 2004. Projektet dr dessutom vik-
tigt med tanke pa en adekvat isbrytarkapacitet.
For drifts- och underhallskostnaderna ir det syn-
nerligen viktigt att fartyget kan anvindas ocksa
for andra dndamal. I utredningarna kring upp-
handlingen av en kombiisbrytare bor ocksa olje-
skyddsfondens verksamhet och principerna for
fondens ersdttningsskyldighet bedomas. Utskot-
tet faste uppmérksamhet vid dem i sitt betdnkan-
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de (FiUB 8/2003 rd) om arets forsta tilliggsbud-
get.

Utskottet vill ocksa paskynda utredningen av
mojligheterna att inrédtta en oljebekdmpnings-
central. En effektiv central med dygnetruntjour
vore till stor hjilp vid olyckor. Vi har redan nu
specialkompetens pa omradet och centralen
skulle spela en viktig roll ocksa i utbildningen.

77. Miljovardsarbeten (reservationsanslag 3 ar)

For miljovardsarbeten foreslds 9 000 000 euro
for finansiering av bl.a. dverforingsledningar,
forbindelsevattenledningar, sanering av for-
orenade omraden och restaurering av vattendrag.

Riksdagen har upprepade génger uppmirk-
sammat de knappa anslagen for finansiering av
miljovardsarbeten. Det ser ytterst morkt ut for
anslaget i framtiden, for enligt utgiftsramen
kommer det efter nésta ar att minska i en takt av
en halv miljon euro per ar och att vara nere i
7,5 miljoner euro 2007.

And3 dr behovet av okat anslag mycket stort,
for det behovs flera overforingsledningsprojekt
och snabbare restaurering av vattendrag for att
Ostersjon och insjpomridena ska kunna skyddas
effektivare. Det finns ett fortsatt behov av att sa-
nera kontaminerade markomraden. Enligt karte-
ringar finns det mdjligen sammanlagt omkring
20 000 fororenade objekt i Finland, ca 3 300 av
dem akuta. Merparten av kostnaderna pafors
dem som orsakat fororeningen och omradenas
innehavare, men ansvaret for att sanera t.ex. for-
na soptippar och industriomraden faller ofta pa
kommunen.

Miljovardsarbeten har en klart sysselsidttande
effekt. Tidigare anvindes ocksa sysselsattnings-
anslag fran arbetsministeriets huvudtitel for mil-
jovardsarbeten, men ocksa dessa anslag har pa
senare ar minskat.

I detta sammanhang lyfter utskottet fram
kostnadseffekterna av de forestdende forind-
ringarna i avloppsvattenshanteringen i glesbyg-
derna. I borjan av 2004 trdder en forordning i
kraft som skirper kraven pa avloppsvattenshan-
teringen i glesbygderna i avsevird grad. Det ér
viktigt att behovet av statligt stod beddms i
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framtiden. Glesbygdernas avloppssystem inver-
kar ocksé pé skyddet av Ostersjon.

Utskottet foreslar att momentet okas med
1 000 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas 710 000 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)

20. Samhillen, anviindning av omraden och
naturvard

22. Skotsel och underhdll av naturskyddsomra-
dena (reservationsanslag 3 ar)

Anslaget for skotsel och underhdll av natur-
skyddsomradena har pa senare ar okat i takt med
att fler naturskyddsomraden har inrittats. Ju fler
skyddsomraden staten koper upp desto storre
vixer sig den areal som ska skotas. Det betyder
samtidigt att naturturismen snabbt 6kar i popula-
ritet och da okar ocksé behovet av tjdnster, som
underhall av stigar, skidspar och vigvisning
mycket starkt.

Utskottet uppmérksammar kommande resurs-
behov for att mangfalden i naturen ska kunna be-
varas och dterstillas och naturturismens behov
tillgodoses. Med hénsyn till de nuvarande ansla-
gen dr det enligt utskottets mening viktigt att se
till att de befintliga naturcentrumen fungerar och
forbittras. For nya naturcentrum behdvs utan vi-
dare extra resurser.

Vidare dr det viktigt att anslagen anvénds for
att forbdttra beredskapen for att varda vilda, ska-
dade djur vid oljeolyckor.

76. (35.20.87) Anskaffning av naturskyddsom-
rdden (reservationsanslag 3 ar)

Naturskyddsprogram kommer att genomfdras
enligt en finansieringsplan som antogs 1996.
Malet ér att finansieringsprogrammet ska vara
genomfort fram till slutet av 2007. Finanspolitis-
ka ministerutskottet kommer nésta ar att se pa
utfallet och bestimma nivan.

Utskottet vill att finansieringen av natur-
skyddsprogrammen garanteras och att finansie-
ringsprogrammet kan genomf6ras enligt den
faststédllda tidsplanen. For fortsatt finansiering

106

Huvudtitel 35

av programmet Metso bor ocksd avsittas
adekvata resurser.

30. Framjande av boendet
60. Overforing till statens bostadsfond

Aravaldnesystemets funktion och utvecklings-
behoven

Malet for den statligt stodda bostadsproduktio-
nen 2003 var 10 000 bostdder, men produktio-
nen kommer bara upp till omkring 6 000. Under
2004 stills likasa som mal 10 000 statligt stodda
bostidder, men inte heller detta mal kommer san-
nolikt att uppndas. Orsaken &r bland annat att ara-
valanevillkoren inom nyproduktionen @nnu inte
kan konkurrera med marknadsréntorna och att
bestimmelserna om allmédnnyttighet gor det
svart att fa igang nyproduktionen. Nu ndr mark-
nadsrintorna redan linge har varit exceptionellt
laga har hyresgister i allt storre utstrdckning
kopt fritt finansierade dgarbostidder. Dessutom
bromsas aravaproduktionen upp av att det &r
svart att fa tillgang till tomter och att kommuner-
na har svarigheter med att producera och finan-
siera tjdnster i takt med befolkningsdkningen.

Missforhallandena med aravasystemet har
uppmirksammats redan i manga ar. Nar riksda-
gen godkinde budgeten for 2003 dndrade den
budgetmotiveringen satillvida att den krdvde
klara forbéttringar i de vérsta missférhallandena
med aravalanesystemet. Under 2003 har aravala-
nevillkoren forbittrats i tvA omgéangar, bl.a. ge-
nom sidnkning av rdntorna pa arava-enhetslan
som beviljats 1990 eller ddrefter till samma niva
som marknadsrdntorna. Sedan den 1 oktober
2003 har det vid sidan av det nuvarande annui-
tetslanet funnits ett 1an med fasta amorteringar
som innebdr att dgaren pa forhand vet hur stora
amorteringarna ir.

Andringarna #r viktiga men de ricker indi
inte till. Utskottet framhaéller att villkoren for
nya och gamla aravalan maste vara fortsatt kon-
kurrenskraftiga i relation till marknadsridntorna.
De édndringar som regeringen gjort tidigare i ar
har inte gillt rdntorna pa lan som beviljats fore
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1990. Réntan pa renoveringslan &r ocksé fortfa-
rande alltfér hog. Utskottet paskyndar en skili-
gare rdnteniva ocksa pa dessa 1an och andra at-
girder for att underldtta lantagarens situation.
Lagstiftningen om allminnyttiga andamal beho-
ver ocksa vidareutvecklas for att motsvara syftet
och fungera bittre.

Utskottet hénvisar till regeringsprogrammet
och konstaterar att det ocksé i framtiden maste
ses till att det finns tillrickligt mycket social bo-
stadsproduktion. Aravasystemet bor dnda inte
utvecklas i en sddan riktning att det bara stoder
dem som har det allra sdmst stillt. Detta kan
ndmligen leda till att boende och bostads-
omraden stdmplas. Inte minst i tillvixtcentren
finns det fortfarande ett stort behov av statsstod-
da bostdder med skéliga hyresvillkor. Till exem-
pel Helsingfors stad kommer att behdva om-
kring 20 000 nya arbetstagare fore 2010. Det
otillrdckliga utbudet pa bostédder till skiliga pri-
ser forsvarar redan nu rekryteringen av nya ar-
betstagare. Utskottet anser att aravasystemets in-
komstgrinser bor slopas sd fort som mojligt.
Samtidigt maste det dock ses till att de boende
viljs enligt de grunder som statsradet godként.

Regeringens bostadspolitiska program for-
vintas bli fardigt fore arets slut. Enligt utskot-
tets mening dr det mycket viktigt att man sa fort
programmet dr fardigt skyndsamt vidtar alla de
atgirder som kan fa igdng arava- och rintestods-
produktionen och dven i Ovrigt fa systemen att
fungera bittre.

Aravalan for ombyggnad

Enligt budgetpropositionen beviljas aravalan
inte lingre for ombyggnad utan finansieringen
tillgodoses genom réntestodslan. Sakkunniga
som utskottet hort bedomer att inte minst om-
byggnaden av studentbostidder forsvaras, efter-
som det dr dyrt att bygga om gruppboenden till
ettor eller familjebostdder och det inte gar att ta
fritt finansierade 1an till laga rdntor pa grund av
att sdkerhet saknas.

Rintestodslénen dr kombinerade med statens
fyllnadsborgen. Trots det kan det for manga vara
problematiskt att overga till enbart réntestddsbe-
laning, vilket i sin tur kan dventyra ombyggnad
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av det sociala bostadsbestidndet.Utskottet menar
att aravalanesystemet bor bibehallas som ett al-
ternativ ocksa for ombyggnad. Utskottet fore-
slar att momentets motivering éndras utifran mo-
tion BM 853/2003 rd for att langfristiga om-
byggnadslan ska kunna beviljas ocksa 2004.

Lénevillkoren for aravaldn har forbattrats
men dndringarna har inte gillt 1an for ombygg-
nad. Utskottet anser det nodvindigt att forbéttra
villkoren ocksa for ombyggnadslan sa att dven
de kan konkurrera med finansiering pa mark-
nadsvillkor.

Om aravalan for ombyggnad édven i framtiden
beviljas kommer den bevillningsfullmakt som
anges i budgetpropositionen inte att ricka till.
A andra sidan forefaller det som om efterfragan
pa rintestodslan for ombyggnad kommer att bli
mindre dn vintat. Utskottet konstaterar att de be-
hovliga dndringarna av bevillningsfullmakten
bor beaktas i den forsta tillaggsbudgeten 2004.

Utskottet foreslar att foljande uttalande god-
kidnns:

Utskottets forslag till uttalande 10
Riksdagen forutsdtter att villkoren for
aravaldan for ombyggnad justeras sd att
de blir konkurrenskraftigare jamfort med
lan till marknadsvillkor och att behovliga
dndringar i lanefullmakterna beaktas i
den forsta tillliggsbudgeten for 2004.

Rintestodsldn till bostadsaktiebolag for om-
byggnad

I samband med den tvaariga inkomstpolitiska
helhetsuppgorelsen hosten 2002 aterfick bo-
stadsaktiebolagen mojligheten att fa rénte-
stodslan for ombyggnad. Men i budgetproposi-
tionen for 2004 finns mojligheten inte ldngre
kvar. Ett av motiven for att slopa stodet dr de for-
manliga marknadsréntorna.

Trots att stodet bara har tidckt en liten del av
kostnaderna har det enligt utskottet spelat en
viktig roll och dirfor skulle det ha varit motive-
rat att fortsétta det. Manga bostadsaktiebolag ar i
tekniskt hdnseende i simre skick &n hyreshusen,
eftersom storre ombyggnader inte har varit moj-
liga av finansiella skidl. Men stodet har uppmunt-
rat manga husbolag att fatta beslut om renove-
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ring och den vigen forbittra kvaliteten pa boen-
det och miljon. Till statens bostadsfond har 14m-
nats in ansokningar om réintestodslan for over
10 000 bostédder, vilket bevisar att det finns ett
behov. Utskottet anser att det bostadspolitiska
programmet bor viga in mojligheten till fortsat-
ta rantestodslan.

Renoverings- och energiunderstod

For renoverings- och energiunderstod foreslar
budgetpropositionen en bevillningsfullmakt pa
60 miljoner euro, vilket dr 15 miljoner euro
mindre dn for i ar.

Renoverings- och energiunderstoden bidrar
pa ett avgorande sitt till att bevara och forbittra
bostadsbestandets skick. Renoveringsundersto-
den spelar en betydande roll bl.a. ndr det giller
att renovera aldringars och handikappades bo-
stader, bygga in hissar och avskaffa hinder som
gor det svart att ta sig fram. De har haft en klart
positiv inverkan pa mojligheterna for aldringar,
veteraner och funktionshindrade att klara sig
hemma. Av véara omkring en miljon héghusbo-
stader finns 40 procent i hus utan hiss och i dem
bor omkring 700 000 personer. Om inte hindren i
boendeomgivningen atgdrdas i snabbare takt
kommer samhillet i framtiden att stéllas infor
hoga kostnader bl.a. pa grund av okad institu-
tionsvard.

Behovet av reparationsbyggande okar fortsatt
ocksa av den anledningen att byggnadsbestan-
det aldras. Dessutom har reparationsbyggandet
en betydande sysselsittande effekt.

Meningen &r att 15 miljoner euro av bevill-
ningsfullmakten anvisas for energiunderstod.
Energiunderstoden infordes forst i ar, men oav-
sett den korta ansokningstiden lamnades under-
stodsansokningar for omkring 18 miljoner euro
in. Energiunderstéd kan anvindas for energi-
reparationer i hog- och radhus. De bidrar bl.a.
till att uppnd mélen i den nationella klimatstrate-
gin.

Utskottet anser att den foreslagna fullmakten
for renoverings- och energiunderstdd dr otill-
ricklig och foreslar att den hojs till 70 miljoner
euro, varav 17 miljoner euro anvisas for energi-
understod enligt klimatprogrammet. Vidare bor
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dndamalet for energiunderstod enligt utskottets
mening i framtiden absolut utvidgas si att de
omfattar hela byggnadsbestandet.

Understod for byggande av kommunalteknik

For kommunalteknik pa nya bostadsomraden i
huvudstadsregionen och kranskommunerna far
nésta ar beviljas projektspecifika understod till
3,5 miljoner euro. Enligt regeringsprogrammet
kommer understdden att utvidgas ocksa till bo-
stadsproduktion och nya bostadsomraden i an-
dra tillvixtomraden. Men i budgetpropositionen
for 2004 ingar dnnu inte nagon sadan utvidg-
ning.

Riksdagen har ansett att understddet for byg-
gande av kommunalteknik dr viktigt och en bra
metod att fa igdng bostadsproduktionen i omra-
den med bostadsbrist och att bidra till att
bostadsstrukturen utvecklas pa ett lampligt sitt.
Motsvarande statliga stodatgiarder bor enligt
riksdagens mening utstrickas till andra region-
och tillvixtcentra dér det finns ett liknande en-
gagemang for att utveckla omradet som i fraga
om staten, huvudstadsregionen och kranskom-
munerna.

Utanfor huvudstadsregionen finns det en hel
rad omraden i stark tillvdxt ddr understodet vore
mycket vilkommet. Varen 2003 fardigstilldes
ett stadspolitiskt mal- och atgardsprogram som
understryker att stora stider bor beviljas riktat
specialunderstdd for investeringar som avser att
oka bostadsproduktionen och skapa en enhetlig
samhillsstruktur. Vuores-projektet, som ir ge-
mensamt for Tammerfors och Lempaild, dr ett
exempel pa ett projekt dédr understddet i betydan-
de grad skulle bidra till att fa igang projektet och
samtidigt till att utveckla hela stadsregionen. Ut-
skottet foreslar ett uttalande.

Utskottets forslag till uttalande 11
Riksdagen forutsdtter att understodet for
byggande av kommunalteknik i nya bo-
stadsomrdden senast i budgeten for 2005
utvidgas fran huvudstadsregionen och
dess kranskommuner till andra tillvixt-
centra och att det totala understidsbelop-
pet hdjs avsevdrt.
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Problemen med tomma bostdider

Enligt befolkningsprognoser kommer befolk-
ningen under nista tioarsperiod att minska i om-
kring 300 kommuner. Problemet med tomma hy-
resbostidder dr dn sd ldnge ritt begrinsat, men
under de nidrmaste aren forvidntas problemen
med underbelagda aravahyreshus 6ka. Det vore
skil att forebygga problemet med tomma bosti-
der och hitta ndgon annan anvidndning fér dem.
Som regeringen framhaller i budgetpropositio-
nen bor statens lane- och garantirisker i hyres-
och bostadsrittsbostdder forebyggas genom att
hus efter behov befrias fran begransningar. I vis-
sa fall kan det vara motiverat att partiellt efter-
skinka lanekapitalet. Om problemet med tomma
bostdder forvdrras maste ocksa fragan om
rivningskostnaderna utredas och mojligheten att
infora t.ex. rivningsunderstdd dvervégas.

Bostadsloshet

Statsmakten, kommunerna i huvudstadsregio-
nen, hyreshuségare och serviceproducerande or-
ganisationer startade i borjan av 2002 ett gemen-
samt program for att minska bostadslosheten.
Malet dr att bygga och skaffa 1 000 nya bostidder
per ar for bostadsldsa och att ordna nodviandiga
stodtjinster. Bostadslosheten har minskat i na-
gon man, men det finns fortfarande ett stort an-
tal bostadslosa inte minst i huvudstadsregionen.

Utskottet anser att kommunerna i huvud-
stadsregionen och andra tillvixtcentra fortsatt
bor bli effektivare pa att minska bostadsloshe-
ten. Det behovs inte bara sma hyresbostider till
skiliga priser utan ocksa stodbostider och boen-
detjdnster. Det dr viktigt att forebygga bostads-
I6shet eftersom den orsakar betydande kostna-
der framforallt for kommunernas social- och hil-
sovardsvisen.

Momentet far foljande lydelse:

(Stycke 1 som i RP 55/2003 rd)

Aravalan

Ar 2004 fir i enlighet med aravalagen
(1189/1993) 1lan till ett sammanlagt belopp av
hogst 410 000 000 euro beviljas ur statens bo-
stadsfonds medel, inklusive ett belopp som mot-
svarar projekt som atergatt ar 2003 eller sddan
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bevillningsfullmakt som annars blivit oanvénd.
Ar 2004 beviljas inga l1an for byggnadstiden,
kortfristiga ombyggnadslan eller #garbo-
stadsaravalan, med undantag av inlosningslan.

(Stycke 3 och 4 som i RP 55/2003 rd)

(Stycke 5 som i RP 145/2003 rd)

(Stycke 6—12 som i RP 55/2003 rd)

Understod

Av statens bostadsfonds medel far dr 2004 be-
viljas sammanlagt hogst 70 000 000 euro i reno-
verings- och energiunderstdd enligt lagen om
understod for reparation av bostdder och energi-
understdd (102/2002) inklusive ett belopp som
motsvarar projekt som atergatt ar 2003 eller sa-
dan fullmakt som annars blivit oanvénd.

(Stycke 14—18 som i RP 55/2003 rd)

70. Statens bostadsfond

Utveckling av smdskaliga bostadsomrdden
och trihusbyggande

Utskottet hdnvisar till sina tidigare stéllningsta-
ganden dir det velat lyfta fram en tit, 1ag och
minniskondra sméahusdominerad bostadspro-
duktion och en starkare satsning pa trihusbyg-
gande. Ocksa regeringen framhaller i sitt pro-
gram att den fortsatt vill frimja trihusbyggande
inte minst nér det giller sméhus.

Enligt utskottets mening dr det viktigt att
stodja ett konkurrenskraftigt trihusbyggande
ocksa genom lagstiftning och andra bestimmel-
ser och foreskrifter. For att fa igdng byggandet
av nya smahusdominerade bostadsomraden be-
hovs det ocksa nya finansiella modeller.

99. Ovriga utgifter inom miljoministeriets
forvaltningsomrade

65. Vissa understod (reservationsanslag 3 ar)

Riksdagen har i flera sammanhang patalat an-
slagsknappheten. Momentets anslag har inte
hojts pd manga ar trots att det finns ett fortsatt
starkt tryck pa anvidndningen. De understods-
tagande organisationerna gor ett viktigt arbete
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inom omradena miljo, naturvard och boende och
byggande.

Utskottet uppmirksammar ocksa betydelsen
av miljoupplysning och stodet for den. Som sagt
forutsitter t.ex. utvecklingen av avfallshante-
ringen en méingd information och upplysning i
framtiden. Pa det hela taget vore det viktigt att
organisationerna kunde grunda sin verksamhet
pa en langsiktigare finansiering.
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Utskottet vill ytterligare fista uppméirksam-
het vid Rantasalmen Ympiristokasvatusinsti-
tuutti. Institutet betraktas som expert pa miljo-
fostran och miljoupplysning och verksamheten
anses mycket viktig. Dessutom har verksamhe-
ten blivit internationell. Enligt utskottets me-
ning ar det viktigt att institutets basfinansiering
permanentas for att kompetensen ska bevaras
och verksamheten kunna planeras pa sikt.
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INKOMSTPOSTER

Avdelning 15
LAN

03. Statens nettoupplaning och skuldhante-
ring

01. Nettoupplaning och skuldhantering

Utskottet foreslar att momentet Okas med
39 810 000 euro for nettouppléning till nomi-
nellt virde, varvid denna upplaning uppgar till
sammanlagt 1 213 489 000 euro. Okningen be-

ror pa de dndringar som foreslagits for utgifts-

momenten. Deras sammantagna belopp uppgar
till 39 810 000 euro.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet antecknas I 273 489 000
euro i nettoinkomster.
(Stycke 2 som i RP 55/2003 rd)
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SAMMANFATTNING

Enligt utskottets forslag uppgar savil utgiftssta-

Propositionen € Utskottet €

ten som inkomststaten till 37 064 553 000 euro.

. A Ht. 21 100 740 000 100 740 000
Utgifternas respektive inkomsternas slutsum- Ht 22 8 170 000 8 170 000
ma dr foljaktligen 39 810 000 euro storre dn i Ht. 23 47 883 000 47 883 000
propositionen. . , N Ht. 24 766 022 000 766 047 000
Skillnaderna mellan inkomsterna i propositio- Ht. 25 668 566 000 670 566 000
nen och i betdnkandet framgér av foljande tabell: Ht. 26 1439 178 000 1 442 578 000
Propositionen € Utskottet €  Ht. 27 2073256 000 2073 256 000

Avd. 11 30 343 017 000 30 343 017 000 Ht. 28 5354524 000 5344 524 000
Avd. 12 4281 094 000 4281 094 000 Ht. 29 6046 273 000 6 053 748 000
Avd. 13 1021 853 000 1021 853 000 Ht. 30 2 687 045 000 2 687 045 000
Avd. 15 1378 779 000 1418 589 000 Ht. 31 1749994 000 1778 494 000
Totalt 37024743000 37064 553 000  Ht. 32 964 018 000 964 018 000
Ht. 33 9356 651 000 9364061 000

Skillnaderna mellan anslagen i propositionen Ht. 34 2305474000 2305 474 000
och betdnkandet framgar av foljande tabell: Ht. 35 674 949 000 675 949 000
Ht. 36 2782 000 000 2782 000 000

Totalt 37 024 743 000 37 064 553 000
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FORSLAG TILL BESLUT
Med stdd av det ovan anforda foreslar finansut- att budgetmotion BM 18, 141, 224, 557,
skottet 647, 676, 734, 798, 805, 853 och

89972003 rd godkdnns,
att forslaget till statsbudget for 2004

godkéinns i enlighet med propositionen att budgetmotion BM 1—17, 19—140,

och den kompletterande propositionen 142—223, 225—556, 558—646, 648—

med ovan ndmnda dndringar, 675, 677—733, 735—797, 799—804,
806—852, 854—898 och 900—

att ovan foreslagna uttalanden 1—I11 908/2003 rd forkastas,

godkdnns,

att budgeten tillimpas fran och med den
1 januari 2004.
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Helsingfors den 9 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissiléd /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Eva Biaudet /sv

Jyri Hikdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vinst

Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml

Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vinst

Sekreterare var
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utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrdd Maarit Pekkanen

€r8s.

Jukka Vihridld /cent
Janina Andersson /gréna
Arto Bryggare /sd
Christina Gestrin /sv
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vinst
Timo Kalli /cent

Bjarne Kallis /kd

Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vénst
Eero Lamsi /cent

Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml

Maija Perho /saml

Aulis Ranta-Muotio /cent
Maija Rask /sd

Sari Sarkomaa /saml

Pia Viitanen /sd

Jaana Yla-Mononen /cent

utskottsrdd Hellevi Tkdvalko
utskottsrad Marjo Hakkila.
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RESERVATION 1

Allmén motivering

Finland pa viig mot social ojidmlikhet

Kristdemokratiska riksdagsgruppen lyfter i sin
alternativbudget fram ambitionen att arbeta for
social rittvisa och stodja familjer och tillgdngen
till basservice. Det dr helt i linje med partiets
malsittning i valet.

"Ett socialt enhetligt Finland" forblev en schi-
mir under den forra regeringen och det ser inte
stort béttre ut for regeringen Vanhanens planer
och girningar. De uttalade ambitionerna infor
valet har till stor del redan glomts eller flyttats
till avdelningen for fragor som ska utredas. Re-
geringsprogrammet lovar runt, men i jdmforelse
med de anslag som avsatts for att genomfora det
ser det oundvikligen ut som om det skulle halla
tunt.

Varken regeringsprogrammet eller rambeslu-
tet for att genomfora det erbjuder speciellt
manga redskap for att dtgirda den ekonomiska
och sociala ojimlikheten. Det betyder att inte
heller budgetpropositionen gér nagot for att rada
bot pa ldget.

Det finns ett genomforbart alternativ till re-
geringens budgetpolitik. Det dr objektivare och
rattvisare for olika medborgargrupper édn reger-
ingens proposition. Enligt kristdemokraternas
alternativ dr det huvudsakligen utlédndska inves-
terare som bedriver handel pa borsen och de som
kammat in tillfilliga overlatelsevinster som far
lov att betala mera. Vinnare vore t.ex. de flesta
barnfamiljer, de som behdver sjuk- och hilso-
vardstjanster och sociala tjidnster, studerande
och de som lever pd minimif6rildrapenning.

Substantiella pdslag i familjestoden

Kristdemokraterna foreslar substantiella hoj-
ningar i familjestoden. Jimfort med regeringens
proposition dr kostnadseffekten totalt 165 miljo-
ner euro storre. Malet ir att 6ka familjernas eko-
nomiska vilstind och ge familjerna mera tid till-

sammans och den végen vinda den sjunkande
demografiska trenden. Gruppen vill hdja barnbi-
draget for alla barn med 10 euro per méanad, hoja
de liagsta moderskaps- och fordldrapenningarna
samt stodet for hemvard och skapa béttre mojlig-
heter for fordldrar att arbeta pa deltid. Barnbi-
dragshojningen i propositionen innebér att bi-
dragen i reella termer minskar ytterligare under
valperioden for alla andra dn enbarnsfamiljer,
vilket kristdemokraterna inte anser vara ritt.
Gruppen foreslar vidare att det 2004 inrittas en
barnombudsmannatjinst.

Den kommunala ekonomin mdste forstirkas

Enligt preliminéra uppgifter kommer en stor del
av de kommunala budgetarna att g pa minus.
Dessutom blir kommunerna med negativt arsbi-
drag fler. Ocksé enligt motiven till budgetpropo-
sitionen visar den kommunala ekonomin i ar ett
underskott och denna trend forvintas fortsitta
inda fram till 2007. Kommunernas arsbidrag
tacker inte planerade avskrivningar och budget-
underskottet ackumuleras for varje &r som gar.
Det maste tickas med motsvarande dverskott i
framtiden. S& hidr morkt har det aldrig sett ut for
kommunerna under de senaste decennierna.
Bland nya lagfésta forpliktelser for kommu-
nerna kan nimnas kompletterande utbildning for
hilso- och sjukvardspersonalen, systemet med
servicesedlar inom hemservicen, morgon- och
eftermiddagsverksamhet for barn, skolskjutsfor-
manen inom forskoleundervisningen och utvid-
gad partiell vardpenning. Ocksé utvecklingen av
dldreomsorgen, rehabiliterande arbetsverksam-
het och det nationella hélsovardsprojektet bety-
der okade utgifter for kommunerna. Sten pa bor-
da for den kommunala ekonomin ldgger dessut-
om personalutgifterna, befolkningens aldrande,
flyttningsrorelsen och utvecklingen i hilso- och
sjukvardstekniken. Dessutom har kommunerna
fatt axla ansvaret for finansieringen av de lagfés-
ta uppgifterna. Det nationella hilsovardsprojek-
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tet hotar stupa pa kommunernas svarigheter att
skota sin bit av finansieringen.

Staten bor bittre se till att kommunerna kla-
rar av att tillhandahalla vitala bastjanster for
medborgarna. Och dnda ser regeringens budget-
proposition ut att snarare skédrpa den kommuna-
la ekonomin &n att forbéttra den.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen vill for-
bittra kommunernas verksamhetsbetingelser ge-
nom att dndra grunderna for fordelning av sam-
fundsskatten och indexjustera statsandelarna till
fullt belopp. Det skulle h6ja kommunernas in-
komster med 62 miljoner euro och ge dem bittre
mojligheter att ordna sin basservice.

Vi maste ta hand om de sjuka

Medborgarna sédger sig vara redo till och med att
betala hogre skatter for att trygga en adekvat hal-
so- och sjukvardsservice. I relation till bruttona-
tionalinkomsten dr finansieringen av var hélso-
och sjukvard den ldgsta i alla EU-ldnder, dvs.
6,6 % av bni jamfort med i snitt 6ver 8 % i de 6v-
riga EU-ldinderna. En stor del av befolkningen
aldras under de nidrmaste aren, och det innebir
ett dubbelt tryck pa hilso- och sjukvardstjanster-
na. Den stillvisa ldkarbristen ger en foraning om
den kommande bristen pa vardpersonal.

I Finland &r sjukvardskostnaderna, inte minst
sjalvrisken i fraga om likemedel, mycket hoga i
en internationell jimforelse. De har dessutom
hojts under de senaste dren. Kristdemokraterna
anser att sjdlvrisktaket pa likemedelsersittning-
ar bor siankas for att gora det lattare for langva-
rigt sjuka. Med en extra satsning pa 20 miljoner
euro kan det arliga sjdlvrisktaket pa likemedel
sinkas till 528 euro. Ddrmed blir de som far
extra ladkemedelsersittning omkring 34 % fler.

Anvindningen av berusningsmedel okar och
innebdr en stor belastning savél for enskilda
ménniskor som for hela samhillet. Resurserna
for missbrukarvard ricker ingenstans. I kristde-
mokraternas alternativbudget har extra resurser
avsatts for missbrukarvard precis som for reha-
bilitering av faingar med missbrukarproblem och
stodatgdrder for frigivna féngar. Viara fang-
vardsresurser dr helt otillrdckliga och 6kar san-
nolikheten for att fingarnas brottsspiral bara

116

Reservation 1

fortsitter. Kristdemokraterna vill satsa pa séker-
het genom att avsitta mera resurser for polisva-
sendets omkostnader sa att de 250 polistjanster
som nu dr vakanta kan tillsdttas 2004.

Bdittre ekonomiska villkor for de studerande

Kristdemokratiska riksdagsgruppen foreslar en
extra satsning pa 27,5 miljoner euro for att for-
bittra de ekonomiska villkoren for studerande.
Bostadstilldgget bor betalas ut aret runt, ocksa
under sommarmanaderna, och hyrestaket for bo-
stadstilligg bor hojas. Maltidsstodet bor hojas i
motsvarighet till de ckade maltidskostnaderna.
Med bittre ekonomiska villkor forkortas studie-
tiderna och den vidgen kan utbildad arbetskraft
snabbare slussas ut pa arbetsmarknaden som
drabbats av den forsta pensionsvéagen.

Sdrskilt sysselsdttningsstod till de hdrdast
drabbade omrddena

Kristdemokraterna foreslar en extra satsning pa
20 miljoner euro i sysselsdttningsstod jamfort
med propositionen. For de kommuner dér arbets-
loshetsgraden ligger betydligt ovanfor genom-
snittet for hela landet foreslas sédrskilt sysselsitt-
ningsstod. I propositionen anvisas extra resurser
for basvighallning och nationellt jordbruksstod,
vilket stoder sysselsdttningen, men de dr ocksa
en sikerhetsfraga.

Globalt ansvar forpliktar

Kristdemokratiska riksdagsgruppen vill satsa
15 miljoner euro mer #n regeringen pa att hoja
utvecklingsbistdndet. Gruppen ser en hdjning av
utvecklingsbistindet till 0,4 % av bni som en
realistisk och ansvarsfull mellanetapp pa vigen
mot 0,7 % som FN rekommenderar och som ock-
sa regeringen namner som ett atagande i sitt pro-
gram.

Mot en socialt mera rdittvis beskattning

Jamfort med regeringens proposition dkar krist-
demokraternas alternativ inte statens uppla-
ningsbehov utan minskar snarare behovet med
cirka 120 miljoner euro. Vi foreslar inte heller
att vart alternativ ska finansieras med s.k. dyna-
miska effekter.
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Bade Jdidtteenmikis och Vanhanens regering-
ar inledde valperioden med inkomstskatteléttna-
der med vilka regeringen vill 6ka medborgarnas
kopkraft i syfte att stimulera sysselsdttningen.
Malet idr det rdtta men kristdemokratiska riks-
dagsgruppen dr overtygad om att konsumtionen
bist kan okas genom att stoda kopkraften hos
barnfamiljer, pensiondrer och laginkomsttagare.
En sdnkning av momsbeskattningen pa mat med
5 procentenheter till 12 procentenheter skulle
innebira att skatteldttnaderna kommer alla in-
komsttagargrupper till godo med samma belopp
vilket speciellt skulle tjana behoven bland barn-
familjerna och medborgarna med de allra ldgsta
inkomsterna. Effekten av sdnkningen &r cirka 65
euro per person i aret.

Kristdemokraterna dr beredda att med en reja-
lare beskattning av kapitalrorelser finansiera
forbdttringar i familjestoden och basservicen.
Gruppen upprepar sitt krav pa en skattesats pa
0,1 procent pa borshandeln och foreslar hogre
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beskattning av realisationsvinster pa kortvarigt
dgande och en miljoskatt pa underhéllning F-
15/18. Gruppen vill inte hoja fordonsskatten
med 10 euro, som regeringen foreslar, utan fore-
slar att hojningen av fordonsskatten (bruksav-
gift for anvindning av bil) ersitts med en passa-
gerarskatt pa endagsresor med bat for vuxna.

I kristdemokraternas forslag lindras inkomst-
skatten mindre &n i regeringens proposition, och
vi avstar helt fran en lindring av alkoholbeskatt-
ningen. Vi anser att malet att lindra férvirvsin-
komstbeskattningen inte minst i de ldgsta in-
komstklasserna dr virt att understddjas. I denna
situation menar vi att ldttnaderna i forvirvsin-
komstbeskattningen kunde ha varit mera mode-
rata, eftersom regeringen maste finansiera sina
ldttnader med 6kad upplaning.

Vi dr redo att beldgga bildupptagningar med
inslag av vald och annat oetiskt material med
séarskild miljoskatt och att hoja vissa andra mil-
joskatter.
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Sammandrag av det kristdemokratiska budgetalternativet

BESKATTNING:

Mindre sdnkning av inkomstskatten &n i regeringens proposition
Alkoholskatten bibehalls ofdrdndrad

Sdnkning av mervirdesskatten for mat

Sdnkningen av mervirdesskatten minskar avgiften till EU
Borsskatten 0,1 %

Kénnbarare beskattning av dverlatelsevinster som grundar sig pé ett kortvarigare
dgarskap dn 6 manader

Hojningen av fordonsskatt ersitts med en passagerarskatt
F-18-skatt pa underhallning med inslag av vald
Sammanlagt:

FAMILJEBIDRAG:

Nivaforhojning av barnbidrag for alla barn 10 euro

Nivaforhojning for vard av sma barn med 17,4 % (kostnad for kommunerna och
staten sammanlagt)

Ho6jning av minimiférildrapenningen till samma niva som arbetsmarknadsstodet
19,80 euro/vardag eller 495 euro/méanad

Stod till fordldrar for 6vergang till deltidsarbete
Inrdttande av en barnombudsmannatjénst
PENSIONARERNA:

Hojning av ldgsta folkpensioner med 17 euro/manad
STUDERANDENA:

Bostadstilldgg for studerande hela aret

Hojning av hyrestaket pa bostadstillagget 1.8.2003
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Kostnadseffekt pa
statsbudgeten

euro

+ 320 000 000

+ 200 000 000

- 320 000 000

+ 16 000 000

+ 180 000 000

+ 110 000 000
+/-0

+ 4 000 000

+ 510 000 000

- 55000 000
- 44000 000

- 26 000 000
- 40 000 000
- 1000 000

- 25000 000

- 16 500 000
- 10 000 000
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Sammandrag av det kristdemokratiska budgetalternativet

Kostnadseffekt pa

statsbudgeten
DE SJUKA: euro
Sdankning av avgiftstaket pa likemedel till 528 euro/ar - 20 000 000
Okning av antalet vardplatser inom missbrukarvarden - 3000 000
Rehabilitering av och stodatgérder for fangar - 5000 000
BASSERVICEN:
Andring av lagen om skatteredovisning till kommunernas fordel - 30 000 000
Indexforhojningar till fullt belopp av statsandelarna till kommunerna - 32000 000
BOENDEKOSTNADERNA:
Halvering av sjdlvrisken pa 7 procent for utkomststodets boendekostnader - 20 000 000
SYSSELSATTNINGEN:
Sérskilt sysselséttningsstdd for omrdden med den storsta arbetslosheten:
Sysselsdttningsstod till kommuner, staten och foretag - 15 000 000
Sysselsittningsbaserade investeringar - 5000 000
Basvighallningen - 8 500 000
Det nationella jordbruksstodet - 8 000 000
SAKERHET:
Polisens omkostnader / 250 tjdnster - 10 000 000
GLOBALT ANSVAR:
Hojning av bistandsanslagen - 15 000 000
MINSKNING AV UPPLANINGEN: - 121 000 000

Pa grundval av det ovanstdende foreslar jag att  Detaljmotivering
foljande uttalande tas in i den allménna motive-

ringen: ANSLAGEN

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen konstaterar att regeringens fi-

nanspolitiska linje inte forbdttrar syssel- Huvudtitel 24
sdttningen, utan okar klyftan mellan oli-
ka samhdllsgrupper och kommuner. Nds- UTRIKESMINISTERIETS FORVALT-

ta dar dr over 50 kommuner tvungna att
hdja sin skatteprocent och i manga kom-
muner sjunker nivan pd basservicen som
dr viktig for medborgarna. Regeringens 30. Internationellt bistand
budgetproposition Overensstimmer inte

med de linjer som presenterades fore va-  66. Egentligt bistand (reservationsanslag 3 dr)

let. Riksdagen konstaterar att regeringen | budgetpropositionen for nista ar ir bistandsan-
inte dtnjuter riksdagens fortroende. slagen 0,37 procent av den kalkylerade bruttona-

NINGSOMRADE
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tionalprodukten dven om bistandsanslagen en-
ligt regeringens proposition 6kas fran i fjol.
Kristdemokraterna ser en hojning av bistandet
till 0,4 procent av bni som en realistisk och an-
svarsfull mellanetapp pa viagen mot 0,7 procent
som FN rekommenderar och som regeringen har
bundit sig till i sitt program. Enligt gjorda under-
sokningar dr majoriteten av folket beredd att
axla ett storre ansvar for de fattiga i virlden. Ge-
nom bistdndssamarbete kan situationen just i de
allra fattigaste landerna och fér dem som har det
svarast forbattras i betydande grad. For att lind-
ra den globala néden bor anslagen for bistands-
samarbete malmedvetet hojas.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 305/2003 rd foreslar jag

att  moment 24.30.66 okas med
15 000 000 euro for bistand till enskil-
da linder och omrdden.

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstdllighet av straff (re-
servationsanslag 2 dr)

Sedan 2000 har antalet fangar i Finland okat. Ar
2004 berdknas antalet fangar vara cirka 3 750,
och med anledning av detta har fangvardsvésen-
det ett akut behov av tilldggsresurser. Pa grund
av att antalet fangar har 6kat dr fingelserna 6ver-
fulla och det finns inte tillrackligt mycket perso-
nal. Den allvarliga bristen pa personal i fingel-
serna i Finland okar fangarnas osékerhet, forsva-
rar missbrukarrehabiliteringen och uppritthaller
en exceptionellt hog risk for aterfallsbrottslig-
het.

Fangarna har allt flera problem, och behovet
av individuell vard och handledning har accentu-
erats. Utover Ovriga sociala problem har en stor
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del av fangarna dessutom ett svart drogproblem.
I dag anvinds en okande del av anslagen for
fangvard till utgifter for utbildning av fangar i
grundldggande utbildning och till utgifter for
hilsovard av patienter som &r allt svéarare sjuka.
Detta minskar resurserna for fangvardens bas-
funktioner. Samtidigt utfér fangarna produktiv
arbetsverksamhet i mindre omfattning.

Finland har ratificerat de internationella kon-
ventionerna om fangvard och riksdagen har fast-
stdllt den niva pa vilken fangvarden ska vara.
Med de resurser vi har i dag fyller fangvarden
emellertid inte helt dessa kriterier och darfor
maste fangvardens resurser dkas speciellt for att
fa mera personal som kan ta hand om rehabilite-
ringen av fangar pa ett adekvat sitt.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 666/2003 rd foreslar jag

att  moment 25.50.21 okas med
3000 000 euro for rehabilitering av
fangar.

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

75. Polisvisendet

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Bristen pa personal inom polisen har lett till att
jourberedskapen har blivit simre och medbor-
garna kédnner sig mera otrygga nir det speciellt i
glesbygden har blivit allt svarare att fa polis-
handrickning. Det &r viktigt att alla polistjins-
ter omedelbart besitts nu nér narkotikabrottslig-
heten sprider sig till nya omraden. Utover det
vanliga polisarbetet behover utredning av den
allt mer komplicerade ekonomiska brottslighe-
ten och bekdmpning av internationella kriminel-
la nitverk resurser. Med hjélp av ett tilliggsan-
slag pa 10 000 000 euro kan cirka 250 polis-
tjdnster besittas for ett ar.
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Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 138/2003 rd foreslar jag

att  moment 26.75.21 okas med
10 000 000 euro for polisens omkostna-
der for att besdtta vakanta polistjdins-
ter.

97. Understod at kommuner

31. Allmdin statsandel till kommunerna och pa
kommunernas skatteinkomster baserad utjam-
ning (forslagsanslag)

Enligt budgetpropositionen for 2004 deltar sta-
ten 1 finansieringen av den av forhojningen i
kostnadsnivéan fororsakade 6kningen av utgifter-
na for kommunernas lagstadgade till statsandel
berittigade uppgifter med 75 procent. Detta stri-
der i synnerhet mot de 16ften huvudregeringspar-
tiet gav fore valet. En indexforhdjning pé 75 pro-
cent minskar kommunernas statsandelar med
32 miljoner euro 2004. Nedskirningen av index-
justeringen drabbar frimst de fattigaste kommu-
nerna som redan nu har stora problem att upp-
ratthalla den lagstadgade servicen. For dessa
kommuner &r statsandelarnas relativa betydelse
allra storst. Regeringens proposition okar olik-
virdigheten mellan kommuner och kommunin-
vanare.

Statsandelarna till kommunerna fordelar sig
pé tre huvudtitlar, och behovet av dkade anslag
pé 32 000 000 euro giller foljande forvaltnings-
omréaden:

— inrikesministeriet 960 000 euro

— undervisningsministeriet 10 134 000 euro

— social- och hilsovéardsministeriet
20 900 000 euro.

Kristdemokraterna foreslar att statsandelarna till
kommunerna indexjusteras till fullt belopp i alla
dessa huvudtitlar.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 158/2003 rd foreslar jag

att moment 26.97.31 okas med 960 000
euro for indexjustering av de allmdnna
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statsandelarna till kommunerna till fullt
belopp.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

40. Allmiinbildande utbildning

30. Statsandel och statsunderstod for den all-
mdanbildande utbildningens driftskostnader (for-
slagsanslag)

Med stod av motiveringen under moment
26.97.31 och budgetmotion BM 163/2003 rd
foreslar jag

att  moment 29.40.30 okas med
10 134 000 euro for en indexjustering
av statsandelarna for undervisningsvi-
sendet till fullt belopp.

70. Studiestod

55. Studiepenning och bostadstilldgg (forslags-
anslag)

a) Studiestodet dr en nodvindig forutsittning for
att alla unga oberoende av social bakgrund ska
ha mojlighet att studera effektivt efter bésta for-
maga. Bostadstilldgget, som ingar i studiestods-
systemet, betalas emellertid inte under de mana-
der en studerande inte studerar pa heltid. Det hir
ar ett missforhallande som maste rittas till sa
fort som mojligt. Studerandena maste bo aret om
och de manatliga bostadsutgifterna dr de samma
aret om.

Alla andra 4n de som studerar kan fa allmént
bostadsstod vilket leder till att de studerande
utan orsak hamnar i en situation som inte dr ritt-
vis jamford med ovriga befolkningsgrupper. Om
bostadstilligget betalas ut aret om blir de stude-
randes ekonomiska situation bittre och behovet
av utkomststod minskar ocksa. En forbittring
skulle ocksa ha positiv effekt eftersom studieti-
derna skulle bli kortare.
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Enligt en bedomning i undervisningsministe-
riets utredning skulle studiestodet 6ka for cirka
35 500 studerande om det skulle ga att lyfta bo-
stadstilligg ocksa under sommarferien. Med det
nuvarande hyrestaket skulle kostnaderna uppga
till cirka 16,5 miljoner euro.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 613/2003 rd foreslar jag

att moment 29.70.55 dkas med ett extra
tilldgg om 16 500 000 euro for budget-
baserad utbetalning av bostadstilligg
till studerande daret om.

b) I dag har hilften av dem som far bostads-
tilldgg en hyra som dr hogre dn hyrestaket och i
sjilva verket motsvarar inte hyrestaket for bo-
stadstilligget den verkliga hyresnivan. Utgangs-
punkten borde vara att nivan pa stodet for boen-
de dr enhetligt bade for studerande och befolk-
ningen i 6vrigt. Detta dr ocksa den standpunkt
som undervisningsministeriets arbetsgrupp lade
fram i sitt betdnkande Studiestddets sporrande
effekt 18:2002.

En hojning av hyrestaket riktar sig till alla
som far bostadstilldgg pa alla hogskoleorter un-
der studiemanaderna. Ovan nimnda expert-
grupp vid undervisningsministeriet har 2002 {6-
reslagit att hyrestaket for bostadstilligget hojs
till 252 euro. En hojning av hyrestaket for bo-
stadstilldgg till en niva som bittre motsvarar de
verkliga boendekostnaderna skulle innebidra att
en studerande som far ett manatligt bostads-
tilldgg maximalt skulle fa en 6kning av stodet pa
cirka 30 euro. Reformen avses trida i kraft den
1 september 2004.

Om studiestddet bittre motsvarar studerande-
nas verkliga studiekostnader kan studerandena
bittre koncentrera sig pa sina studier pa heltid,
och behovet av att arbeta bara for utkomstens
skull minskar. Genom reformen forkortas stu-
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dietiden fram till examen och den forbéttrar stu-
derandenas utkomst under studietiden.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 5/2003 rd foreslér jag

att moment 29.70.55 okas med ett extra
tilligg om 10 000 000 euro for budget-
baserad forhojning av hyrestaket for
bostadstilligg for studerande.

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

12. Inkomstod for jordbruket och tridgards-
odlingen och kompletterande atgirder inom
EU:s gemensamma jordbrukspolitik

41. Nationellt stod for jordbruket och tridgards-
odlingen (reservationsanslag 2 dr)

Vi star infor en allt snabbare nedldggning inom
jordbruket till £61jd av utvidgningen av EU och
nedskérningar av stoden. Folket i Finland vill att
landsbygden ska ha bosittning och att den ska
vara livskraftig och dessutom anser de att det &r
mycket viktigt att tillgangen till ren inhemsk mat
tryggas. I kristdemokraternas alternativa budget
foreslas en okning pa 8 000 000 euro till det na-
tionella stodet for jordbruket. Anslaget dr an-
sprakslost men om forslaget godkdnns ar det ett
tydligt uttryck for att man tar ansvar for Fin-
lands framtid.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 168/2003 rd foreslar jag

att  moment 30.12.41 okas med
8 000 000 euro for en hojning av det
nationella stodet for jordbruket.
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Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24, Vigforvaltningen

21. Basvighdadllningen (reservationsanslag 2 dr)

Basviégnitet i vart land har under senaste ar bli-
vit mycket simre. Anslagen har inte pa langt nér
rickt till for reparation av végnitet och under-
héllsarbetena har ocksa lagts pa is. Basvighall-
ningen 4r ett sétt att uppritthélla infrastrukturen
och forbittra den allménna sikerheten, men den
ar samtidigt ocksa ett effektivt sitt att stoda en
balanserad regional utveckling och sysselsitt-
ning.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 169/2003 rd foreslar jag

att  moment 31.24.21 okas med
8 500 000 euro for basvighdllningen.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Social- och hilsovardsministeriet

21. Social- och héilsovirdsministeriets omkost-
nader (reservationsanslag 2 dr)

Finland har utan reservationer ratificerat kon-
ventionen om barnens réttigheter. I konventio-
nen faststills de rittigheter for barnen som de
enskilda staterna har godként. Den av FN tillsat-
ta kommittén for barnens rittigheter har manga
ganger rekommenderat att Finland bor inrétta en
barnombudsmannatjinst. Kommittén ser med
oro pa bristen pa uppfoljning och koordinering
mellan statsforvaltningen och kommunerna i
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barnpolitiken. Redan for sju ar sedan foreslog
regeringen i sin barnpolitiska redogorelse regle-
ring pa lagniva av en barnombudsmannatjénst.
Ett kontor fér barnombudsmannen maéste inrit-
tas for bdttre dvervakning och frimjande av bar-
nens rittigheter och férmaner pa allmidn admi-
nistrativ, samhillspolitisk och lagniva.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 667/2003 rd foreslar jag

att moment 33.01.21 okas med 500 000
euro for inrdttande av en barnombuds-
mannatjénst.

15. Utjimning av familjekostnader

52. Barnbidrag (forslagsanslag)

De direkta nedskédrningarna i barnbidragen har
lett till att deras realvirde sjunkit med ungefir en
femtedel under de senaste nio dren. Dessutom
har de sjunkit darfor att de inte 4r bundna vid in-
dex. For att forbattra barnfamiljernas stidllning
har kristdemokraterna foreslagit att barnbidra-
get hojs for alla barn med 10 euro per manad.

Regeringens forslag betyder att barnbidra-
gens realvirde ytterligare sjunker under val-
perioden for alla andra familjer &n de som har ett
barn. Denna 16sning for familjer med ett barn
luckrar upp graderingen av barnbidraget enligt
barnantal. Detta har redan gjorts i samband med
tidigare nedskédrningar i barnbidraget med dali-
ga foljder. En arbetsgrupp for barnbidrag kom
fram till att det dr flerbarnsfamiljer som har det
ekonomiskt samst stillt. Befolkningsforbundets
utredning ger vid handen att familjerna inte va-
gar skaffa sig en sa stor familj som de skulle vil-
ja.

Med stdd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 617/2003 rd foreslar jag

att moment 33.15.52 okas med ett extra

tilligg om 55 000 000 euro for budget-
baserad hojning av barnbidragen.
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18. Sjukforsikring

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av
sjukforsdkringen (forslagsanslag)
a) Minimibeloppet av moderskaps- och fordldra-
dagpenningen bor héjas till samma niva som det
ldagsta utkomstskyddet for arbetslosa i fraga om
alla forméanstagare. Nu dr moderskapsdagpen-
ningens minimibelopp 11,45 euro per dag och
den betalas for sex dagar i veckan. Utan barnfor-
hojning dr arbetsmarknadsstddet eller motsva-
rande grunddagpenning arbetslosa for 23,02
euro per dag och det betalas for fem dagar i
veckan. Samma niva pa moderskapspenningen
per ménad betyder att den borde vara 19,18 euro.
Det fods cirka 60 000 barn per ar. Av modrar-
na till dessa barn far ungefir en fjardedel en for-
dldrapenning som dr ldgre dn 23,02 euro. Det har
beriknats att en dagpenning for arbetsldsa pa
23,02 euro ricker till for grundldggande forsorj-
ning och dirfér kan man inte tdnka sig att det ar
mojligt for en familj att klara sig med en ldgre
ersittning. Den laga moderskapsdagpenningen
motiveras med att den kompenseras av barnbi-
draget. I verkligheten ricker barnbidraget inte
till for att tdcka utgifterna for ett barn.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 618/2003 rd foreslar jag

att moment 33.18.60 dkas med ett extra
tilligg pa 26 000 000 euro for budget-
baserad hojning av minimifordldrapen-
ningen.

b) I jamforelse med andra OECD-ldnder place-
rar sig Finland hogt upp pa listan da det giller
hushallens sjélvriskandel av hilsovardens kost-
nader. I dagsléget dr hushéllens sjélvriskandel av
hilsovardens kostnader cirka 22 procent, medan
den dnnu i1 borjan av 1990-talet var cirka 15 pro-
cent. I Finland har sdrskilda avgiftstak bestdmts
for savil lidkemedel, patientavgifter som rese-
kostnader. Sammanlagt uppgar dessa till en niva
som dr hogre dn 1300 euro. Dessutom maste
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man rikna med utgifterna for tandvard och fysi-
kalisk vard.

De hoga kostnaderna leder till att sirskilt per-
soner med laga inkomster och kroniker drar sig
for att soka vard. En senare lagd diagnostisering
och drojsmal med varden héjer totalkostnader-
na, varvid besparingar pa lang sikt kan bli till-
laggsutgifter. Ekonomiska bekymmer far patien-
terna i den Oppna varden att misskota sin medi-
cinering som inte skulle kosta ndgonting alls om
den gavs i sjukhusvard. Den viktigaste orsaken
till att mentalvardspatienter tas in for sjukhus-
vard som stéller sig dyrt for samhéllet 4r uttryck-
ligen att de inte skoter sin medicinering da de ar i
Oppen vard.

Sjélvriskandelen for lakemedel dr 601,15 euro
2003. De likemedelskostnader som overskrider
taket ersitts i sin helhet om den arliga sjélvris-
kandelen Overskrids med mera dn 16,82 euro.
Det arliga taket for likemedelskostnaders sjalv-
riskandel bestims enligt FPA:s index, och den
beriknas vara 611,40 euro 2004. Kristdemokra-
terna foreslar att det arliga taket for liakemedels-
kostnadernas sjélvriskandel sédnks till 528 euro. I
detta fall 6kar antalet personer som far tilliggs-
ersittning for ladkemedelskostnaderna med unge-
fiar 34 procent.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 668/2003 rd foreslar jag

att moment 33.18.60 okas med ett extra
tilligg pa 20 000 000 euro for budget-
baserad sdnkning av taket for ldkeme-
delskostnadernas sjdlvriskandel.

19. Pensionsforsikring

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av
folkpensionslagen (forslagsanslag)

Det beriknas att det finns cirka 115 000 perso-
ner i Finland som bara far folkpension. Avsikten
med folkpensionen dr att trygga en basinkomst
for den som inte far forvarvspension eller endast
en mycket liten sddan. Full folkpension for en
ensamstidende dr 493,45 euro i kommungrupp 1
och 472,93 euro i kommungrupp 2 per manad
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2003. Motsvarande belopp for makar ar 434,17
och 416,69 euro. Pa nuvarande niva riacker folk-
pensionen inte till for att trygga den grundlig-
gande forsorjningen. Jamfort med de oOvriga
nordiska linderna 4r minimipensionen lagst i
Finland om man beaktar beskattningen.

Den laga nivan pa folkpensionen orsakar
kostnader for samhillet pa andra omraden. Pen-
siondrer med sma medel drar sig t.ex. for att
kopa likemedel vilket leder till att de senare for
dyra pengar maste skotas for mera komplicerade
sjukdomar. Knappa matinko6p leder till att nivan
pa néringsintaget sjunker. Ocksa detta leder i sin
tur till hdlsoproblem. De 6kade inkomstskillna-
derna mellan olika pensiondrsgrupper haller pa
att leda till en 6kad segregering och utslagning
av dldre. Ungefir en tredjedel av dem som lever
under fattigdomsgrénsen dr pensionérer.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 148/2003 rd foreslar jag

att moment 33.19.60 okas med ett extra
tilldgg om 25 000 000 euro for budget-
baserad forhojning av folkpensionens
minimibelopp.

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

30. Statsandel till kommunerna for social- och
hélsovardens driftskostnader (forslagsanslag)

a) Med stod av det som anforts under moment
26.97.31 och budgetmotion BM 179/2003 rd
foreslar jag

att moment 33.32.30 okas med ett extra
tilldgg om 20 900 000 euro for full in-
dexjustering av statsandelarna till kom-
munerna for social- och héilsovdrdens
driftskostnader.

b) Alla familjer bor garanteras en verklig mojlig-
het att vilja det slag av vard for sina barn under
skolaldern som passar deras livssituation. De fa-
miljepolitiska forméanerna av nuvarande storlek
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stoder varken fordldraskap eller hemmavard.
Dirfor foreslar kristdemokraterna att stodet for
véard av smébarn hojs till den niva det hade 1997.
Kommunerna kompenseras till fullt belopp for
de tillaggskostnader hojningen fororsakar.

APL-index har gétt upp med 17,4 % fran 1997
till 2003. Detta innebdr att stodet for hemvard i
form av vardpenning for det forsta barnet hojs
fran 252,28 euro till 296,23 euro i manaden,
vardpenningen for 6vriga barn under 3 ar hojs
fran 84,09 euro till 98,74 euro och for barn dver
3 ar fran 50,46 euro till 59,25 euro. Vardpen-
ningen for stodet for privatvard hojs fran 117,73
euro till 138,60 euro i manaden och den partiella
vardpenningen hojs fran 63,07 euro till 74,06
euro i manaden.

Syftet med stodet for hemvard av barn har va-
rit att ge familjerna mojlighet att stanna hemma
och ta hand om sina barn under tre r. Men bland
de familjepolitiska formanerna dr barnfamiljer-
na mest missndjda med det laga stodet for hem-
vard av barn.

Utgangspunkten for hur barndagvarden ord-
nas borde vara barnets bista. Manga studier om
barnets utveckling visar att det vore bést for per-
sonlighetsutvecklingen att barnet far leva de tre
forsta d&ren hemma och tas om hand av fordldrar-
na. Psykiska storningar hos barn har visat sig ha
ett samband med alltfor tidigt inledd vard pa
daghem, men ocksa med framfo6r allt personal-
bristen pa daghemmen. Barnldkarna har om och
om igen papekat att risken for infektionssjukdo-
mar minskar, om smabarn vardas hemma. Sjuk-
frekvensen hos barn under tre ar ar tydligt storre
for barn som vardas i kommunal dagvard &n barn
som véardas hemma.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 308/2003 rd foreslar jag

att moment 33.32.30 okas med ett extra
tilligg om 44 000 000 euro for budget-
baserad hojning av stodet till hemvdrd
av barn.

c¢) Fordldrars mojligheter att arbeta pa deltid bor
utvidgas. Friamjat deltidsarbete ger fordldrarna

125



FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

en bittre chans att sjdlva skota sina barn och
samtidigt bevara kontakten med arbetslivet. Om
det gors ekonomiskt mojligt for en forédlder att
dela sin tid mellan arbetet och barnen méar bade
barnen och forildern bittre och foridlderns oka-
de effektivitet i arbetet kommer ockséa arbetsgi-
varen till del. Dessutom skulle det bli littare for
en fordlder som dnda sedan barnets fodelse varit
hemma att borja arbeta pa heltid igen. Deltidsar-
bete ger ocksa fordldrarna tid for eftermiddags-
vard av sina sma skolbarn och for ett starkare en-
gagemang i uppfostran av sina storre skolbarn.

I budgetmotion BM 30/2003 rd foreslar var
grupp ett anslag till stod for deltidsarbete. Par-
tiell vardpenning for partiell véardledighet bor
betalas till en forilder till ett barn under 12 ar, i
stillet for nuvarande tre ar, och vardpenningen
graderas enligt fordlderns inkomstniva sa att
hilften av inkomstbortfallet ersétts men upp till
hogst 250 euro i manaden.

Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att i motiveringen till moment 33.32.30
uttalas:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen ldim-
nar en proposition till riksdagen om frdam-
jande av fordldrars deltidsarbete genom
utvidgad mdajlighet till partiell vardledig-
het och utvidgning av den partiella vdrd-
penningen till fordldrar med barn upp till
12 ar.

d) Sjdlvriskandelen pa 7 % for utgifterna for bo-
stadsbidrag nér grunderna for utkomststod be-
staims bor halveras till 3,5 %. Den 0kning detta
fororsakar i kommunernas utgifter for utkomst-
stod finansieras i sin helhet med statens medel
genom att statsandelen till kommunerna for so-
cial- och hilsovard okas med 20 000 000 euro.
En rimlig bostad hor till vars och ens grund-
liggande rittigheter. Boendekostnaderna har
emellertid under senaste ar okat avsevirt bl.a. i
och med att hyrorna i de allménnyttiga bostads-
aktiebolagen har stigit ndr man har gatt 6ver till
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att bestimma hyrorna pa samma sitt som pa den
fria marknaden. Minniskor med sma inkomster
som dr beroende av utkomststod har varit tvung-
na att till och med pruta pa de allra nédvéndigas-
te utgifterna, inklusive mat, for att klara av att
betala sjdlvriskandelen som nu &r 7 % av boen-
deutgifterna. Om sjalvriskandelen halveras skul-
le detta underlitta livet for de allra fattigaste.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 595/2003 rd foreslar jag

att moment 33.32.30 okas med ett extra
tilligg pa 20 000 000 euro for budget-
baserad halvering av sjdlvriskandelen
for boendeutgifterna i utkomststodet.

e) anviandningen av narkotiska medel och alko-
hol har hela tiden 6kat. Tillgangen till missbru-
karrehabilitering har pa senaste tid kraftigt mins-
kat trots att antalet missbrukare har okat. Det
finns firre platser for rehabilitering pa anstalter
och vardperioderna har blivit kortare. Nér an-
viandningen av droger 6kar maste allt flera atgér-
der och medel fordelas till virden av dem som
vill 16sgora sig fran sitt missbruk.

Medel bor fordelas till avancerad missbrukar-
vard och rehabilitering ddr man strivar till att
helt 16sgora missbrukaren fran droger och alko-
hol. Det ér framfor allt virt att satsa pa snabb
missbrukarvard av gravida kvinnor. Anvénd-
ningen av droger och alkohol okar kraftigast
bland flickor och unga kvinnor av vilket foljer
att graviditeter bland missbrukare ocksa har
okat.

Det allvarligaste problemet som anknyter till
varden dr att det inte alltid gar att finna ndgon
som betalar kostnaderna. Eftersom en vard som
ger resultat kan ta fran ett till tva ar stiger kost-
naderna for vard av en person t.o.m. upp till en
halv miljon mark. Det dr ofta omgjligt for miss-
brukarens hemkommun att betala ett sddant be-
lopp pé grund av att kommunen har svarigheter
med sin ekonomi och trycket dr stort ocksa pa
andra omraden. I friga om sméa kommuner kan
till och med varden av en missbrukare leda till
stora problem for kommunen. Nér drogmissbru-
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ket okar blir det allt vanligare att den som soker
vard inte far den pa grund av hemkommunens
betalningssvarigheter.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 178/2003 rd foreslar jag

att moment 33.32.30 okas med ett extra
tilligg om 3 000 000 euro for statsan-
delar for social- och hdlsovarden till
kommunerna och samkommunerna for
kostnader som foranleds av missbrukar-
varden.

92. Anvindningen av avkastningen av Pen-
ningautomatforeningens verksamhet

50. Understod till samfund och stiftelser for
framjande av hdlsa och socialt vilbefinnande
(forslagsanslag)

Det relativa antalet aterfallsforbrytare som pa
nytt fick fangelsestraff holl sig pa 1990-talet ritt
stadigt vid knappt 60 %. Enligt statistiken for
2002 interneras cirka 90 % av ungdomsfangarna
pa nytt i fingelse. Hélften av aterfallsforbrytar-
na borjar avtjiana ett nytt fingelsestraff redan
inom ett ar. Det dr en aning vanligare i Finland
an i de ovriga nordiska ldnderna att personer pa
nytt doms till fingelsestraff. Det rader en skrian-
de brist pa koordinerade stodatgdrder for fangar
som kommer ut ur fingelse i Finland. Med effek-
tiva stodatgiarder vid frisldppningen vore det
mojligt att avbryta brottsspiralen for manga
fangars del.

Det finns manga foreningar i vart land som &r
grundade av medborgare och som kompletterar
den offentliga servicen for méanga befolknings-
grupper som har svarigheter och riskerar utslag-
ning. De foreningar som bedriver social verk-
samhet har svart att finna medel eftersom bara
ett fatal kommuner pa grund av besparingar ger
betalningsforbindelser. Kristdemokraterna an-
ser att det d4r nodvindigt att staten i hogre grad
stoder det arbete som medborgarorganisationer-
na gor bland frisldppta fangar.
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Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 669/2003 rd foreslar jag

att  moment 33.92.50 okas med
2 000 000 euro for verksamhet som be-
drivs for att stodja frisldppta fangar.

Huvudtitel 34

ARBETSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

Langtidsarbetsloshet dr den storsta enskilda ris-
ken for utslagning och ger upphov till manga so-
ciala och hilsorelaterade problem. Den utdragna
arbetslosheten dr ett stort orosmoment. For en
del grupper i samhillet blir langtidsarbetsloshet
med dess varierande konsekvenser ett livsdde
och kan till och med generera subkulturer. Andé
vill inte myndigheterna se arbetslosheten i fa-
miljerna i ett mer dvergripande perspektiv. Sam-
tidigt dr hindren mellan forvaltningarna ett stort
problem. Franvaron av ett forvaltningsovergri-
pande synsitt har lett till att det inte finns ndgon
myndighet alls som bevakar hur arbetslosheten
tornar upp sig i familjerna. Det finns ett akut be-
hov av en 6vergripande syn pa problemen i ar-
betslosa familjer. Det dr angeldget att detta be-
hov beaktas mer bade pa riksplanet och pa det lo-
kala planet.

I vért vilfardssamhille ska det inte finnas en
enda familj ddr bada fordldrarna dr arbetslosa
samtidigt. Om man ser till den arbetslosa famil-
jen dr detta inget orimligt krav. Inte heller krivs
det ndgon orimligt stor insats fran sambhillets
sida for att tillgodose kravet.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att det i motiveringen till huvudtitel 34
uttalas:

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen vid-
tar atgdrder for att det med hjilp av bl.a.
en aktiv arbetskraftspolitik kan garante-
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ras att dtminstone den ena vardnadshava-
ren i familjen har ett arbete.

06. Arbetskraftspolitiken

29. Sysselsdttnings- och utbildningsdatgdrder
samt speciella atgdrder (forslagsanslag)

I omrdden med den storsta arbetslosheten dr
kommunerna i stort sett de enda som kan erbju-
da sysselsdttning. Kommunernas ekonomi &r
emellertid mycket stram. De kan inte utan ett
kraftigt statligt stod sysselsitta langtidsarbetslo-
sa och unga arbetslosa. Att sysselsitta dessa
grupper dr det allra viktigaste. I den kristdemo-
kratiska riksdagsgruppens alternativa budget in-
gar sammanlagt 20 miljoner euro till tilliggsan-
slag for sysselsittningsatgéirder speciellt inom
de omraden dir arbetsloshetsgraden 4r betydligt
hogre dn den genomsnittliga.

De pengar som anvisats till felinriktade stod-
sysselsdttningsprojekt och olika onddiga kurser
maste snabbt overforas till mera effektiva atgér-
der, bland annat till ldroavtalsutbildning och di-
rekt sysselséttningsstdd ocksa till den privata
sektorn.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 37/2003 rd foreslér jag

att  moment 34.06.29 dkas med
15000 000 euro for sysselsdttnings-
och utbildningsatgdrder samt speciella
dtgdrder.

64. Overforingsutgifter for investeringar i sys-
selsdattningsframjande syfte (forslagsanslag)
Det finns viktiga investeringsprojekt i olika de-
lar av landet som inte kommer i gang utan extra
insatser fran staten. Med hjilp av sddana fornuf-
tiga investeringar kan man bade forbittra det
akuta sysselsittningslidget och skapa nya perma-
nenta arbetsplatser.

I forklaringen till momentet for anslaget un-
derstryks att det ska anvéndas for investeringar i
sysselsittningsfrimjande syfte med vilka till-
komsten av nya arbetsplatser frimjas och regio-
nala sysselsittningsaspekter samtidigt beaktas.
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Detta dr speciellt viktigt inom sddana omraden
dir arbetslosheten 1 snabb takt har okat, som till
exempel i Nystad. Niar ldget snabbt forsdmras ar
det svart for en kommun att idka aktiv nirings-
politik utan statligt anslag for investeringar i
sysselsittningsfrimjande syfte, med vilka man a
ena sidan kan stdda existerande foretag och & an-
dra sidan locka nya foretag till omradet. Det dr
verkligen viktigt att kommunerna far sysselsitt-
ningsanslag i denna situation ndr den lovade
kompenseringen av skattesdnkningarna inte
medfor en enda ny skatteeuro till dessa omraden
men det svagare sysselsdttningsliget ddremot
minskar skatteinkomsterna.

Med stod av det ovan sagda och budgetmotion
BM 38/2003 rd foreslar jag

att  moment 34.06.64 okas med
5000 000 euro till doverforingsutgifter
for investeringar i sysselsdttningsfrdam-
jande syfte.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKAT-
TENATUR

Nir bruttonationalprodukten dkar maste alla be-
folkningsgrupper bli delaktiga, dvs. sysselsitt-
ningen maste stdrkas och storre rittvisa skapas.
Kristdemokraterna vill att mervdrdesskatten pa
livsmedel ska sinkas med fem procentenheter,
en atgdrd som ar viktig for alla medborgare
(LM 39/2003 rd).

Regeringen har foreslagit skatteldttnader for
inkomstbeskattningen med 775 000 000 euro
2004. Dessutom foreslas en inflationsjustering
pa en procent i den progressiva inkomstskatte-
skalan. Denna atgird berdknas minska statens
inkomstskatteintikter med 70 000 000 euro. Vi
godkénner en hojning av forviarvsinkomstavdra-
get och inflationsjusteringen i inkomstskatteska-
lan men inte inkomstskatteldttnaderna i 6vrigt.



FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

Kristdemokraterna har foreslagit att beskatt-
ningen av tillfdlliga overlatelsevinster hojs fran
nuvarande 29 % till exempel till 50 % i det fall
att overlatelsevinsten grundar sig pa ett kortvari-
gare dgande dn 6 manader (LM 104/2003 rd). Vi
anser att skattesystemet bor gynna langsiktigt
sparande och vart dndringsforslag tjanar detta
syfte. Till exempel i USA beskattas forséljnings-
vinsterna vid kortvarigt dgande mycket hardare
an forsiljningen av egendom som grundar sig pa
ett dgande pa Over ett ar.

Vi har ocksa foreslagit en atergang till en ski-
lig stimpelskatt pad borshandel (LM 103/2003
rd). Genom dndringen skulle staten fa avsevirt
mycket storre skatteinkomster ocksa under en
ekonomisk lagkonjunktur. Under en hogkon-
junktur skulle skatteomldggningen ddmpa en
overhettning pa virdepappersmarknaden. Med
hinsyn till den internationella konkurrenssitua-
tionen pa borsen vore en skattesats pa 0,1 % pa
borshandeln inte oskélig.

Helsingfors den 9 december 2003

Bjarne Kallis /kd

Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att foljande uttalande tas in i motive-
ringen till avdelning 11:

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsditter att regeringen
fram till mars 2004 utreder mijligheter-
na att stirka den finansiella basen for
vilfirdstjdnsterna genom att dterinfora
den sa kallade borsskatten och genom att
hdja skatten pa realisationsvinster vid
kortvarigt dgande.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
utreder mojligheterna att tillimpa princi-
pen "fororenaren betalar" ocksa pd foro-
rening av mdnniskors sinnen genom att
infora en skatt pa bildmaterial med vald-
inslag och oetiska framstdillningar.

3. Riksdagen forutsdtter att de framtida
skattebesluten garanterar att alla befolk-
ningsgrupper kommer i dtnjutande av till-

vixten och att bl.a. mervirdesskatten pd
livsmedel ddirfor sdnks till 12 %.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Allmén motivering

Tillvaxttakten avtar, nytt uppsving behdvs

De tre senaste aren har tillvixten i Finlands eko-
nomi mer eller mindre stannat av. Produktionen
okar langsammare, exporten gar trogt och sys-
selséttningssiffrorna ror inte pa sig. Produktivi-
teten i arbetet okar inte sirskilt mycket. De se-
naste dren har industrin dessutom investerat
mindre, 6kningen i FoU stagnerat och sysselsétt-
ningen minskat jamfort med 2000.

Den nu tre ar 1anga nedgangen foregicks av en
exceptionellt 1ang period av tillvaxt. Bnp dkade
med i snitt 4,4 % om aret 1993—2000. Foreta-
gen upplevde en tid av hog tillvixt tack vare ex-
porten, som 0kade fran 32 till 43 % av bnp. Om
man jamfor den nuvarande utvecklingen med 14-
get i borjan av 2000-talet star det klart att till-
vixtsiffrorna varit mycket ansprakslosa de tre
senaste aren. Okningen i industriproduktionen
har legat omkring noll, och det &r betydligt
mindre dn genomsnittet pa langre sikt. I ar lig-
ger inte Finland ldngre i téiten i internationella
tillvixtanalyser mitta enligt okningen i bnp.
I borjan av aret lag vi rentav under OECD-ge-
nomsnittet.

Det behovs ny dynamik i Finlands ekonomi

Den exceptionellt ldnga perioden av tillvixt
hingde delvis samman med den relativt positiva
utvecklingen i den internationella ekonomin.
Dessutom ska vi tacka en lyckad ekonomisk po-
litik och den anknytande skattepolitiken for att
var ekonomi var sa vil trimmad for tillvéxt. Fin-
lands strategi for att ta sig upp ur den djupa eko-
nomiska krisen var att satsa pa avancerad kom-
petens och exportinriktad ekonomisk tillvixt.
Strategivalet triffade ritt, men var ocksa en nod-
vindighet.

Vér politik for ekonomi, niringsliv och ar-
betsmarknad pa 1990-talet var mycket fram-
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gangsrik i manga hinseenden. Efter den ekono-
miska krisen kom det till drygt 300 000 arbets-
tillfdllen. Men en fortsatt hog arbetsloshet ver-
kar g hand i hand med den ekonomiska &ter-
hiamtningen. Arbetslosheten har i ménga hin-
seenden blivit strukturell och kan betecknas som
ett nationellt problem. Den hoga arbetslosheten
pekar pa att arbetsmarknaden fungerar otill-
fredsstillande. Det saknas rorelse, dynamik, pa
var arbetsmarknad. Lonesdttningen och anstill-
ningstryggheten paverkar i hog grad sysselsitt-
ningen, likasd skatterna och de sociala trygg-
hetssystemen. Det dr en kombination av dessa
som dr orsaken till den nuvarande strukturella
arbetslosheten, som av allt att doma kommit for
att stanna.

Regeringens ambition dr att skapa 100 000
nya arbetstillfillen under den péagaende val-
perioden. Det &r ett mél som vi sdkert alla dr be-
redda att skriva under och som far bred uppback-
ning. Tyvirr forefaller det som om regeringen
sjdlv borjat tvivla pa sina mojligheter sa fort den
kommit ur startgroparna. Det har inte hjdlpt med
seminarier, sysselsdttningsmalet ligger fortfa-
rande lika langt borta som tidigare. Regeringen
vill bekdmpa den strukturella arbetslosheten
med samma, visserligen vilbefunna, medel som
den forra regeringen utnyttjade. Den enda skill-
naden jamfort med forra valperioden &r att den
aktiva arbetsmarknadspolitiken nu har storre vo-
lym. Regeringen forefaller inte ha mod nog att
genomfora omstruktureringar som skulle ge en
mer fungerande arbetsmarknad och mer pétag-
ligt intervenera 1 faktorerna bakom den struktu-
rella arbetslosheten.

Samtidigt ser vi att arbetslosheten har forvér-
rats ytterligare sedan regeringsprogrammet kom
till. Varje dag kommer det nyheter om nya sam-
arbetsforhandlingar i foretag. De nyaste siffror-
na fran Statistikcentralen visar att det fanns
35 000 férre sysselsatta i oktober dn samma tid i
fjol och 8 000 fdrre 4n ndr rodmylleregeringen
tog vid i mars 2003. Glappet mellan verklighe-
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ten och sysselsittningsmalet har alltsa okat, inte
minskat. Den senaste indikatorn fér konsumen-
ternas fortroende avslojar att konsumenternas
fortroende for ekonomin har minskat pa grund
av arbetsloshetsutvecklingen. Det gor att den
ekonomiska utvecklingen kommer att sacka ef-
ter eftersom den néstan helt och héllet dr beroen-
de av inhemsk efterfragan. Lyckligtvis ser det i
dagsldget ljusare ut for den internationella eko-
nomin, dven om nyheterna fortfarande &r osikra.

Vi behover storre kompetens, ett mer innova-
tivt grepp, storre produktivitet och hogre forad-
lingsgrad. Det maste till nya insatser inom dessa
sektorer. Men det rédcker inte till for att Finland
ska na upp till regeringens sysselsidttningsmal.
Satsningar pa avancerad kompetens utesluter
inte behovet av fler lagproduktiva arbeten. Bada
behovs.

Samlingspartiets riksdagsgrupp menar att vi
maste fraga oss om den nuvarande samforstands-
politiken &r ritt vigval med avseende pa de sto-
ra utmaningar som foretagen stélls infor i fram-
tiden. Méanga linder ute i Europa har sett sig
tvungna att genomfora tuffa omstruktureringar
pa arbetsmarknaden. Finland brukar lyckas med
fordndringar forst nir krisen &r ett faktum. Den
hidr gdngen borde vi agera tidigare och inte sldp-
pa loss nagon kris. Det dr dags att blicka framat.
Det behovs fordndringar, drastiska fordndring-
ar, men de maste genomforas kontrollerat, forut-
seende och med eftertanke. Det var den typen av
omstruktureringar som samlingspartiet lovade
backa upp regeringen med redan i borjan av val-
perioden. Nu ir tiden inne for fordndring och
uppsving. Det dr dags att modigt 6ppna en forut-
sittningslos debatt pd manga arenor.

Samlingspartiets forslag for att forbittra sys-
selsdttningen

Redan fore valet papekade samlingspartiet att
den strukturella arbetslosheten inte gér att atgir-
da med gamla medel. Det beh6vs nya atgirder
och fordomsfria forslag. Samlingspartiet lade re-
dan i borjan av valperioden fram forslag till at-
girder som kan forbéttra sysselséttningsutveck-
lingen med hjilp av okad efterfragan pa arbete.

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

De kommande aren maste atgiarderna i vilket fall

som helst sittas in, inte minst om regeringen pa

allvar vill forsoka na upp till sitt sysselsittnings-
mal.

Det finns manga instrument som kan séttas in
for att oka aktiviteten pa arbetsmarknaden. For
foretagen ar det avgorande om det lonar sig att
anstilla folk eller inte. Var 1onesittningsmodell
med ett nationellt genomsnitt och mycket liten
I6nespridning som foljd dr en allt storre belast-
ning inom bade lagproduktiva sektorer och bran-
scher med héard konkurrens om kvalificerad ar-
betskraft. Resultatet &dr att Finland har blivit ett
sjalvbetjidningssamhille. Alltfér manga arbeten,
till exempel hushallstjdnster, har blivit for dyra
och konsumenterna har inte rdd med dem. Vi 1a-
ter bli att utnyttja virdefull kompetens samtidigt
som en del av arbetskraften blir onddig pa grund
av det hoga priset. Ddrmed fjdrmas manga fran
arbetslivet och blir beroende av sambhillets
sociala skyddsnit.

De senaste konkreta forslagen fran samlings-
partiet for att frimja sysselséttningen (anpass-
ning av foretagens arbetskraftskostnader enligt
I6nenivan och bittre hushallsavdrag) foll nir re-
geringspartierna rostade emot dem. Om arbets-
kraftskostnaderna anpassas enligt 1onenivan
Okar efterfragan pa sa kallat laglonearbete. Det
kan vara en 16sning pa den ihdrdiga strukturella
arbetslosheten. Ett av problemen har varit att
priset pa lagproduktiva arbeten @nda ofta &r sa
hogt pa grund av skatter och I6nebikostnader att
efterfragan pa sadana tjanster eller produkter ar
alltfor liten. Hushéllsavdraget ar ett exempel pa
en enkel och kostnadseffektiv 16sning som be-
visligen har hojt efterfrdgan pa hushallstjénster
och didrmed genererat nya foretag och arbetstill-
fallen. Med ett bittre hushallsavdrag kunde vi
ytterligare frimja den positiva utvecklingen.

Rent allmint har samlingspartiet redan linge
framhallit att det behdvs strukturella atgiarder for
att oka aktiviteten pa arbetsmarknaden och for
att frimja sysselsdttningen:

— Skatterna pa forvirvsinkomster maste sin-
kas ytterligare. Trots skattesdnkningarna
de senaste aren &r skatten pa arbete fortfa-
rande alltfor hog. Regeringen maste fort-
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sdtta pa sin skattesdnkningslinje ocksa ef-
ter 2004.

—  Det maste alltid 16na sig att arbeta. Den so-
ciala tryggheten och skatterna maste sam-
ordnas samtidigt som de s.k. flit- och in-
komstfillorna undanréjs. 1 vetenskapliga
studier har det pavisats att de atgirder som
arbetsgruppen for flitfallor har initierat gett
bittre sysselsdttning. Det behovs fortfaran-
de insatser av samma slag.

— Den forvirvsaktiva tiden maste bli ldngre.
Dirfor maste studerande fa bittre mojlig-
heter att snabbt bli klara med sina studier
och forviarvsarbetande pensionera sig sena-
re.

— Foretags- och kapitalskatterna maste vara
konkurrenskraftiga och uppmuntra till f6-
retagande. Den samlade beskattningen av
foretag maste dndras. Annars hor vixande
och sysselsittningsfrimjande foretag till
forlorarna i reformen.

— Mojligheterna att frimja sysselsittningen
inom omraden med ldgre krav pa kompe-
tens maste utnyttjas fullt ut. Det later sig
goras genom dels ldgre pris pa arbetet, dels
genom stod till kop av de producerade
tjdnsterna.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi f6l-
jande uttalande i den allménna motiveringen:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen
snabbt forbereder de strukturella dtgdr-
der som dr nodvindiga for att regering-
ens sysselsdttningsmadl ska kunna nds un-
der den pagdende valperioden.

Samlingspartiets forslag till Zindringar i stats-
budgeten for 2004

Vad betridffar 2004 har snabba insatser for att
stodja sysselsittningsutvecklingen hdgsta prio-
ritet. Tack vare en 6kad sysselsittning och livli-
gare ekonomiska aktiviteter kommer inkomster-
na inom den offentliga sektorn ocksi att oka.
Dirmed kan vilfirdstjansterna bygga pa en hall-
bar finansiering.
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Dessutom foreslar samlingspartiets riksdags-
grupp en del dndringar i statsbudgeten for 2004
som syftar till att underldtta familjernas vardag
och skapa genuina arbetstillfillen. De foreslag-
na dndringarna i inkomsterna och utgifterna ba-
lanseras upp i vart forslag. Darfor paverkar inte
vara dndringar den rddande budgetbalansen.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

75. Polisvisendet

21. Polisviisendets omkostnader (reservations-
anslag 2 ar)

Regeringen foreslar ett anslag pa 553,1 miljoner
euro till polisen 2004. Anslaget dr 22 miljoner
euro hogre dn for i ar, men bara det nya lonesys-
temet och kollektivavtalet kommer att sluka un-
gefir 19 miljoner euro. Budgetpropositionen
innehaller saledes ingen hojning av anslaget for
omkostnader.

Nista ar kommer polisforvaltningen att ha en
hel del nya utgiftsposter pa grund av bland annat
hogre kostnadsniva, fler arbetsuppgifter, beslu-
tet om regionalisering av polisens datacentral
samt nodvindiga utvecklingsprojekt och inves-
teringar. Inrikesministeriets polisavdelning har
foreslagit att nettofinansieringen i statsradets
rambeslut ska hojas med ungefir 20 miljoner
euro men forslaget finns inte med i budgetpropo-
sitionen.

Dédremot riaknar regeringen i budgetproposi-
tionen med att polismidnnen minskar med unge-
far 200 jamfort med dagsldget. Inrikesministe-
riet har emellertid uppgett att polismédnnen i vil-
ket fall som helst kommer att vara lika méanga
som i ar, alltsa ungefir 7 750. Inom polisforvalt-
ningen kommer det hur som helst att bli en stor



Reservation 2

omstillning nér allt fler polismén pensioneras de
ndarmaste aren. Om man ser till det forutsebara
bortfallet pa grund av pensioner och andra om-
stindigheter kommer antalet polismén att vara
ungefiar 180 fdrre d4n nu med de nuvarande ut-
bildningsplatserna. I ett lingre perspektiv kan
det ocksa hinda att polisen pa grund av penning-
brist maste skéra ner pa annan personal dn polis-
ménnen i sa stor omfattning att polisens service-
kapacitet och tjansteutbud forsdmras kraftigt.

Medborgarnas motiverade oro for sin sidker-
het kriver att landet far fler polisman. Redan i
sitt valprogram foreslog samlingspartiet hundra
nya insatspoliser for bekdmpningen av narkoti-
ka och organiserad brottslighet. I dagsldget inle-
der arligen 360 personer grundutbildning f6r po-
liser. Malet att fa hundra nya insatspoliser kan
uppfyllas de ndrmaste aren, om polisskolans i
Tammerfors antagningskvot permanent hdojs
med 65 studerande. Den finansiella ramen for
polisskolan maste darfor hdjas med 1,5 miljoner
euro 2004 och dnnu mer de kommande aren.

Polisen maste fa storre resurser for andra in-
damal én bara for personalutgifter. Med hjélp av
en tydlig anslagsokning kan polisen gora de in-
vesteringar som behdvs pa grund av 6kade och
mer komplicerade uppgifter, inte minst for att
polisens utrustning ar sa gammal.

Polisen maste fa tryggade villkor pa behorigt
sdtt eftersom kraven och forpliktelserna har 6kat
bland annat pa grund av internationaliseringen,
IT-utvecklingen och olika typer av brottslighet.
Detta har lett till att de avsatta resurserna &dr un-
derdimensionerade i relation till den utveckling
som har skett i vart samhille. Sarskilt den kom-
plicerade narkotikabrottsligheten och den oro-
vickande mycket expanderande organiserade
brottsligheten kriaver dels nya befogenheter for
polisen, dels betydligt storre resurser.

Med hinvisning till det ovanstidende féreslar vi

att  moment 26.75.21 okas med

10 000 000 euro.
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Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

07. Pensioner och ersiattningar som staten be-
talar ut

06. Extra pensioner (forslagsanslag)

Enligt propositionen far anslaget under moment
28.07.06 anvindas till nya extra pensioner och
familjepensioner till anstdllda vid Krigsinvali-
dernas Brodraforbund som har véarduppgifter
som huvudsyssla och som gér i pension senast
2006. Tack vare de extra pensionerna kan de an-
stillda fa ett likadant pensionsskydd som stats-
anstidllda med motsvarande uppgifter inom den
offentliga sektorn.

Vid Kauniala sjukhus och Kyyhkylé rehabili-
teringssjukhus finns det drygt 40 personer med
en pensionsdlder for extra pension vid 58 eller
60 ars alder. De arbetar bland annat som hjélp-
skoterskor, sjukskoterskor och avdelningssko-
terskor. Ndr den gillande extra pensionen upp-
hor att gélla stiger deras pensionsalder med upp
till 5—7 ar. En overgangsperiod fram till 2006,
som regeringen foreslar, dr orimlig. I till exem-
pel APL-reformen f6r den privata sektorn ingar
det en skyddsklausul for personer som pensione-
ras senast 2011. Om den extra pensionen giller
fram till 2011 skulle en stor del av den grupp
som fortfarande har den gamla sa kallade ldgre
sdrskilda pensionsaldern fa pensionera sig som
forvintat.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi
att motiveringen till moment 28.07.06

dndras till att de extra pensionerna gdl-
ler fram till 2011.
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81. Vissa utgifter som icke fordelas enligt for-
valtningsomrade

96. Oforutsedda utgifter (fast anslag)

I budgeten for 2004 hojer regeringen anslaget
for oforutsedda utgifter med rent av det 120-
dubbla jimfort med den ordinarie budgeten for
2003. T arets budget uppgar anslaget till bara
168 000 euro. Det dr visserligen motiverat att
gardera sig for oforutsedda utgifter, men hoj-
ningen &r lindrigt sagt 6verdriven. Finansutskot-
tet foreslar i betdnkandet att anslaget minskas
med hilften, till 10 miljoner euro. Ocksa det be-
loppet forefaller 6verdimensionerat jimfort med
budgeten for i ar.

Det fasta anslaget kan gott och vil reduceras
ytterligare, till 2 miljoner euro. Om de oférut-
sedda utgifterna blir storre dn 2 miljoner euro ir
det bist att riksdagen foreldggs en tilliggsbud-
get.

Pa grundval av det ovanstaende foreslér vi

att moment 28.81.96 minskas med
8 000 000 euro.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

40. Allménbildande utbildning

30. Statsandel och statsunderstod for den all-
mdnbildande utbildningens driftskostnader (for-
slagsanslag)

De nidrmaste dren minskar antalet elever inom
grundldggande utbildning ndr arskullarna blir
mindre. I regeringsprogrammet sidgs att bespa-
ringarna pa grund av det minskande antalet elev-
er i forsta hand ska anvindas till utveckling av
och bittre kvalitet pa undervisningen. Stodtjéns-
terna, till exempel eftermiddagsverksamhet for
yngre skolbarn och bittre skolskjuts, dr angelédg-
na reformer men bor inte ses som insatser for att
utveckla utbildningen. Dérfor maste det finnas
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separata anslag for sadana atgiarder. De far en-
ligt var mening inte finansieras pa bekostnad av
undervisningskvaliteten, vilket nu blir fallet.

I budgetpropositionen utgar regeringen fran
att den kommunala ekonomin kommer att vara
negativ hela valperioden, och det 4r en oro-
vickande strategi. Inom utbildningen far kom-
munerna ldgga ut mer pengar pa grund av den
hojda kostnadsnivan dn de fér i statsandelar. Det
forsvarar avsevirt deras mojligheter att tillhan-
dahalla hogkvalitativ grundliggande utbildning.
Om det avsitts mer resurser for priserna per en-
het for statsandelarna till grundliggande utbild-
ning kan kommunerna minska undervisnings-
grupperna inom den grundliggande utbildning-
en och sikerstélla stodundervisningen, special-
undervisningen och studiehandledningen. Dess-
utom kan de dé ocksa motverka utslagning bland
eleverna.

Med hénvisning till det ovanstiende och budget-
motion BM 905/2003 rd féreslar vi

att  moment 29.40.30
60 000 000 euro.

okas med

70. Studiestod

55. Studiepenning och bostadstilligg

Bostadsbidragen till studerande forbéttrades se-
nast genom en reform som infordes 2000. Da
kunde tidigare nedskdrningar och hojningar i
boendekostnaderna kompenseras en aning.
Sedan dess har boendekostnaderna stigit ytterli-
gare for lagenhetshyrorna stiger med ungefar
2—6 % om aret beroende pa stad. Hyrestaket for
bostadstilldgget motsvarar saledes inte de faktis-
ka boendekostnaderna.
Undervisningsministeriets arbetsgrupp for
motiverande studiestdod utredde 2002 olika ut-
vecklingsalternativ for studiestodet och det pri-
maira forslaget var att den maximala stodtiden
for langa examina skulle hojas. Déar hann den
forra regeringen forst. Den andra prioriterade at-
girden var att taket for den hyra som ger de stu-
derande ritt till bostadstillagg ska hojas till 252
euro i manaden for lasaret 2004—2005. Pa sd
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sitt ska studiestodet bittre ridcka till och ersitta
de nodvindigaste boendekostnaderna. Fordelen
med ett hojt hyrestak dr att stodet utstriacks till
alla de ungefdr 75 000 studerande som far bo-
stadstilligg och har en hyra pa minst 252 euro i
manaden. Vi anser det motiverat att hyrestaket
hojs pa det sitt som arbetsgruppen foreslar.
Kostnaderna pa arsniva uppgar da till cirka
20 miljoner euro. Hojningen bor trdda i kraft
fran och med ldsaret 2004, den 1 augusti 2004.
Kostnaderna for nésta ar édr da cirka 10 miljoner
euro.

Med hénvisning till det ovanstdende och budget-
motion BM 5/2003 rd foreslar vi

att  moment 29.70.55
10 000 000 euro.

okas med

90. Konst och kultur

31. Statsandel och statsunderstod for teatrars
och orkestrars driftskostnader (forslagsanslag)

I samband med budgeten for 2002 forutsatte
riksdagen att regeringen utreder problemen med
statsandelarna till teatrar och vidtar nodvindiga
atgirder for att undanrdja problemen. Utifran
detta utredde en arbetsgrupp inom undervis-
ningsministeriet 2002 hur teater- och orkesterla-
gen samt statsandelarna fungerar i friga om teat-
rar med varierande kostnadsstruktur. Arbets-
gruppen ansag att arsverken ocksa i framtiden ar
en ldmplig kalkylmodell. Problemet dr dock att
finansieringen slidpar efter. Darfor 4r det motive-
rat att teatrarnas arsverken hojs. Réknat i arbets-
ar dr underskottet 259 arsverken. Med hénsyn till
riksdagens tidigare uttalande anser vi det moti-
verat att arsverkena hojs med cirka 100.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att  moment 29.90.31 okas med

1 000 000 euro.
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Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

14. Utvecklande av gardsbrukets struktur och
landsbygden

61. Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbrukets deltagande i utveckling av lands-
bygden (forslagsanslag)

Sammanlagt 10 miljoner euro fors 6ver fran mo-
ment 30.14.61 till moment 30.14.63 och ska gé
till Gardsbrukets utvecklingsfond for utgifter pa
grund av artikel 141.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att moment 30.14.61 minskas med
10 000 000 euro.

63. Utvecklande av landsbygden (reservations-
anslag 3 ar)

Pa grund av artikel 141 kommer Gérdsbrukets
utvecklingsfond att fa 6kade utgifter. Redan nu
har det kommit in s méanga investeringsansok-
ningar till arbetskrafts- och néringscentralerna
att medlen for nésta ar gar at till ansokningar
som redan ligger inne. Dessutom kommer ut-
vecklingsfonden att ha mindre resurser att tillga
nidsta ar. For att frimja omstruktureringarna
inom jordbruket och for att frimja jordbrukssek-
torn maste Gardsbrukets utvecklingsfond fa
storre resurser.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att  moment 30.14.63 okas med

10 000 000 euro.

Dessutom foreslar vi

att det i motiveringen till moment
30.14.63 uttalas:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen i
samband med forberedelserna for genom-
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forandet av EU:s jordbruksreform och
besluten angdende artikel 141 ser till att
de jordbrukspolitiska ldsningarna be-
handlar hela landet och olika produk-
tionsinriktningar rdttvist och pa lika vill-
kor.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24, Vigforvaltningen

21. Basvighadllningen (reservationsanslag 2 dr)

Ursprungligen foreslog regeringen ett anslag pa
558,3 miljoner euro for basvighallningen, vil-
ket dr ungefir 50 miljoner euro mindre 4n i bud-
geten for i ar. Enligt Vigforvaltningen riacker
anslaget bara till for att de allménna vigarna ska
vara trafikerbara varje dag och for att ta hand om
vignitets skick. Men anslaget ger inget utrym-
me for att forbdttra vignitet. Utskottet 6kade an-
slaget med 25 miljoner euro till 583 miljoner
euro och framholl samtidigt att anslagsutveck-
lingen inte verkar ricka till framover heller.

Vigtrafiken spelar en stor roll i Finland for
industrins konkurrenskraft och for vitaliteten i
regionerna. Transportkostnaderna, néringslivets
konkurrenskraft och konsumentpriserna paver-
kas pa manga sitt av i vilket skick trafiklederna
ar och hur de fungerar. I motiven till budgetpro-
positionen sédgs att ambitionen med trafikpoliti-
ken dr att landet ska ha hogkvalitativa, sidkra och
ekonomiskt fordelaktiga forbindelser. I det sam-
manhanget spelar vignitets kapacitet och skick
en mycket stor roll.

Dalig beldggning, grusvigar, daligt viglag,
koer och viktbegrinsade broar 6kar kostnaderna
for vigtrafiken. De senaste aren har vignitet av
lagre grad blivit mycket sdamre och det forekom-
mer att vigar med délig beldggning gjorts om till
grusvigar. Grusvdgarna maste beldggas med
viktbegransningar pa grund av daligt viaglag. Da
flyttas transporter over till andra rutter eller av-
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bryts tillfdlligt. Resultatet &r att akerierna gar
miste om inkomster samtidigt som deras kostna-
der stiger. Inom till exempel skogsindustrin
medfor daligt viglag arliga merkostnader pa
100 miljoner euro.

Ocksd om den nuvarande anslagsnivan for
basvighallningen bibehélls kommer behovet av
ombyggnader att Oka ytterligare de nédrmaste
aren. Det kommer till exempel att finnas betyd-
ligt fler broar som kriver reparationer. Nistan
hilften av broarna i vart land dr byggda pa 1960-
och 1970-talet, och reparationer blir aktuella
snarare forr dn senare. Daliga broar stor framfor-
allt lastbilstrafiken eftersom allt fler broar be-
laggs med viktbegridnsningar om inte reparatio-
nerna kan komma igang tillrickligt snabbt.

Anslagen for en utbyggnad av nya investe-
ringar i basvdghallningen &r betydligt mindre &dn
det faktiska behovet, vilket gor att trafiksékerhe-
ten blir eftersatt. Enligt en bedomning av Vig-
forvaltningen kan Végforvaltningen inte med
sina tillbudsstdende atgdrder medverka till att
dodsfallen i trafiken minskar i den takt som
statsradet rdknar med i sitt principbeslut, om an-
slagen ligger pa samma niva som nu. Nista ar
byggs det dessutom betydligt firre GCM-vigar
nér anslagen till basvighallningen sjunker. Ock-
sa detta paverkar i hog grad utvecklingen inom
trafiksdkerheten och antalet dodsoffer i trafiken.
Samlingspartiets mal dr att vi ska ha noll dods-
fall i trafiken, for varje offer for trafikolyckor ar
ett offer for mycket.

Pa grundval av det ovanstidende foreslar vi

att  moment 31.24.21 okas med

16 000 000 euro.

25. Statsbidrag for vighallningen

50. Statsbidrag for underhdll och forbdttring av
enskilda viigar (reservationsanslag 3 dr)

De enskilda vidgarna utgor ett viktigt tillskott i
vart vignit och ér fortfarande mycket viktiga for
manga medborgare. Det finns uppskattningsvis
280 000 kilometer enskilda viagar och det finns
cirka 500 000 ménniskor med fast bostad vid
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dem. De enskilda vdgarna &r alltsd av stor bety-
delse for trafikforbindelserna och en livskraftig
landsbygd i glesbebyggda omraden. Fér méanga
iar de enskilda vdgarna den enda forbindelsen till
centrum med service. Invanarna i titorter beho-
ver dem for sina resor till naturomradden och
sommarstugor, for dldre méanniskor dr de enskil-
da vidgarna ofta en trygghetsgaranti. Dessutom
ar de enskilda védgarna viktiga transportleder for
ndringslivet, framforallt for transporter inom
jord- och skogsbruk. Drygt 90 procent av virkes-
transporterna anvinder enskilda vigar.

Det dr beklagligt att de enskilda vidgarna pa
manga stillen 4r i sa daligt skick och att de tunga
transporterna belastar dem ytterligare, i sd hog
grad att dgarna i de enskilda vdgarna inte har re-
surser att satsa pa underhall. Regeringen maste
ha som mal att enskilda vdgar ska kunna ga att
trafikera varje dag och att medborgarna ska ha
lika mojligheter att rora sig samtidigt som de en-
skilda vigarna maste vara farbara.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att  moment 31.25.50 okas med

3 000 000 euro.

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhallningen (reservationsanslag 2 dr)

I budgetpropositionen foreslar regeringen
106 miljoner euro till basbanhéllningen. I sjdlva
verket behovs det ungefiar 170 miljoner euro till
underhall av och reparationsinvesteringar i ban-
nitet for att nétet ska vara en siker och konkur-
renskraftig trafikled. Vid decennieskiftet avsat-
tes 180—190 miljoner euro arligen for repara-
tionsinvesteringar i bannitet. Tack vare de be-
loppen kunde bannitet repareras och forfallet
stoppas upp.

Nu har ldget dndrats radikalt. Viktiga och
bradskande reparationer maste goras pa cirka
2 000 kilometer banor och upprustningen av
gods- och underhallsbangardarna har forst nyli-
gen kommit igang. Enligt en bedomning fran VR
ricker det foreslagna anslaget for 2004 bara for
ungefir 60 procent av det faktiska behovet. Folj-
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aktligen far vi fler trafikbegrdnsningar, vilket
strider mot malen i regeringsprogrammet. Siker-
hetsriskerna okar och punktligheten minskar i
trafiken. Redan nu ger resenérerna uttryck for
sitt missndje. VR gar arligen miste om tiotals
miljoner euro pa grund av det daliga bannitet.
Forlusterna beror bland annat pa férlorade mark-
nadsandelar pa grund av langsamma tidtabeller
och de laga axelvikterna i godstrafiken. Forlus-
terna har sjalvfallet negativa effekter for VR:s
resultat. Bristen pa anslag gor ocksd att Gver-
byggnaderna pa viktiga banstrickor inte kan for-
nyas och repareras i den takt som det behovs. Av
samma anledning maste arbetet goras i flera oli-
ka omgangar, vilket hojer de slutliga kostnader-
na avsevart.

En kalkyl fran VR later forsta att budgetpro-
positionen leder till att VR-banavdelningen an-
tingen maste siga upp 100—200 personer eller
alternativt permittera 1 000 anstéllda i 1—2 ma-
nader.

Pa grundval av det ovanstdende foreslar vi

att  moment 31.40.21 okas med

15 000 000 euro.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

02. Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden

21. Ombkostnader for forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hdlsovdrden (re-
servationsanslag 2 dr)

Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovarden har till uppgift att produ-
cera information och kunskap pa social- och hil-
sovardsomradet till beslutsfattare och aktorer pa
omradet. For att 6ka produktiviteten i verksam-
heten och minska dverlappningarna bor centra-
len betydligt mera koncentrera sig pa forskning
som kommunerna och staten har direkt nytta av
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ndr det giller att i praktiken fatta beslut om ut-
veckling av social- och hdlsovardstjansterna och
inkomstoverforingarna. Darfor dr det motiverat
att minska det reserverade anslaget i propositio-
nen for omkostnader for forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hélsovarden.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att moment 33.02.21 minskas med
2 000 000 euro.

15. Utjimning av familjekostnader

52. Barnbidrag (forslagsanslag)

Barnfamiljernas ekonomiska problem dr vitt
kidnda. Rent av var tionde barnfamilj lever under
fattigdomsgransen. Sérskilt familjer med méanga
barn och familjer med en vardnadshavare har det
ekonomiskt svart. Familjernas ekonomiska osi-
kerhet och sédrskilt unga kvinnors svaga still-
ning pa arbetsmarknaden med kortvariga anstill-
ningar har tvingat familjerna att skjuta upp bar-
nafodandet eller avsta fran forhoppningarna att
skaffa flera barn.

Med barnbidragen utjamnas barnfamiljernas
storre kostnader jamfort med barnldsa familjer.
Efter 1995 har barnbidragen inte hojts och in-
dexjusterats att motsvara 0kade kostnader, vil-
ket man automatiskt gor i friga om manga andra
sociala formaner. Levnadskostnaderna har dir-
emot stigit med ca 12 procent under dessa ar.
Diarfor kan det sdgas att barnbidragens reella
vidrde har sjunkit i snart tio ars tid.

Pa grundval av det ovanstiende och budget-
motion BM 692/2003 rd féreslar vi

att det i motiveringen till moment
33.15.52 uttalas:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen i
bradskande ordning vidtar atgdarder for
att binda barnbidragens niva till levnads-
kostnadsindex.
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22. Ersittning for skada, adragen i militér-
tjdnst och vissa utgifter for rehabilitering

59. Statsbidrag for frontveteranernas rehabilite-
ring (reservationsanslag 2 dr)

Antalet frontveteraner bland oss dr 120 000 och
deras medelalder 83 ar. Deras funktionsforméaga
forsimras om deras mojligheter att klara sig pa
egen hand inte stods effektivt. En tillracklig, dn-
damalsenlig och framforallt regelbunden rehabi-
litering framjar dldre veteraners formaga att kla-
ra sig pa egen hand i dagliga sysslor hemma sa
linge som mojligt. Samtidigt minskar behovet
av dyr institutionsvard.

Det potentiella antalet veteraner som ska re-
habiliteras dr ndstan 90 000 &r 2004 nir det tota-
la antalet veteraner minskas med krigsinvalider
som har ritt till rehabilitering varje ar. Om sam-
ma andel av veteraner skulle anvinda sig av
mojligheten till rehabilitering som krigsinvali-
der skulle ca 50 000 veteraner soka sig till reha-
bilitering.

Anslaget for rehabilitering av frontveteraner
dr 35,6 miljoner euro 2003. Med anslaget kan ca
35 000 personer rehabiliteras. Summan ricker
till rehabilitering vartannat ar. Genom att Oka
perioderna inom den 6ppna rehabiliteringen kan
ett mindre anslag ridcka till rehabilitering varje
ar. Behovet av tilldggsanslag dr 6—16 miljoner
euro. For nédrvarande dr forhéallandet mellan oli-
ka rehabiliteringsformer uppskattningsvis 35
procent inom ramen for den Gppna rehabilite-
ringen och 65 procent rehabilitering pa anstalt.

Den foreslagna 6kningen av anslaget pa mo-
ment 33.22.59 bor framforallt anvidndas for nér-
rehabilitering, varvid malet om rehabilitering
varje ar dr mojligt att uppna. Det &r viktigt att ut-
veckla innehéllet i rehabiliteringen att bittre
motsvara veteranernas behov. Den nuvarande re-
habiliteringsperioden pa anstalt d4r mycket tung
och nyttan av rehabiliteringen blir ofta liten.

Riksdagen godkédnde 2002 ett uttalande till fi-
nansutskottets betdnkande om budgetpropositio-
nen for 2003 dér "Riksdagen forutsitter att re-
geringen later utreda om kvaliteten och kvantite-
ten pa rehabiliteringen av frontveteraner kunde
forbittras genom att alla véara krigsveteraner far
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en mojlighet till arlig rehabilitering.” Ocksa i re-
geringsprogrammet konstateras att frontvetera-
nernas regelritta rehabilitering utvecklas.

Pa grundval av det ovanstiende och budget-
motion BM 469/2003 rd foreslar vi,
33.22.59 med

att  moment okas

3 000 000 euro.

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

30. Statsandel till kommunerna for social- och
hélsovardens driftskostnader (forslagsanslag)

Hemtjédnst dr en viktig del av vilfdrdsservicen
for kommuninvéanare. Avsikten med hemtjéns-
ten dr att mojliggora for dldre att bo langre hem-
ma, stoda handikappade och deras familjer i dag-
liga sysslor och hjilpa fordldrar till sma barn
over svara tider till exempel nir en fordlder som
skoter sitt barn hemma blir sjuk. Med hjélp av
hemtjidnst kan man férebygga en utveckling med
for tidig institutionsvard och utslagning. En
fungerande hemtjéinst sparar kommunala medel
pa lang sikt, eftersom klienter som anlitar dessa
tjdnster har bittre mojligheter att klara sig pa
egen hand.

Hemtjénsten har under de senaste aren ban-
tats ned i orovidckande grad. Efter minskningen
av hemtjénst och forebyggande familjearbete har
omhindertagande, flyttning av barn och andra
tunga krisatgirder ndstan tredubblats. En aldran-
de befolkning kommer redan i en néra framtid att
utgora en av de storsta utmaningarna savil eko-
nomiskt som socialt. Enligt barometern for ut-
vecklingshdmning har man upplevt att hemtjins-
ten for handikappade och tillfillig vard hemma
har forsdmrats ytterligare fran den niva som re-
dan tidigare upplevdes som svag.

Aldre, handikappade och barnfamiljer ir
ojamlika pa riksplan beroende pa vilken kom-
mun de bor i. Kommunerna ger hemservice ofta
till en ganska sndv kundkrets och i mera begrin-
sad omfattning dn lagstiftningen mojliggor. Det-
ta beror till stor del pa att manga kommuners
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ekonomi pa lang sikt har blivit siémre och att
kommunerna inte kan skota de skyldigheter som
de alagts. I ar blir finansieringen av kommunal
ekonomi klart sdmre. For att hemservice ska
kunna produceras i enlighet med den forordning
som utfiardats med stod av socialvardslagen bor
statsandelen for social- och hélsovardens drifts-
kostnader klart okas.

Det dr ofta nérstdendevardare som frivilligt
tar ansvar for varden av en nérstdende aldring el-
ler handikappad. Nirstdendevardaren arbetar hu-
vudsakligen ensam och har ansvar for manga
drenden. Nirstdendevardaren har enligt social-
vardslagen ritt till bara hogst tva lediga dagar i
manaden. Ett ledigt veckoslut i manaden samt en
oavbruten ledighet pa minst en vecka varje ar ar
dessutom mojliga enligt forordningen. Man &r
dock i praktiken lidngt ifrdn detta mal och
arrangemangen for tva lediga dagar haltar dess-
utom.

Vid sidan av situationen for dldre nérstaende-
vardare borde man fista mera uppméirksamhet
vid de nérstdendevardare som skoter handikap-
pade barn. En sddan vard kan pagé i artionden
och kan vara ytterst krivande vid sidan av arbe-
te eller dygnet runt. Fordldrar som 4r nérstaende-
vardare borde ocksa kunna erbjuda sina barn li-
kadana mojligheter till rekreation som fordldrar
till friska barn.

Riksdagen har vid flera tillfdllen uppmirk-
sammat behovet att forbittra nirstiendevardar-
nas stdllning. Nyligen i juni krdvde finansutskot-
tets social- och arbetsdelegation for sin del att
regeringen uppmairksammar nérstdendevardar-
nas likvérdiga stidllning och garanterar en till-
ricklig stod- och serviceniva oberoende av vil-
ken kommun man bor i. I regeringsprogrammet
finns en skrivning om att nirstdendevardarnas
stillning forbéttras. I denna budget dr det moj-
ligt att ga fran ord till handling.

Pa grundval av ovanstidende och budgetmotio-
nerna BM 554/2003 rd och BM 555/2003 rd fo-
reslar vi

att moment 33.32.30 okas med ytterli-
gare 5 000 000 euro.
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32. Statlig ersdttning till hdlso- och sjuk-
vardsenheter for forskningsverksamhet enligt
lagen om specialiserad sjukvard (fast anslag)

Sidrskild statsandel for kostnaderna for ldkar-
och tandldkarutbildning och forskning, dvs. in-
komsterna frdn den sérskilda statsandelen, har
utgjort en viktig inkomstkilla for universitets-
centralsjukhusen. Statens ersittning till univer-
sitetssjukhus har minskat med 30 procent sedan
1994. Anslaget for forskning och undervisning
var tidigare 12 procent av sjukhusets kostnader
medan det for ndrvarande ticker nitt och jimt
4 procent. Antalet personer som far grundutbild-
ning till lakare och tandldkare har mer dn for-
dubblats fran 1994 till 2002. Man tinker dock
inte hoja det totala statsbidraget i budgeten for
2004 varfor ldkarutbildningen i fortsdttningen
kommer att allt mera betalas av kommunerna.

Hilsovetenskaplig forskning dr koncentrerad
huvudsakligen till fem universitetssjukhus i vart
land: Helsingfors, Kuopio, Uledborg, Tammer-
fors och Abo. Forskningen ir stringt reglerad
genom att en etisk kommission och dverlidkare
pa klinikerna godkinner forskningsplanerna. De
vanligaste forskningsmetoderna gar ut pa att pa-
tienter kallas till efterkontroll for utvirdering av
vardresultat samt laboratorie- och rontgenunder-
sOkningar. Besok pa kliniken och undersokning-
arna kostar. Det dr inte rétt att, som det for néar-
varande dr, kommuner som finansierar universi-
tetssjukhus betalar den storsta delen av kostna-
derna for undersokningar. Resultaten och ut-
vecklingen av varden gagnar dock alla finldnda-
re.

Universitetssjukhusen har en viktig roll i att ta
fram ny medicinsk kunskap och tillimpa och
formedla den till blivande ldkare och tandlika-
re. Bantningen av finansieringen har en negativ
effekt pa mojligheterna for forskningsarbetet.
Osiédkerheten om den fortsatta finansieringen av-
speglar sig i minskat intresse for forskning.

Pa grundval av det ovanstaende foreslér vi

att  moment 33.32.32 okas med

2 500 000 euro.
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33. Statlig ersdttning till hdlso- och sjuk-
vardsenheter for kostnader for likar- och tand-
likarutbildning (forslagsanslag)

Pi grundval av motiveringen till moment
33.32.32 foreslar vi
33.32.33 med

att  moment okas

2 500 000 euro.

Huvudtitel 34

ARBETSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

06. Arbetskraftspolitiken

Minskningen av arbetslosheten forutsétter atgér-
der for att skapa bestaende riktiga arbetsplatser.
Dirfor bor den ekonomiska tillvdxten stodas,
strukturerna i arbetslivet dndras och arbets-
kraftsforvaltningens service effektiviseras.

Dagens aktiva arbetskraftspolitik behovs for
att lindra problemen till f6ljd av arbetslosheten.
Den nuvarande arbetskraftspolitiken har dock
inte helt lyckats i sin uppgift. Speciellt har man
inte kunnat minska den ldngvariga strukturella
arbetslosheten 1 sdrskilt stor utstrackning. Ge-
nom sysselséttningsatgdrder har man bara kort-
varigt kunnat avbryta arbetslosheten men efter
stodperioden har den som blivit sysselsatt eller
gatt en kurs inom ramen for den yrkesinriktade
utbildningen inte hittat ett riktigt jobb. Enligt ut-
redningar dr det inte mera sannolikt att den som
deltagit i arbetskraftspolitiska atgirder blir sys-
selsatt dn de arbetslosa som inte har deltagit i
motsvarande atgirder. Ofta utgor deltagandet i
arbetskraftspolitiska atgirder till och med ett
hinder att bli sysselsatt.

Trots detta foreslas i regeringens budgetfor-
slag att de traditionella sysselséttningsatgérder-
na och antalet kurser dkas. Med stdd av det ovan
sagda dr det motiverat att minska anslagen for
arbetskraftspolitiken med sammanlagt 30 miljo-
ner euro. Detta anslag kommer att anvindas un-
der budgetens dvriga huvudtitlar for att skapa
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forutsdttningar for ekonomisk tillviaxt och rikti-
ga arbetsplatser.

29. Sysselsdttnings- och utbildningsdatgdrder
samt speciella atgdirder (forslagsanslag)

Regeringen foreslar 518 878 000 euro for sys-
selsittnings- och utbildningsatgirder samt for
speciella atgdrder. Detta anslag anvinds bland
annat for yrkesinriktad arbetskraftsutbildning,
orienterande arbetskraftsutbildning och stodsys-
selséttning. Anslaget for dessa atgiarder minskas
med 20 miljoner euro i enlighet med det ovan
sagda.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att moment 34.06.29 minskas med
20 000 000 euro.

50. Studiesociala formaner for dem som deltar i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (forslags-
anslag)

For studiesociala formaner for dem som deltar i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning foreslar re-
geringen 135 040 000 euro. Anslaget anvinds
for betalning av utbildningsstod och ersittning
for uppehille for dem som deltar i arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning. I och med &ndringen
av moment 34.06.29 minskar ocksd behovet av
anslag pa moment 34.06.50.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att moment 34.06.50 minskas med
6 000 000 euro.

52. Arbetsmarknadsstod (forslagsanslag)

Regeringen foreslar att 1 080 060 000 euro be-
viljas for arbetsmarknadsstod. Av anslaget beta-
las ersdttning for uppehille till den som deltar i
arbetskraftspolitiska atgédrder och fullt arbets-
marknadsstod till den som deltar i arbetskrafts-
politiska atgidrder och som annars skulle fa sinkt
arbetsmarknadsstod pa grund av behovsprov-
ningen. Eftersom anslaget for arbetskraftspoli-
tiska atgiarder minskas 4r det ocksd motiverat att
minska anslaget pd moment 34.06.52.
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Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att moment 34.06.52 minskas med
4 000 000 euro.

Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

30. Framjande av boendet

60. Overforing till statens bostadsfond

Réntestod for ombyggnad av bostadsaktiebo-
lagshus ingdr inte i regeringens budgetproposi-
tion. Om fragan uppniddes en dverenskommel-
se i samband med inkomstpolitiska forhandling-
ar hosten 2002. Husbolagen har fran och med in-
gangen av detta ar kunnat ansdka om réntestod
for lan for reparation av fasader, tak och ror.
Minga bostadsaktiebolag har uppgjort planer
ocksa for nista ar, eftersom bolagen har upp-
muntrats att bygga om sina hus ocksad med hén-
visning till sysselséttningsaspekter.

Slopandet av rintestodet for nista ar innebir
uppskjutning av ombyggnader till exempel i for-
orterna med tiotusentals bostadshus som kridver
reparation. Den redan forut flagranta skillnaden
mellan hyreshus som byggts om med samhillets
och bidragens hjilp och forfallande dgarhus bara
Okar i framtiden om ingen korrigering fés till
stand.

Ombyggnad av bostadsaktiebolag kriver
langsiktighet som inte stods av en ettarig lag for
erhédllande av rintestod. De som ansoker om lan
eller understod har inte kunnat bereda sig pa att
lagen inte giller ar 2004.

Pa grundval av det ovanstdende och budgetmo-
tion BM 799/2003 rd foreslar vi

att motiveringen till moment 35.30.60
kompletteras med att ar 2004 far som
rantestodslan godkdnnas ocksd lan for
ombyggnad i enlighet med lagen om
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rantestod for ldn for bostadsaktiebo-
lagshus.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV
SKATTENATUR

01. Skatter pa grund av inkomst och formé-
genhet

01. Skatt pa inkomst och formdogenhet

Regeringen har offentliggjort sin avsikt att dver-
fora avkastningen av samfundsskatt helt pa sta-
ten och ersitta kommuner for detta inkomstbort-
fall med hojda statsandelar. Samlingspartiet an-
ser att avkastningen av samfundsskatt inte ska
tas bort frin kommunerna ens i den stabila kom-
munekonomins namn. Kommunernas egen skat-
tebas ér en grundliggande fraga for den kommu-
nala sjédlvstyrelsen. Den nuvarande modellen har
uppmuntrat kommuner att utveckla néaringspoli-
tiken och ddrigenom befdsta sin inkomstbas.
Overforingen av skatteinkomster till statsande-
lar okar kommunernas beroende av staten och
forsvagar den kommunala sjdlvstyrelsen.

I stillet for att samfundsskatten avskaffas bor
kommunernas andel av samfundsskatten stegvis
aterstillas till den niva som foregick den forega-
ende nedskirningen. Detta innebér att utdelning-
en av samfundsskatten till kommunerna hojs till-
baka till 23,2 procent under denna valperiod.

Pa grundval av det ovanstaende foreslér vi

att i motiveringen till moment 11.01.01
uttalas:

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att regeringen inle-
der beredningen av en dndring av utdel-
ningen av samfundsskatten sd att utdel-
ningen av samfundsskatten till kommu-
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nerna hdjs till 23,2 procent under denna
valperiod. Utjdmningsgrinsen for skatte-
inkomsterna skall bibehallas vid 90 pro-
cent.

Avdelning 13

RANTEINKOMSTER OCH INTAKTS-
FORING AV VINST

03. Dividendinkomster

01. Dividendinkomster

Regeringen uppnadde en dverenskommelse om
dndringar i kapital- och foretagsbeskattningen
som trader i kraft vid ingdngen av 2005. Enligt
uppgorelsen borjar man delvis dubbelbeskatta
dividender. Detta kommer med stor sannolikhet
att oka dividendutdelningen for 2004. Egentliga
beslut om dividendutdelningen fattas i januari—
mars nir foretagen fardigstiller sina bokslut for
innevarande ar. Tecken pa stora dividendutdel-
ningar har redan setts under hosten bade i bors-
foretag och sma och medelstora foretag.

Nir det giller innevarande ar uppskattas det
att staten far ndrmare 670 miljoner euro i divi-
dendinkomster. Inkomstposten i fraga om divi-
dendinkomster i den egentliga budgeten for
2003 hojdes i arets forsta tilldiggsbudget med cir-
ka 210 miljoner euro pa basis av uppgifter om in-
flutna inkomster. Den 6kade dividendutdelning-
en kommer sikert att paverka ocksa dividendin-
komsterna till staten som budgeterats till 600 mi-
joner euro for 2004. Det finns anledning att hoja
denna dividendinkomstpost mattfullt fran arets
influtna inkomster.

Det dr andamalsenligt att ett tilliggsanslag pa
15 miljoner euro som behovs for anslagen for
banhéllning finansieras genom att motsvarande
summa av VR Ab:s vinst inkomstfors till staten.

Pa grundval av det ovanstdende foreslar vi

att  moment 13.03.01 okas med

88 000 000 euro.
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Helsingfors den 9 december 2003

Jari Koskinen /saml Irja Tulonen /saml
Jyri Hékdmies /saml Maija Perho /saml
Pekka Kuosmanen /saml Olli Nepponen /saml
Kimmo Sasi /saml Sari Sarkomaa /saml
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RESERVATION 3

Allmén motivering

De storsta framtidsutmaningarna for den ekono-
miska politiken i Finland dr den dldrande befolk-
ningen och den hoga strukturella arbetslosheten.
Regeringen har lovat oss 100 000 nya arbetstill-
fillen. I sjdlva verket har jobben minskat i syn-
nerhet inom den privata sektorn och samtidigt
sjunker ocksa sysselséttningsgraden.

D4 de stora arskullarna blir dldre minskar ar-
betskraften och det okar markant forsérjnings-
bordan for befolkningen i arbetsfor dlder. Om vi
later arbetslosheten 6ka och sysselsdttningsgra-
den sjunka kommer situationen for de offentliga
finanserna att forsvaras ytterligare. Antalet per-
soner som gar i pension kommer att 6ka kraftigt
under detta Aartionde och forsorjningskvoten
kommer snabbt att bli mycket mer oférdelaktig.
Med forsorjningskvot avses antalet personer i ar-
betsfor dlder i forhallande till antalet barn, per-
soner i skol- och studiealder samt pensionirer.
Sysselsittningsnivan maste hdjas om vi vill be-
vara vart nordiska vilfirdssamhille.

Regeringen har haft vildigt lite nytt att kom-
ma med ndr det giller att forbittra sysselsétt-
ningen. De viktigaste sysselsdttningsfrimjande
atgirderna som foreslas i budgetpropositionen dr
lagre inkomstskatt och arbetsmarknadspolitik.
For att genomfora skattesdnkningen och arbets-
marknadspolitiken investerar regeringen niarma-
re tre miljarder euro i att forbéttra sysselsétt-
ningen. De grona vill forutséttningslost underso-
ka dven andra mojligheter att anvidnda dessa
pengar. Kunde det vara dnnu mer effektivt att till
exempel sinka momsen inom servicebranschen,
sdnka arbetsgivaravgifterna for 16oner under
medellonen eller avskaffa socialskyddsavgiften
nér ett smaforetag anstiller sin forsta Iontagare?

Medborgarna tycker att fungerande och hog-
kvalitativ basservice dr viktigare dn skattesidnk-
ningar. Det dr statens uppgift att garantera med-
borgarna likvdrdig basservice enligt grundla-
gen. Basservicen tillhandahélls huvudsakligen
av kommunerna. Om dessa tjdnster ska kunna
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tryggas krivs det att staten & sin sida sikerstiller
att kommunernas finansieringsbas dr sund. Om
beskattningen av arbete sdnks kommer syssel-
sdttningsforbittringen att kompensera cirka en
tredjedel av skattebortfallet. Det behovs sdledes
nya skatteinkomster for att utbildningen, hélso-
och sjukvéarden och den sociala tryggheten inte
ska behova forsdmras ytterligare.

Var skattebas kan komma att smalna inom en
nira framtid. Det beh6vs dnda tillrdckliga skat-
teintidkter om vi ska uppritthalla vilfirdssam-
hillet. Stridngare energi- och miljobeskattning &r
ett sdtt att trygga skatteintikterna som samtidigt
stoder en hallbar utveckling. De skattesénkning-
ar som regeringen foreslagit har sina fordelar.
De grona har redan i flera ar forordat att sink-
ningarna av inkomstskatten framfor allt ska gil-
la 1dga inkomster och att grinsen for smaforeta-
gens momsplikt ska graderas. Regeringen tar
dnda en stor risk nir den inte férséker kompen-
sera skattebortfallet med hojning av nagon an-
nan skatt. Om skattesdnkningarna inte ger ons-
kat resultat i friga om sysselsittningen kommer
staten och didrmed dven kommunerna att rdka ur
askan i elden.

Kommunerna har mycket ojimnt fordelade
skyldigheter, och detta bor beaktas ndr man rik-
nar ut statsandelarna. Nir statsandelarna riknas
ut beaktas till exempel flyttningsrorelse, antalet
utkomststodstagare, behovet av kollektivtrafik,
de funktionshindrades andel av kommuninva-
narna, ordnande av modersmalsundervisning for
invandrare och missbrukarproblem. Det forefal-
ler allt mer uppenbart att det behdvs strukturella
dndringar av statsandelssystemet och utjamning-
en av skatteinkomster for att kommuninvanarna
ska kunna garanteras service pa lika villkor.

De senaste arens dndringar i utdelningen av
samfundsskatt har i betydande omfattning paver-
kat i synnerhet Helsingfors stads ekonomiska si-
tuation. Andringarna har inneburit att statsande-
larna till Helsingfors har minskat sa att staden i
sjdlva verket betalar till staten. Kommunernas
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samfundsskatteandel bor 6ver hela linjen hojas
till en sddan nivad som garanterar Helsingfors
stad s stora intdkter frdn samfundsskatten att de
motsvarar det langsiktiga genomsnittet minskat
med den ekonomiska nyttan av det slopade ater-
kravet av momsen. Det betyder att utdelningen
av samfundsskatten till kommunerna maste ho-
jas till cirka 30 %.

Samfundsskatten dr viktig for finansieringen
av de kommunala tjdnsterna. Den &r ocksa ett in-
citament for kommunernas néringspolitik och
den anknytande planldggningspolitiken. Om
samfundsskatten slopas blir osdkerheten i den
kommunala ekonomin dnnu storre.

Pa grundval av det ovan sagda foreslar vi fol-
jande uttalanden i den allménna motiveringen:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsditter att regeringen fore-
slar dtgdrder genom vilka det forsdmra-
de sysselsdttningsliget pa nytt kan for-
bdttras bland annat genom att diskrimi-
neringen av servicebranschen upphdr och
regeringens  sysselsdttningsmal — pd
100 000 fler arbetstillfillen dn i borjan
av valperioden kan nds.

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsditter att regeringen vid-
tar atgdrder genom vilka underskottet i
den kommunala ekonomin, som ser ut att
halla i sig hela valperioden ut, kan rdttas
till sa att kommunerna kan sorja for kom-
muninvdnarnas basservice.

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsditter att regeringen for-
bdttrar de fattiga barnfamiljernas situa-
tion bland annat genom att dntligen hoja
den ligsta moderskaps-, faderskaps- och
fordldrapenningen.

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

30. Internationellt bistand

66. Egentligt bistand (reservationsanslag 3 ar)

Ansvaret for vara medménniskor och miljon ir
griansoverskridande. Framtidens utmaningar for-
utsitter demokratiska beslut pa lokal, nationell
och overnationell niva. En okontrollerad globa-
lisering av ekonomin hotar dels utvecklingsldn-
dernas mojligheter att forbdttra befolkningens
levnadsforhallanden, dels den nordiska vilféirds-
staten. Ekonomin ska fungera sa att medborgar-
na har nytta av den och inte tvirtom.

En arbetsgrupp som utrett nivan och kvalite-
ten pa utvecklingssamarbetet lamnade sin slut-
rapport den 19 mars 2003. Arbetsgruppen, som
leddes av statsradet Holkeri, konstaterade bland
annat att utvecklingssamarbetet har stor betydel-
se for ambitionen att garantera en omfattande si-
kerhet i en allt mer global virld. Samarbetets hu-
vudmal &r att minska fattigdomen. Om malet ska
nas maste i synnerhet insatser for jamstélldhet
och respekt for de ménskliga rittigheterna beto-
nas.

Samarbetet kan fa storre effekt dels genom te-
matisk inriktning pa utvecklingsmalen i FN:s
millenniedeklaration, dels genom att Finlands
stod inriktas pa allt firre men storre samarbets-
helheter. Inom det bilaterala samarbetet betonas
medinflytande och dir kan Finland tillféra ett
merviérde utifran sitt eget perspektiv. Inom EU
siktar Finland pa bittre kvalitet pa gemenskaps-
stodet och pa att bistandsfragorna vigs in i all
EU-verksamhet. Internationellt frimjas en bitt-
re samordning och harmonisering av utveck-
lingssamarbetet.
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Anslaget for utvecklingssamarbete maste se-
nast 2010 hojas till 0,7 % av bruttonationalin-
komsten i enlighet med vart atagande i FN. Un-
der denna valperiod hojs andelen 2004 till
0,41 %, 2005 till 0,46 %, 2006 till 0,51 % och
2007 till 0,55 %.

Anslagshojningen  kommer  2004—2007
frimst att anvindas till multilateralt samarbete.
En utjimning sker senare genom en snabbare 6k-
ning av det bilaterala samarbetet sa att forhéllan-
det mellan Finlands multilaterala och bilaterala
samarbete inte vidsentligt dndras pa lang sikt,
sdgs det i rapporten.

Att hoja anslaget for utvecklingssamarbete ar
motiverat ocksa darfor att Finlands anslag pa sin
nuvarande niva med néd och ndppe nar upp till
genomsnittet inom EU. Finland éar ett rikt land
och maste satsa pa att hjdlpa dem som bor i de
fattigaste linderna och stodja dessa ldnders ut-
veckling. Detta dr en investering i global séker-
het.

Finland har atagit sig att hoja bistandet till
0,7 % av bni. Enligt en utredning dr 6ver hilften
av finldndarna beredda att hoéja bistdndet till
0,5 % av bni. I enlighet med den tidtabell som
Holkeris arbetsgrupp foreslagit foreslar vi att an-
slagsnivan i budgetpropositionen fér 2004 hojs
sd att den motsvarar 0,41 % av bni.

Pa grundval av det ovan sagda och med hénvis-
ning till budgetmotion BM 708/2003 rd foreslar
vi

att  moment 24.30.66 oOkas med
44 320 000 euro for egentligt bistand.
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Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

01. Ministeriet och myndigheter i samband
med det

51. Vissa ersdttningar och understod som beta-
las av staten (forslagsanslag)

Enligt den nya samiska spraklagen har samerna
ritt att inom samernas hembygdsomrade hos
statliga och kommunala myndigheter vélja om
de vill anvénda finska eller samiska. Syftet med
lagen dr att den rdtt att anvinda modersmalet
som samerna garanteras i lagen dven forverkli-
gas 1 praktiken.

Myndigheterna inom samernas hembygdsom-
rdde har en skyldighet att i sin verksamhet frim-
ja anvidndningen av samiska. De ska anvénda sa-
miska till exempel i brev till klienter och i med-
delanden om de vet eller utan oskiligt besvir
kan ta reda pd om mottagaren ir samisktalande.
De kommunala myndigheterna ska vid sidan om
finska dven anvinda samiska i protokoll och an-
dra handlingar som &r av allmédn betydelse.
Dessutom ska i synnerhet lagar och andra be-
stimmelser som géller samerna publiceras pa sa-
miska.

De statliga och kommunala myndigheterna
inom samernas hembygdsomrade ska nér de an-
stiller personal se till att de kan betjdna sina
klienter dven pa samiska. De ska ocksd genom
utbildning och pé andra sitt se till att de anstéll-
da har sddana kunskaper i samiska som deras
uppgifter kriver.

Det kan pé grundval av utredningar konstate-
ras att det for ndrvarande finns sd lite personal
som kan samiska att det inte 4r mdjligt att utrétta
drenden pa samiska utan stora praktiska pro-
blem och forseningar. Det dr ofta dver huvud
taget inte mojligt att skdta sina drenden utan
tolk.

I samiska spraklagen forsoker man minska
behovet av tolkning och dversittning bland an-
nat genom bestdmmelser om krav pa sprakkun-
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skaper for tjainstemidnnen och om tjénstledighet
for sprakstudier. Syftet 4r att 6ka antalet tjénste-
mén som kan samiska.

Det har reserverats 100 000 euro for tilliggs-
kostnader pa grund av att spraklagen triader i
kraft. Pengarna ricker till for att inrdtta tva nya
tjdnster som Oversittare-tolk vid byran for sa-
miska spriaket. Det behovs ett betydligt storre
anslag for att det ska ga att minska behovet av
tolkning och 6versittning genom forbéttring av
tjdnsteménnens sprakkunskaper.

Pa grundval av det ovan sagda foreslar vi

att moment 25.01.51 okas med 300 000
euro for utgifter som samiska sprdkla-
gen medfor.

50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstdllighet av straff (re-
servationsanslag 2 dr)

Enligt lagen ska hilso- och sjukvarden i fingel-
serna ordnas sa att fangarna i forhéllande till den
ovriga befolkningen har jaimbordiga méjligheter
att frimja sin hélsa, forebygga sjukdomar och er-
halla tillrdckliga hélso- och sjukvardstjdnster.
Féangens hilsa far inte lida av fingelsevistelsen.
Fingelsena forsoker ocksd genom hilso- och
sjukvard gora det ldttare for fangarna att klara
sig i frihet. Lagen om patientens stillning och
rattigheter giller dven for patienter som &r fang-
ar.

Det finns allt fler fangar som behdver sjuk-
vard. Bade utgifterna for sjukvard utanfor fing-
elserna och utgifterna for likemedel har under
de senaste aren okat med tiotals procent per ar.
En arbetsgrupp tillsatt av Brottspafoljdsverket
fardigstdllde i borjan av 2003 en utredning om
utvecklings- och resursbehoven for hilso- och
sjukvarden i fingelserna.

Enligt arbetsgruppens utredning ar 46 % av
fangarna drogberoende eller missbrukare. Psy-
kiatriska storningar som kréver vard konstatera-
des hos 39 % av fingarna. Nistan 30 % av fang-
arna har C-hepatit och andelen hiv-positiva &r
1,1 %. Sammanlagt 58 % av fangarna har stin-

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

dig medicinering och 39 % psykiatrisk medici-
nering. Okningen av de svara fallen har lett till
att fingelsernas hélso- och sjukvardspersonal ut-
nyttjar sa gott som alla sina resurser.

Ar 2001 uppsdkte fangar poliklinikvard dver
28 000 ganger. Av dessa vardbesok utgjordes
ndstan 17 % av hilso- och sjukvardstjinster
utanfor fiangelserna. Kostnaderna for varden
utanfor fiangelserna var i fjol 1,8 miljoner euro.
Okningen pé tva ar dr 64 % och inom ramen for
detta dr okningen av sjukhusens kostnader for
varddagar dnda upp till 120 %. Sjukhusvard
utanfor fingelserna behovs bland annat nir
fangelsesjukhuset inte kan tillhandahalla till-
rickligt med tjdnster eller nér alla patientplatser
ir belagda.

Arbetsgruppen fiste sig ocksa vid att fingel-
serna ser ut att samla upp allt fler ytterst svarbe-
handlade och allvarligt sjuka patienter med bade
kroniska psykiatriska sjukdomar och livshotan-
de avgiftningssymtom. Arbetsgruppen ansag
med stdd av sina medlemmars kliniska erfaren-
het och sin utredning att hédlso- och sjukvarden
inom fangvarden uppenbart i allt storre utstrack-
ning far axla ansvaret for allvarliga hilsopro-
blem som kan sittas i samband med utslagning.
Orsaken forefaller helt klart att vara det dkade
bruket av alkohol och narkotika och ytterst san-
nolikt ocksa den nist intill totala nedkérningen
av den psykiatriska sjukvarden i kommunerna i
borjan av 1990-talet. Allvarligt stérda, t.o.m.
kroniskt schizofrena patienter hamnar i fingelse
till foljd av sitt berusningsmedelsberoende, ef-
tersom deras brott dr sa lindriga att de inte for-
passas till sinnesundersokning.

Fangarnas hilso- och sjukvard dr i Kkris.
Fingelserna har svart att rekrytera ordinarie 13-
kare. Fingelset star for samtliga kostnader for
fangarnas hélso- och sjukvard. Fangvardsvisen-
det har sma mojligheter att paverka kostnadsut-
vecklingen. Sjuka och vardbehovande fangar
maste skotas under straffverkstéllighetstiden.

Hilso- och sjukvardsutgifterna okar ddrmed
okontrollerat helt oberoende av fangvardsvisen-
det. Om det inte anvisas adekvata resurser for
dem, slukar de fangvardens omkostnader och in-
skrianker verksamheterna.
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Regeringspartiernas riksdagsgrupper foreslar
att omkostnaderna for verkstéllighet av straff
okas med 2 miljoner euro. En sddan satsning
ricker dock inte till for att avhjdlpa krisldaget.
Det har pa grundval av bokslutsprognosen for
2003 bedomts att tilliggsbehovet dr sammanlagt
6 miljoner euro; tilliggsbehovet har da berik-
nats i enlighet med foreslagna utvecklingsbehov
och tilliggsutgifter som dr kdnda. Grona riks-
dagsgruppen foreslar darfor ytterligare ett till-
ligg pa 3 000 000 euro till omkostnaderna for
verkstillighet av straff i syfte att trygga hélso-
vardstjénsterna i fingelserna.

Pa grundval av det ovan sagda och med hénvis-
ning till budgetmotion BM 20/2003 rd foreslér vi

att  moment 25.50.21 okas med
3 000 000 euro i syfte att trygga fangar-
nas hdlso- och sjukvdrd.

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

97. Understod at kommuner

31. Allmdn statsandel till kommunerna och pad
kommunernas skatteinkomster baserad utjim-
ning (forslagsanslag)

Statsandelssystemet och utjamningen av skatte-
inkomster kan inte 16sa de problem som beror pa
de stora skillnaderna mellan kommunerna var-
ken i utflyttningsbygder eller i urbana regioner,
alltsa i tillvixtcentra och orter omkring dem.
Kommunerna har over lag ojamnt fordelade
skyldigheter, vilket borde beaktas i berdknings-
grunderna for statsandelarna.

Skyldigheter av detta slag orsakas av bl.a. an-
hopade sociala problem, behovet av kollektiv
trafik, andelen kommuninvéanare med funktions-
hinder, modersmalsundervisning for invandra-
re, integreringen av fangar i det civila samhallet,
antalet utkomststodstagare och missbrukarpro-
blem. Berdkningsgrunderna for statsandelarna
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maste dndras sa att problemen bittre kan beak-
tas.

Andringarna i utdelningen av samfundsskat-
ten under de senaste aren har haft mycket stora
konsekvenser framfor allt for Helsingfors stads
ekonomi. Med sina ensidiga beslut har staten
lagt beslag pa en allt storre andel av samfunds-
skatten, alltsd naggat kommunernas andel i kan-
terna. Samtidigt har utdelningen mellan kommu-
nerna dndrats till Helsingfors stads nackdel.

Hela den kommunala ekonomin uppvisar ett
underskott for nésta ar, och sa kommer liget att
forbli resten av regeringsperioden, om man far
tro tidens tecken. Kommunerna maste kunna ta
in skatter for att finansiera sin basservice. Dér-
for dar det viktigt att samfundsskatten fortfaran-
de dr en kommunal skatt.

Den kommunala ekonomin har i ar férsdmrats
drastiskt. Samre arsbidrag har varit ett typiskt
drag for i synnerhet de stora stiderna, dir den
ekonomiska utvecklingen borjade peka nedat re-
dan i fjol. Forsamringen berodde delvis pa det
daliga ekonomiska ldget, men ocksa pa atgérder-
na fran statens sida, vilka gidllde kommuner med
stark ekonomi. Samfundsskatten &r ett viktigt in-
strument for finansieringen av den kommunala
servicen. Dessutom &r den ett incitament for
kommunerna i néringspolitiken och den tillho-
rande planldggningspolitiken.

Om samfundsskatten slopas blir osékerheten i
den kommunala politiken dnnu storre. De tita
dndringarna av skattekriterierna och stats-
andelarna men ocksd de nya reformerna av
tjdnstestrukturen med sina osidkra kostnadsef-
fekter har redan lange forsvarat den ekonomiska
planeringen i kommunerna. De nuvarande reg-
lerna for utdelningen &r ett bra instrument for ut-
jamning av konjunkturfluktuationerna pa grund
av samfundsskatten. Kommunernas utdelning
kan nu forutses mycket béttre dn tidigare. Dess-
utom har kommunerna ekonomiska och bokfo-
ringsméssiga instrument for att balansera upp
fluktuationer i inkomsterna fran samfundsskat-
ten. Det finns alltsd inget fog for finansministe-
riets viktigaste kriterium att skdra i kommuner-
nas ritt till utdelning fran samfundsskatten.
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Grona riksdagsgruppen motsitter sig reger-
ingens planer pa att slopa samfundsskatten for
kommunerna. I en situation dir regeringen vill
skapa 100 000 nya arbetstillfallen framstar pla-
nerna pa att slopa samfundsskatten som konsti-
ga. Regeringen kan inte franta kommunerna de-
ras enda dkta incitament till en ndringspolitik
som skapar nya arbetstillfillen. Infor valet gavs
loften om att kommunerna skulle fa behalla in-
tdkterna frén samfundsskatten. Aven Kommun-
forbundet har kraftigt motsatt sig slopandet av
kommunernas samfundsskatteandel.

Regeringen har inte riktigt tdnkt tanken ut nér
det géller vilka konsekvenser slopandet av sam-
fundsskatten faktiskt kan fi fér kommunernas
ndringspolitik. Samfundsskatten har varit ett
faktiskt incitament for kommunerna nér det gal-
ler att sjdlv aktivt fa nya arbetstillfillen. I ett
ldge da hela landet behdver nya jobb borde sta-
ten forsta att halla fast vid ett sddant incitament.

Regeringens modell kan ocksa paskynda ned-
brytningen av samhillsstrukturen eftersom den
gynnar kranskommunerna till stider pa de cen-
trala stddernas bekostnad. Statsminster Vanha-
nen har fort fram tanken om att huvudstads-
regionen gemensamt kan fa den andel av sam-
fundsskatten som hor till Helsingforsregionens
kommuner. Aven de grona har fort fram denna
tanke infor det senaste kommunalvalet. Reger-
ingen bor allvarligt 6verviga Vanhanens forslag
i stillet for att slopa samfundsskatten.

Pa grundval av det ovan sagda och med hénvis-
ning till budgetmotion BM 191/2003 rd foreslar
vi

att moment 26.97.31 okas med ytterli-
gare 50 000 000 euro for tilldggsutgif-
terna for omstrukturering av berdik-
ningsgrunderna for statsandelssyste-
met.
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Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Forsvarsmakten

16. Anskaffning av forsvarsmateriel (reserva-
tionsanslag 3 dr)

Finlands forsvarsanslag ér i relation till invénar-
antalet mer 4n dubbelt sd stora som i europeiska
icke-medlemmar av Nato i snitt. Vart vapensys-
tem dr redan nu Natokompatibelt. Under de se-
naste aren har forsvarets huvudtitel okat kraftigt
i forhallande till statens 6vriga utgifter. Darfor
foreslar vi att upphandlingen av forsvarsmate-
riel minskas med 5 % fran det som regeringen
foreslar och att nedskirningen koncentreras till
vapenupphandling utomlands.

Pa grundval av det ovan sagda och med hinvis-
ning till budgetmotion BM 709/2003 rd foreslar
vi

att moment 27.10.16, dvs. det anslag
som foreslagits for anskaffning av for-
svarsmateriel, minskas med 28 630 000
euro.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

18. Skatteforvaltningen

21. Skatteforvaltningens omkostnader (reserva-
tionsanslag 2 dr)

Staten forlorar flera miljarder euro i skattein-
komster pa grund av den gra ekonomin och
eventuellt ©Overnationellt skattekringgéende.
Den egentliga ekonomiska brottsligheten har
okat ytterligare under den senaste tiden och
lockat till sig narkotikabrottslighet och annan
brottslighet utdver de tidigare aktdrerna. Det &r
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positivt att budgeten innehaller ett tilldigg pa en
miljon euro till polisens anslag for effektivise-
rad utredning av ekonomiska brott. Det krivs
emellertid ocksad ytterligare anslag for att be-
kdmpa den gra ekonomin om atgdrderna ska bli
effektivare. En saddan investering skulle tillsam-
mans med de lagstiftningsatgédrder som forskar-
na pa omradet har foreslagit ge mangdubbel av-
kastning redan under denna valperiod.

Pa grundval av det ovan sagda och med hénvis-
ning till budgetmotion BM 576/2003 rd foreslar
vi

att  moment 28.18.21 okas med
3 000 000 euro for bekdmpning av den
gra ekonomin.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

10. Undervisning och forskning vid universi-
tet

21. Universitetens omkostnader (reservations-
anslag 3 ar)

Enligt regeringsprogrammet kommer Finland att
oka finansieringen av forskningen under de nar-
maste aren, men den tilliggsfinansiering som
universiteten fatt 2002—2004 kommer i fortstt-
ningen att 6ka mindre. And4 har #ven det nuva-
rande tilliggsfinansieringsprogrammet varit
otillriackligt och inte tjdnat avsett syfte eftersom
okningen anvints till att 6ka antalet studerande.
Saledes har situationen inom universiteten i sjil-
va verket inte forbittrats.

Den offentliga finansieringen till universite-
ten har under de senaste aren anvénts till utvidg-
ning av universiteten och inte till en nivahoj-
ning. Aren 1992—2001 6kade antalet studeran-
de med 33 %, antalet magistrar med 38 % och
antalet doktorer med 128 %. Didremot skedde en
minskning av antalet lirare med 3 %. Aven om
man i Finland mer dn nagonsin forr talar om
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forskningens kvalitet, satsar man pa kvantitet i
universitetsarbetet. Modellen for finansiering av
universitetens verksamhet medfor att universite-
ten primért vill att s manga som mojligt avlag-
ger examen. Foljden dr att grundutbildningen li-
der pa grund av resursbrist. Denna resursbrist
syns i form av massforeldsningar, boktentamina
och avsaknad av den omtalade personliga ater-
kopplingen och handledningen. Detta kan ocksa
vara en av orsakerna till de langa studietiderna.

Det gar inte att ha férre ldrare utan att forsam-
ra kvaliteten. Samtidigt uppkommer det nya
forskningsomraden, forskningsutrustningen blir
dyrare och det internationella samarbetet kriver
deltagande i olika moten och seminarier. Resur-
ser maste nu allokeras for att forbdttra kvaliteten
pa grundutbildningen.

Pa grundval av det ovan sagda och med hénvis-
ning till budgetmotion BM 541/2003 rd foreslar
vi

att  moment 29.10.21 okas med
10 000 000 euro i syfte att forbdttra
kvaliteten pa grundutbildningen vid
universiteten.

40. Allmiinbildande utbildning

30. Statsandel och statsunderstod for den all-
mdnbildande utbildningens driftskostnader (for-
slagsanslag)

Det ir en viktig uppgift for utbildningsvisendet
att forsoka forhindra att barn och ungdomar
hamnar utanfor systemet. Det &r ett problem
béde for den enskilda individen och samhillet
om nagon faller ur utbildningssystemet. I Fin-
land slutfér nédstan alla unga, med undantag av
nagra hundra, sin grundskola. Men 7—8 % av de
unga hamnar utanfor utbildningen pa andra sta-
diet redan vid starten eller avbryter senare sina
studier. For att forhindra att ungdomar hamnar
utanfor hela utbildningssystemet dr det viktigt
att det satsas pa kvalitet i grundskoleundervis-
ningen och pa handledning och motivering av
dem som av en eller annan orsak inte far eller
inte vill ha en fortbildningsplats. Detta innebér
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att kommunerna bor ha adekvata resurser till ex-
empel for att minska gruppernas storlek i den
grundldggande undervisningen, sidkerstdlla att
det finns tillrdckligt manga timmar nédrundervis-
ning i den yrkesinriktade utbildningen pa andra
stadiet och att det gér att fa adekvat studiehand-
ledning i gymnasiet.

Pa grundval av det ovan sagda och med hénvis-
ning till budgetmotion BM 424/2003 rd foreslar
vi

att moment 29.40.30 dkas med ytterli-
gare 20 000 000 euro for forbdttring av
kvaliteten pd den grundliggande under-
visningen och utbildningen pd andra
stadiet.

70. Studiestod

55. Studiepenning och bostadstilligg (forslags-
anslag)

Med bostadstilligget till studiestddet ersitts
80 % av hyreskostnader pa hogst 214,44 euro.
Bostadstilldgget kan saledes vara hogst 171,55
euro per manad. Villkor for bostadstilldgget &r
att den studerande dr i behov av ekonomiskt stod
och att hans eller hennes studier framskrider.

Den hogsta hyra for vilken bostadstilligget
betalas motsvarar dnda inte de hyror som studen-
terna i praktiken betalar. En stor del av de stude-
rande har boendekostnader som uppgar till till
och med hilften av de disponibla inkomsterna
per manad. Om hyrestaket pa bostadstilligget
hojs har de studerande bittre mdjligheter att
verkligen satsa pa studierna. Hojning av hyresta-
ket pa bostadstilldgget skulle gélla studerande pa
alla stadier.

I undervisningsministeriets promemoria gil-
lande studiestddets sporrande effekt foreslas det
att hyrestaket pa bostadstilligget hojs till 252
euro, varvid bostadstilligget skulle vara hogst
201,64 euro per manad. Hojningen foreslas tri-
da i kraft den 1 september 2004.
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Pa grundval av det ovan sagda och med hinvis-
ning till budgetmotion BM 5/2003 rd foreslar vi

att moment 29.70.55 okas med ytterli-
gare 10 000 000 euro i syfte att hioja
studiestodets bostadstilldigg till
252 euro.

90. Konst och kultur

30. Statsandelar och -understod for de allmdn-
na bibliotekens driftskostnader (forslagsanslag)

Ett folk med sjdlvrespekt uppskattar sin natio-
nella kultur. Ett civiliserat samhélle tillhanda-
héller ett tryggat kulturutbud. Om det dr nagot vi
finldndare ir stolta Over &r det vara avgiftsfria
bibliotek. Kultur frimjar hdlsa och oppnar nya
virldar.

De som besoker vart land kan inte lata bli att
beundra véra avgiftsfria bibliotek, oavsett var de
kommer i fran. Biblioteken erbjuder inte bara
boklan utan det gar dven att lana musik och fil-
mer samt att surfa pa nétet. Biblioteken dr ocksa
mycket viktiga ndr det giller att garantera ett
jamlikt informationssamhille som &dr dppet for
alla. Men biblioteken kan inte leva och fortbesta
utan adekvata anslag. Om fattigdom ir att inte
kunna ta del av det som de flesta har mojlighet
till s& 4r det uttryckligen biblioteken som effek-
tivt kan avhjilpa en sadan brist.

Som en del av sparatgirderna inom statseko-
nomin har bibliotekens lagstadgade statsandelar
sedan 1994 i stillet delvis finansierats med in-
takter fran tippningsvinstmedel. I budgeten for
2001 tdcktes under 10 % av statsandelarna med
allméinna budgetmedel. Nér situationen for stats-
ekonomin har blivit bittre har riksdagen i flera
sammanhang papekat att de lagstadgade utgifter-
na bor tdckas med allmédnna budgetmedel. I sam-
band med behandlingen av statsbudgeten for
2000 godkidnde riksdagen ett uttalande dir det
forutsattes att regeringen utarbetar en plan for
hur de lagstadgade statsandelar som nu finansie-
ras med vinstmedel fran tippning och penning-
lotterier s& smaningom kan tickas med allmén-
na budgetmedel. I lagen om anvindning av av-
kastningen av penninglotterier samt tippnings-
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och vadhallningsspel fran 2001 foreskrivs att
statsandelarna till biblioteken under en Over-
gangsperiod pa 10 ar ska tickas med allmidnna
budgetmedel och att denna dndring inleds i sam-
band med budgeten for 2003.

I syfte att hinna i kapp den tidsplan som god-
kdndes i samband med lotterilagen foreslar vi att
anslaget for bibliotekens driftskostnader hojs
med 10 000 000 euro.

Pa grundval av det ovan sagda och med hénvis-
ning till budgetmotion BM 24/2003 rd foreslér vi

att moment 29.90.30 o6kas med ytterli-
gare 10 000 000 euro for de allmdnna
bibliotekens driftskostnader.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhallningen (reservationsanslag 2 dr)

Ett vilfungerande bannit dr grundvalen for att
hela trafiksystemet ska fungera. De storsta pro-
blemen ir att bannitet dr foraldrat och att det fat-
tas bankapacitet. Om tagtrafiken ska bli mer
konkurrenskraftig maste bannitet forbittras och
jarnvigstrafiken utvecklas. Det krdvs malmed-
vetna hojningar av anslagen for banhéllningen i
stéllet for nedskédrningar.

Basbanhallningen omfattar underhall av ba-
norna och reinvesteringar, bland annat férnyan-
de av 6verbyggnaden och sikerhetsanordningar-
na. Kostnaderna for underhall av bannitet &r en-
ligt 2000 ars kostnadsniva 115 miljoner per ar.
Banorna i Finland dr gamla och behovet av rein-
vesteringar har hopat sig pa grund av forsum-
melserna pi 1980-talet. Aven om det gjorts om-
fattande reinvesteringar fran och med 1990-talet
slukar det fortfarande en stor del av pengarna for
basbanhallningen. Det &4r motiverat att stidrka
basbanhallningens finansieringsbas sa att rein-
vesteringar kan goras planenligt och sa att det
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inte behovs trafik- och driftsbegransningar i tra-
fikndtet pa grund av forsenade reinvesteringar.

Pa grundval av det ovan sagda och med hénvis-
ning till budgetmotion BM 732/2003 rd foreslar
vi

att  moment 31.40.21 okas med
12 000 000 euro for basbanhdllningen.

60. Kop av tjinster, ersittningar och stod for
kollektivtrafik

63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjins-
ter (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen foresldr 79,3 miljoner euro under
momentet for kop och utvecklande av kollektiv-
trafiktjanster. Av detta anslag ska en miljon euro
anvindas till stod for Kvarkentrafiken. Enligt
budgetdoverenskommelsen mellan regeringspar-
tiernas riksdagsgrupper 6kas momentet med tre
miljoner euro. Da trafikokningen tilltar kan an-
slaget inte ens efter detta tilligg anses vara till-
rickligt, och mojligheterna att utveckla regio-
nal- och kommunaltrafiken pa ett adekvat sitt
forsdmras ytterligare. Det &r ett krasst faktum att
verksamhetsforutsittningarna for kollektivtrafi-
ken kommer att forsdmras till exempel i glesbyg-
den i norra och ostra Finland och att det blir dy-
rare att resa.

Aven kollektivtrafiken i stiderna paverkas av
bristen pa pengar for kop och utveckling av kol-
lektivtrafiktjdnster: kollektivtrafiken utvecklas
langsammare och trycket dkar pa hojda biljett-
priser. Regeringens mal att 6ka kollektivtrafi-
kens andel av persontrafiken pa stadsomraden
kommer saledes inte att uppnés inom ramen for
detta anslag.

Forslaget stoder inte heller insatserna for for-
bittring av trafiksdkerheten, eftersom en 6kning
av kollektivtrafikens andel av persontrafiken en-
ligt undersdkningar dr det bista séttet att forbatt-
ra trafiksékerheten.

Det behovs ocksa nya idéer for utveckling av
kollektivtrafiken. I statsbudgeten ska finnas an-
slag dven for utvecklingen av regionala kollek-



Reservation 3

tivtrafiksystem (bl.a. planeringen och byggan-
det av snabbjirnvégar) samt resecentra.

Pa grundval av det ovan sagda och med hénvis-
ning till budgetmotionen BM 8/2003 rd foreslar
vi

att  moment 31.60.63 okas med
5200 000 euro for kop och utveckling
av kollektivtrafiktjdnster.

99. Ovriga utgifter inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade

78. Byggande av trafikforbindelser till Nordsjo
hamn (forslagsanslag)

Hamnprojektet i Nordsjo hotar méanga biotoper
och arter beldgna pa hamnomradet eller i nirhe-
ten av det. Pa grund av omradets naturvirden har
det varit nodvindigt att utarbeta en omfattande
utredning om projektets miljokonsekvenser. Ut-
redningarna har visat att hamnprojektet i betyd-
lig utstrackning skulle forsvaga skyddsvirden pa
Naturaomradet. Projektet har ocksa stridit mot
de mal som har uppstillts i EU:s habitat- och fa-
geldirektiv.

Behandlingen av hamnprojektet har dnnu inte
slutforts i EU-kommissionen. Om kommissio-
nen anser att Finland har brutit mot gemenskaps-
riatten, kan kommissionen fora drendet vidare till
EG-domstolen. Om EG-domstolen konstaterar
att Finland har brutit mot gemenskapsritten, ar
det mojligt att domstolen krédver att byggnadslo-
ven i Nordsjo hamn upphévs och att hamnomra-
det restaureras. De dr viktigt att forst vinta pa att
beslut fattas pa gemenskapsniva innan det i Fin-
land fattas nagra beslut om finansieringen av
hamnprojektet. Det foreslas att anslaget for byg-
gandet av farleder till och fran hamnen stryks.

Pa grundval av det ovan sagda och med hénvis-
ning till budgetmotion BM 9/2003 rd foreslar vi

att moment 31.99.78 och anslaget pd
51 000 000 euro under momentet stryks
ur budgeten.
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Huvudtitel 32

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

60. Energipolitik
40. Energistod (forslagsanslag)

Stod for fornybara energikdllor

Det behovs langsiktiga insatser och forutsebara
stodnivaer av regeringen for att anvindningen av
fornybara energikillor ska kunna frimjas. Avan-
cerad och bittre teknik spelar en nyckelroll nér
det giller att forbéttra den fornybara energins
konkurrenskraft. I det nationella klimatprogram-
met som riksdagen godkénde varen 2001 konsta-
teras det att om klimatmaélen ska uppnas krivs
det minst 33 500 000 euro i offentligt energistod
arligen fram till ar 2010 for att frimja anvénd-
ningen av fornybara energikéllor.

I samband med principbeslutet om en utbygg-
nad av kédrnkraften kom riksdagen med uttalan-
den om frimjad anvidndning av fornybar energi
och om energisparatgirder. I den nya versionen
av handlingsplanen for frimjande av fornybara
energikillor foreslas en hogre malniva én hit-
tills for anvdndningen av fornybar energi och el
producerad fran fornybara energikillor. Energi-
stodet har arligen legat cirka 10 miljoner euro
under malet i klimatprogrammet. Budgetpropo-
sitionen for 2004 hjdlper inte upp situationen.
Dir foreslas ett anslag om 27 miljoner euro for
energistodet. Anslaget dr 6,5 miljoner euro min-
dre @n den niva som har faststillts i det nationel-
la klimatprogrammet. Detta betyder att regering-
en inte foljer den reviderade handlingsplanen for
frimjande av fornybara energikillor, eftersom
det inte finns tillrickliga medel for att genomfo-
ra de atgdrder som har presenterats i planen.

P4 sikt méste Finland infora ett marknadsba-
serat system for att frimja fornybar energi. Riks-
dagen forutsatte detta i ett av de uttalanden som
den godkénde i maj 2002 i samband med prin-
cipbeslutet om ett nytt kdrnkraftverk. I ett sa-
dant system aldgger staten de bolag som siljer el
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att arligen producera en allt storre del av den sal-
da elen med sa kallade nya fornybara energikal-
lor, dvs. biomassa, vindkraft, solenergi och sma-
skalig vattenkraft. Om elbolaget inte sjdlvt pro-
ducerar el maste det kopa grona elcertifikat i
motsvarande grad. Pa sa sitt dr bolagen pa mark-
naden tvungna att frimja anvindningen av for-
nybar energi, men de har fria hinder att sdka de
mest fordelaktiga 16sningarna.

Pa grundval av det ovan sagda och med hénvis-
ning till budgetmotion BM 10/2003 rd foreslér vi

att  moment 32.60.40 okas med
6 500 000 euro for energistod.

Stod till demonstrationsprojekt

I den nationella klimatstrategin (SRR 1/2001 rd)
angavs fyra instrument for att bredda energiupp-
handlingen och styra den i en riktning som inne-
biar mindre utsldpp av vixthusgaser i syfte att
uppnd malen i Kyotoprotokollet. Dessa instru-
ment dr investeringsstod, skattestod, ny teknik
och ett nytt finansiellt instrument for stora de-
monstrationsprojekt. Regeringen har i den andra
tillaggsbudgeten for 2003 for forsta gangen fore-
slagit det fjarde instrumentet i forteckningen,
dvs. understdd for byggande av en stor forsoks-
anldggning som foretrdder ny energiteknik. Det
beviljade beloppet dr 9,4 miljoner euro. Det dr
positivt att det finansiella instrumentet for ett
demonstrationsprojekt tas i bruk. Det treariga re-
servationsanslaget for stodet dr dock vildigt li-
tet jamfort med behovet enligt den nationella kli-
matstrategin, 17—34 miljoner euro. Ett motsva-
rande belopp borde reserveras for stora demon-
strationsprojekt vart tredje ar.

Mot bakgrund av klimatstrategin och de utta-
landen som godkindes i samband med princip-
beslutet fran varen 2002 om utbyggnad av kirn-
kraften dr det nodvéndigt att ta in ett stod till de-
monstrationsprojekt i bevillningsfullmakten for
energistod. Aven i den reviderade handlingspla-
nen for frimjande av fornybara energikillor pa-
pekas det att det kridvs projektfinansiering ge-
nom stddet till demonstrationsprojekt for att det
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ska ga att frimja vindkraft i enlighet med den
onskade tidsplanen. Utan stod till stora demon-
strationsprojekt kommer Finland i framtiden att
ha svart att kunna satsa pa ny energiteknik, till
exempel pa en storskalig och snabb introduktion
av vindkraft pa energimarknaden. Om energisto-
det hojs pa det sitt som Grona riksdagsgruppen
foreslagit i budgetmotion BM 10/2003 rd, dvs.
med 6,5 miljoner euro, stiger bevillningsfull-
makten for energistod till 34 228 000 euro. Om
ytterligare 15 400 000 euro reserveras for frim-
jande av demonstrationsprojekt utover de
9 400 000 euro som regeringen foreslagit, stiger
bevillningsfullmakten for energistod till sam-
manlagt 59 228 000 euro.

Insatserna for att frimja anvidndningen av for-
nybara energikéllor har inte fortskridit pa ons-
kat vis i Finland. Till detta hdanvisade ocksa han-
dels- och industriminister Mauri Pekkarinen i
sitt uttalande vid riksdagens fragestund den 6
november 2003. Han sade da att Finland har
gjort ett sddant atagande att 31,5 procent av till
exempel elektriciteten 2010 alstras med hjélp av
fornybara inhemska energikéllor. Med den hir
farten pa investeringar i inhemska energikéllor
kommer vi inte att nd malet fram till 2010. Vi
maste fa upp farten i denna fraga. Stodet for byg-
gande av en demonstrationsansliggning maste
ddrmed framst inriktas pd ny bioenergiteknik
och en stor vindkraftspark som utnyttjar ny ener-
giteknik. Anslaget bor inte anvindas till stod for
avfallsforbrinning, eftersom den redan nu stods
med betydande summor jamfort med till exem-
pel hur mycket som avsatts for att forebygga
uppkomsten av avfall som i hierarkin enligt av-
fallslagen dnda gar fore.

Pa grundval av det ovan sagda foreslar vi

att femte stycket i motiveringen till mo-
ment 32.60.40 dndras sa att det far fol-
jande lydelse: "Ar 2004 far energistid
beviljas till ett belopp av hogst
59 228 000 euro, av vilket 25 000 000
euro anvdnds till stod for 1—3 stora de-
monstrationsprojekt."
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Dessutom foreslar vi

att motiveringen till moment 32.60.40
kompletteras som foljer: "Anslaget for
stod till demonstrationsprojekt bor an-
vindas for att bygga en sddan stor for-
soksanldggning for ny energiteknik som
stoder insatserna for att frdmja produk-
tionen av fornybar energi i linje med
den nationella klimatstrategin. Stodet
bor sdledes inte anvdndas for att frim-
ja returbrdnsle, i praktiken forbrdin-
ning eller forgasning av samhdllsav-
fall. Att framja avfallsforbrinning ur-
holkar motivationen och resurserna for
att leva upp till det primdira malet i hie-
rarkin enligt avfallslagen, dvs. forebyg-
ga uppkomsten av avfall."”

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Social- och hilsovardsministeriet

21. Social- och héilsovirdsministeriets omkost-
nader (reservationsanslag 2 dr)

Kommittén for barnets réttigheter, som dverva-
kar att konventionen om barnets rittigheter foljs,
efterstriavar att barnombudsmannasystemet ska
bli mer allmint pa internationell niva. Undersok-
ningar visar att samhéllet endast sédllan priorite-
rar och overvakar barnets réttigheter som sig bor
utan att ett sjidlvstdndigt organ utdvar tillsyn.
Syftet dr att i stéllet for en allmén intressebe-
vakning koncentrera sig pa de enskilda barnens
problem. En barnombudsman ska frimst frimja
ett overgripande genomfdrande av konventio-
nen om barnets rittigheter och betona barnens
sdrstidllning 1 samhdillet. Ombudsmannen ska
forsoka forbéttra den allménna instillningen till
barn och frimja samordningen av barnfragor pa
olika nivéer inom forvaltningen. Inom ett effek-
tivt fungerande system ska barnombudsmannen
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ocksa kunna paverka lagstiftning, politik och
praxis som giller barn samt aktivt foresla nod-
viandiga dndringar. Dessutom ska barnombuds-
mannen verka sa i samhillet att de resurser som
dr avsedda for barn anvinds effektivt och vidare
ska ombudsmannen granska hur barnens ritts-
skydd forverkligas. Barnen ska kunna kanalise-
ra sina asikter genom ombudsmannen och kunna
ta kontakt direkt med honom eller henne. Bar-
nen ska kunna framfora sin problem och klago-
mal for ombudsmannen.

Pa grundval av det ovan sagda och med hénvis-
ning till budgetmotion BM 63/2003 rd foreslar vi

att  moment 33.01.21 oOkas med
1000000 euro for inrdttande av en
barnombudsmannatjdnst.

15. Utjimning av familjekostnader

52. Barnbidrag (forslagsanslag)

Statsminister Vanhanen vickte i borjan av hos-
ten stor uppmairksamhet nidr han uppmanade fin-
lindarna att skaffa fler barn. Dérfor dr det bak-
vint och inkonsekvent att regeringen i budget-
propositionen foreslar att barnbidraget ska hojas
endast for det forsta barnet. Det finns inget ratio-
nellt skil som talar for en sddan 16sning. Under
de tio senaste aren har barnfamiljerna blivit fat-
tigare i forhallande till den G6vriga befolkningen,
i synnerhet géller detta flerbarnsfamiljerna. Det
dr inte socialt rittvist att anvinda en proportio-
nellt sett storre del av hojningen av barnbidraget
till enbarnsfamiljer. Om regeringens forslag for-
verkligas kommer realvirdet pa barnbidraget for
alla andra dn enbarnsfamiljerna att sjunka under
denna valperiod.

Undersokningar visar att risken for fattigdom
ir storst i de barnfamiljer ddr barnen dr sma och i
enfordldersfamiljer. Darfor foreslar vi en omfor-
delning av hojningen av barnbidraget sa att barn-
bidraget for alla barn som dnnu inte gar i skola
hojs med 12 euro per kalenderméanad och att en-
samforsorjarforhdjningen héjs fran 33,60 euro
till 40 euro per manad.
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Pa grundval av det ovan sagda och med hinvis-
ning till budgetmotion BM 733/2003 rd foreslar
vi

att moment 33.15.52 okas med ytterli-
gare 2 000 000 euro i syfte att hija
barnbidragen.

18. Sjukforsikring

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av
sjukforsdkringslagen (forslagsanslag)

Hdojning av miniminivdn pd moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldrapenningen
Inkomststatistiken visar att fordldrar med barn i
barnomsorgsédldern dr den grupp bland barnfa-
miljer som &r i storst behov av stod. I tillvixt-
centra har de hoga boendekostnaderna dessutom
lagt sten pa bordan for dessa barnfamiljer. De
drabbas hardare av stigande boendekostnader dn
familjer som redan har ordnade boendef6rhal-
landen. Men det storsta problemet bland transfe-
reringarna till barnfamiljer dr utan vidare mini-
minivan pa moderskaps-, faderskaps- och for-
dldrapenningen. Nivan maste hojas betydligt, at-
minstone till samma niva som grunddagpenning-
en for arbetslgsa. Detta innebdr en hojning pa
11,57 euro, varvid moderskaps-, faderskaps- och
fordldrapenningens miniminiva ér 23,14 euro.

Pa grundval av det ovan sagda och med hinvis-
ning till budgetmotion BM 193/2003 rd foreslar
vi

att moment 33.18.60 dkas med ytterli-
gare 47 000 000 euro sa att minimi-
nivan pa moderskaps-, faderskaps- och
fordldrapenningen hojs till samma niva
som grunddagpenningen for arbetslosa.

Personliga assistenter for gravt handikappade
Den sociala tryggheten for funktionshindrade
maste moderniseras och resurserna omfordelas
sa att personer med funktionshinder uppmuntras
till storre aktivitet, till exempel studier, for-
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virvsarbete och rehabilitering. De gravt handi-
kappdes ritt till personlig assistent bor i hogre
grad bli en subjektiv réttighet. Dessutom bor fi-
nansieringen av personliga assistenter overforas
pa Folkpensionsanstalten. Da skulle tillgangen
till personliga assistenter inte variera beroende
pa hur vilvilligt instdlld bostadskommunen &r
till funktionshindrade.

Pa grundval av det ovan sagda och med hénvis-
ning till budgetmotion BM 15/2003 rd foreslar vi

att moment 33.18.60 dkas med ytterli-
gare 10 000 000 euro for kostnaderna
for personliga assistenter for gravt han-
dikappade.

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

30. Statsandel till kommunerna for social- och
hdlsovdrdens driftskostnader (forslagsanslag)

Stodet for hemvard 4r ett alternativ till daghems-
plats for mindre barn. For att stodet ska vara ett
alternativ att rdkna med maste beloppet hojas
och ett storre anslag avsittas i budgeten. Det nu-
varande laga stodet for hemvard medfor att det
inte 4r manga som kan vilja det alternativet, ef-
tersom familjens inkomster sjunker for mycket
om en ménadslon faller bort. Boendet och 6vri-
ga utgifter medfor att barnfamiljernas utgifter ar
som storst nédr barnen dr sma. Darfor dr det fa fa-
miljer ddr hemvard dr ett alternativ dven om
manga annars skulle foredra det alternativet.
Staten maste se till att stodet for hemvard lig-
ger pa en tillrickligt hog niva sa att alla familjer
dr jamlika nér det géller den grundldggande ser-
vicen. Om stddet for hemvard hojs underlittas
ocksd kommunernas finansieringssituation, ef-
tersom trycket pa att hoja det sa kallade kom-
muntilldgget minskar. Dérfor foreslas det att sto-
det for hemvarden hojs med 33 euro per manad,
varvid vardpenningen for ett barn under tre ar
stiger till 285,28 euro och for varje dérpa foljan-
de barn under tre ar till 117,09 euro samt for var-
je annat barn till 83,46 euro per kalendermanad.
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Pa grundval av det ovan sagda och med hinvis-
ning till budgetmotion BM 39/2003 rd féreslar vi

att moment 33.32.30 dkas med ytterli-
gare 25 000 000 euro for en hojning av
nivan pd stodet for hemvard.

Huvudtitel 34

ARBETSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

99. Ovriga utgifter inom arbetsministeriets
forvaltningsomrade

23. Civiltjdnst (forslagsanslag)
Civiltjdnstgorarna har under civiltjinstgoringsti-
den ritt till fri inkvartering, som tjénstgorings-
stéllet enligt civiltjdnstlagen ska bekosta. Men i
praktiken tillgodoses inte denna lagfista rattig-
het. En utredning som arbetsministeriet gjorde
2000 visar att bara en tredjedel av civiltjinstgo-
ringsstillena skoter betalningen utan anmirk-
ningar. I de mest extrema fallen har tjénstgo-
ringsstéllen avkravt civiltjanstgorarna ett skrift-
ligt avtal ddr minnen avstdr fran sin lagfésta ritt
till fri inkvartering under tjdnstgdringstiden.
Mainga av vara stora stider och universitet gor
sig skyldiga till denna lagvidrighet.

De civiltjanstgorare som inte far sina boende-
kostnader ersatta av tjdnstgoringsstéllet far van-
ligen inte heller stod for kostnaderna pa annat
héll. Problemet har antagit sddana dimensioner
att en okad myndighetskontroll &r bara en pipa
snus om man vill atgirda det. En stringare kon-
troll skulle ocksa hogst sannolikt leda till att de
redan nu tidvis knappa civiltjdnstgoringsstélle-
na blir dnnu firre. Det igen betyder att alla civil-
tjinstgorare inte kan anvisas ett tjinstgdrings-
stalle. T dagsldget skulle exempelvis manga
kommunala organisationer behdva och gérna ta
emot civiltjinstgorare men saknar pengar for att
betala for boendekostnaderna. En 16sning som
tillgodoser alla civiltjdnstgorares réttigheter
vore att staten patar sig ansvaret for civiltjanst-
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gorarnas boendekostnader. En partiell overfo-
ring av boendekostnaderna till staten ingick i det
forslag till dndring av lagen om civiltjanstgo-
ring som arbetsministeriet utarbetade varen
2000. Forbittringen fick dock stryka pa foten
innan den nadde regeringen.

Pa grundval av det ovan sagda och med hénvis-
ning till budgetmotion BM 425/2003 rd foreslar
vi

att  moment 34.99.23 okas med
3 700 000 euro for ersdttning av civil-
tjidnstgorarnas boendekostnader.

Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

10. Miljovard

63. Frdamjande av miljovdrden (reservationsan-
slag 3 ar)

Miljovard handlar inte bara om vattenskydd.
Pengarna i statsbudgeten ska ocksd kunna an-
vindas for projekt som exempelvis arbetar for
att forhindra uppkomsten av sopor eller gora ma-
terialhanteringen ekoeffektivare. Ett utmirkt ex-
empel pa frimjande av miljovarden dr sophante-
ringen, som just nu karakteriseras av en konti-
nuerlig fordndringsprocess. Ledstjarnan i Euro-
peiska gemenskapens sophanteringspolitik ar att
sophanteringsalternativen ska prioriteras. Hogst
uppe pa skalan finns forhindrande av uppkom-
sten av sopor, dirnist foljer atervinning, (bl.a.
ateranvindning, cirkulation och energidtervin-
ning, med forsta preferens, under vissa forutsitt-
ningar, for atervinning av avfallsmaterial) och
lagst ner pa skalan slutgiltig behandling av av-
fall (bl.a. avfallsforbranning utan energitervin-
ning och uppliaggning pa deponier). Det beh6vs
rejidla satsningar pa projekt som tar fasta pa att
forhindra uppkomsten av avfall.
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Pa grundval av det ovan sagda och med hinvis-
ning till budgetmotion BM 11/2003 rd féreslar vi

att  moment 35.10.63 oOkas med
4 000 000 euro for projekt som framjar
miljovarden undantaget investeringar i
samhdillenas vattenvdrd.

20. Samhillen, anviindning av omraden och
naturvard

22. Skotsel och underhall av naturskyddsomrd-
dena (reservationsanslag 3 ar)

Anslaget for skotsel och underhdll av natur-
skyddsomradena anvinds bl.a. till att aterstilla
skogar och myrar, grundinventera naturtyper
och underhélla vandringsstrak, skidleder och
skidspar. Som nya objekt for anslaget tillkom i
fjol vard av kulturbiotoper och uppféljning av
kungsornars revir. Den verksamhet som bedrivs
inom ramen for skotsel och underhall av natur-
skyddsomradena idr i hogsta grad arbetskraftsin-
tensiv. Dirtill anviinds merparten av pengarna
pé landsbygden. Anslaget 4r med andra ord en
viktig lokal sysselséttningsfaktor. Vilunderhall-
na naturskyddsomraden drar till sig turister och
bidrar ddrmed till uppkomsten av en turistnéring
och nya arbetstillfdllen pa det lokala planet.

Pa grundval av det ovan sagda och med hinvis-
ning till budgetmotion BM 64/2003 rd foreslar vi

att  moment 35.20.22 okas med
2 000 000 euro for skitsel och under-
hall av naturskyddsomrddena.

30. Frimjande av boendet

60. Overforing till statens bostadsfond

En sédrskild problemgrupp i bostadssamman-
hang &dr unga som far psykisk rehabilitering. De
behover stdd for att klara av vardagen. Troskeln
att efter en sjukhusvistelse dter vaga sig ut i sam-
hillet blir ligre, om den unga kan ridkna med
stod och hjdlp dygnet runt. Gruppboenden och
servicehus dir hjilp star att fa dygnet runt kunde
i praktiken vara svaret pa fragan.
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Pa grundval av det ovan sagda och med hinvis-
ning till budgetmotion BM 426/2003 rd foreslar
vi

att  moment 35.30.60 oOkas med
2 000 000 euro till stod for boenden for
unga som far psykisk rehabilitering.

99, Ovriga utgifter inom miljoministeriets
forvaltningsomrade

65. Vissa understod (reservationsanslag 3 dr)

Under de senaste aren har pengarna pd momen-
tet "vissa understod" under miljoministeriets
forvaltningsomrade fordelats mellan allt fler
mottagare samtidigt som exempelvis milj6- och
naturskyddsorganisationernas arbetsfilt bred-
dats. Miljoorganisationerna exempelvis har fatt
nya uppgifter i och med den internationella mil-
jopolitiska lagstiftning som avser att engagera
medborgarna.

Foérutom de organisationer som fér stod har vi
en lang rad riksorganisationer for frivilligt djur-
skyddsarbete. Deras forebyggande och korrige-
rande insatser pa djurskyddets omrade ir avse-
virda, de ansvarar tillsammans med frivilliga
djurskyddsovervakare for den djurskyddsover-
vakning som staten ska std for samt gar ut med
information om djurskyddsfragor. Understoden
till dessa organisationer drogs in 1992 med abe-
ropande av den ekonomiska depressionen. Djur-
skyddsfragorna har emellertid under de senaste
aren fatt en allt starkare samhillelig prigel till
f6ljd av exempelvis livsmedelsskandalerna inom
EU. Detta ir ett gott argument for att ocksa de
rikstickande djurskyddsorganisationerna ska bli
delaktiga av det offentliga stodet.

Regeringen har i sitt program utfést sig att
satsa pa miljofostran. Ocksé finansutskottet sét-
ter fokus pa miljoupplysningen och insatserna
for att backa upp den. Den tredje sektorns bidrag
till miljoupplysningen dr stort och blir &nnu stor-
re med tiden. Dirfor vore det viktigt att organi-
sationerna kunde rikna med en langsiktig finan-
siering for sin verksambhet.
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Pa grundval av det ovan sagda och med hinvis-
ning till budgetmotion BM 710/2003 rd foreslar
vi

att moment 35.99.65 okas med 300 000
euro for stod till rikstickande miljo-,

Helsingfors den 9 december 2003

Anni Sinneméki /grona
Janina Andersson /grona

naturskydds-, djurskydds- och miljo-

upplysningsorganisationer.
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RESERVATION 4

Allmén motivering

I vinsterforbundets budgetalternativ gér tjénster
och sysselsittning fore skattelédttnader. I den gar
ocksa global rittvisa fore upprustning, for att
inte tala om att riktade miljoskatter gar fore 6ka-
de skatteintidkter. Déarfor anser vi att inkomst-
skatteldttnader inte pa ett hallbart sétt kan finan-
sieras med miljoskatter.

Regeringen Vanhanen—Kallioméki har gatt
in for snabba inkomstskatteldttnader som &r stor-
re dn inflationen. Dessutom lindrar regeringen
Vanhanen bolagens beskattning genom en bo-
lagsskattereform. Och detta gor regeringen helt
oberoende av att alkoholaccisen maéste sinkas,
lat vara att det inte sker som regeringen foreslar,
ndr de undantag for begrinsning av privat infor-
sel av alkohol som Finland lyckades utverka av
EU for en 6vergangsperiod slopas. Vanhanens
rundhénta skattesdnkningar resulterar i stringt
atstramade offentliga utgifter. Denna strategi
innebdr dessutom risk for att vi under en svag
ekonomisk tillvixt samtidigt drabbas av ett 6kat
underskott och hog arbetsloshet, vilket kommer
att kriva nedskérningar i utgifterna.

Av en svag ekonomisk utveckling och ned-
skdrningar i offentliga utgifter foljer att den
kommunala sektorn gar pd minus under hela
ramperioden. Till en boérjan kommer manga
kommuner att ta till upplaning, men forr eller se-
nare leder regeringen Vanhanens politik ofran-
komligen till simre tjdnster och héjda kommu-
nalskatter. I sjdlva verket kommer runt 50 kom-
muner att hoja skattesatsen redan nésta ar.

Vinsterforbundets politik skiljer sig fran re-
geringen Vanhanens. Vinsterforbundet foreslar
— att de som har det sdmst stillt ska fa det

bittre och
— att det satsas pa basservice.
Regeringen Vanhanen motiverar sin skattesidnk-
ningspolitik och sin njugga instillning till dem
som har det sdmst stillt med att en skattesink-
ning bidrar till att stimulera ekonomin.
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Regeringens tankegangar innehdller vissa
problempunkter och felslut.

For det forsta anser vi i vinsterforbundet att
det dr osdkert om skattesinkningen far 6nskad
effekt. Skattesdnkningen kommer givetvis inte
att fa fullt genomslag i den privata konsumtio-
nen. I stdllet kommer de upprepade nyheterna
om uppsdgningar och permitteringar att vicka
ett lamt intresse for 6kad konsumtion bland med-
borgarna. Skattesdnkningarna gagnar sannerli-
gen inte exporten.

Skattesénkningarnas stimulerande effekt pa
hemmamarknaden urholkas genom att kommu-
nerna tvingas till kraftig utgallring av sina inves-
teringar. Det forsdmrar sysselséttningslédget.
Kommunerna kan sikerstilla en hog investe-
ringsnivd bara genom att stirka ekonomin.

Regeringens sysselsittningspolitik dr domd
att misslyckas:

— industrins arbetstillfdllen har minskat med
27 000 jamfort med i fjol,

— sysselsittningsgraden sjunker och hamnar
rent av under talet 67,4 % som finns inskri-
vet i den kompletterande budgetpropositio-
nen och

— malet om 100 000 arbetstillfallen glider allt
langre bort.

For det andra ‘dr skattesdnkningspolitiken hogst
dubioés med tanke pa vélfirdssamhillets fram-
tid. Den innehaller en outtalad ambition om att
skira i den offentliga sektorn och kommer fram i
att kommunerna inte ges tillrickliga resurser for
sina tjdnster. Det betyder sdmre tjdnster och
dessutom hdjd uttaxering i kommunerna.

For det tredje ér regeringens proposition oso-
lidarisk, for ldttnaderna giller inte sma och
medelstora inkomster. Merparten av pensiond-
rerna blir helt utan nagon ldttnad. Detsamma kan
sdgas om dem som lever pa utkomststod for ar-
betsldsa.

For det fjiirde betyder skatteldttnader med 1a-
nade pengar ett okat budgetunderskott och hotar
leda till ingrepp pé utgiftssidan eller skirpta
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skatter vid en konjunkturpolitiskt sett ogynnsam

tidpunkt, alltsd under en recession eller ytterst

svag tillvixt.

Vinsterforbundet vill pasta att det ar rittvisa-
re att avhalla sig fran stora skatteldttnader och
att satsa pa att undanrdja fattigdomen, forbittra
servicen, boendet och miljon hiar hemma.

Vi kan bidra till internationell réttvisa genom
att minska vara utgifter for upprustning.

Vinsterforbundets alternativ dr att de kom-
munala tjdnsterna, sysselsdttningen, rdttvisan
och den regionala jamvikten dr viktigare dn
skatteldttnader. Detta svarar ocksa mot de Ons-
kemal betriffande den kommunala servicen som
medborgarna gett uttryck for i opinionsunder-
sOkningar. Darfor foreslar vi att statsandelarna
ska indexjusteras till fullt belopp, att utdelning-
en av samfundsskatten #ndras till formén for
kommunerna och att det gors en reell hojning av
statsandelen i stdllet for bara en kompensering
av skattebortfallet.

De tjanster som kommunerna tillhandahaller
spelar en absolut vidsentlig roll for medborgar-
nas vardag och sidkerhet. Dessutom spelar de of-
fentliga tjansterna och utvecklingen av dem en
viktig roll for sysselsdttningen och medborgar-
nas aktivitet pa arbetsmarknaden. Genom att sat-
sa pa offentliga tjdnster stoder samhillet jim-
stilldheten, for de offentliga tjdnsterna har stor
betydelse for kvinnors sysselséttning.

Med de extra insatser som vinsterférbundet
foreslar kan man:

— garantera att det nationella hilsovardspro-
grammet och vardgarantin samt projektet
for utveckling av det sociala omradet ge-
nomfors,

— hindra att 6vriga kommunala tjdnster inte
drabbas av nedskérningar och

—  forbittra medborgarnas sidkerhet och fore-
bygga brottslighet.

I budgetbetinkandets allminna motivering hiv-
dar en majoritet i finansutskottet mot béttre ve-
tande att de langsiktiga atgdrderna och okade
statsandelarna forr eller senare ocksé betyder att
servicen till kommuninvanarna forbattras. Det édr
optimism utan all tackning. I verkligheten kiim-
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par den kommunala ekonomin med svarigheter
under hela valperioden och i manga kommuner
kommer skatteprocenten att stiga direkt efter
kommunalvalet.

Utskottet framhaller i sitt betinkande i moti-
veringen till kapitel 33.32 att det beror pa kom-
munernas mojligheter att klara av sitt finansiella
bidrag om det nationella hdlsovardsprojektet och
projektet for utveckling av det sociala omradet
ska kunna genomforas eller inte. Men majorite-
ten i utskottet har inte velat dka statsandelarna
for att hjdalpa kommunerna i deras trangmal. H6j-
ningen av statens andel dr till storsta delen en
kompensation till kommunerna for skattebort-
fall till f6ljd av regeringens skattebeslut och na-
got annat mindre tilldgg hjdlper inte kommuner-
na i deras problem.

Sysselsdttningen och ndringarna

Det dr osédkert om sysselsdttningen kan forbatt-

ras med hjilp av skatteldttnader. Det ar rittvisa-

re och effektivare att stoda den inhemska kon-

sumtionsefterfragan genom att satsa pa kommu-

nala tjdnster och se till att de som har det sdmst

stéllt far battre kopkraft. Vi foreslar ocksa 6ka-

de sysselsittningsanslag.

For att frimja néringsverksamheten pa sikt

foreslar vi

— ett program for innovationer och dkad pro-
duktivitet i kommersiella tjdnster

— ett program for utveckling av metall- och
elektronikindustrin

— ensatsning pa ban- och végnitet for att hin-
dra deras forfall.

Vi vill méta de utmaningar som aldrandet inne-
bir for den offentliga ekonomin och globalise-
ringen for samhillets konkurrenskraft genom att
satsa pa kunskap, inte genom att skapa ett 1agl6-
nesamhiille.

Regeringens forslag betridffande stodet till
kollektivtrafiken skulle ha lett till kéinnbara ned-
skdrningar. Utskottet okade anslaget, men inte
tillrackligt mycket. Det dr nddvindigt med en
héllbar 16sning for att sikerstilla jarnvagstrafi-
kens villkor.
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En allmdn bedomning av utskottets dndringar

De dndringar som regeringspartiernas riksdags-
grupper kommit overens om och som nu finns
inskrivna i utskottets betinkande atgirdar inte
de storsta bristerna i nista ars budget, som &r att
basservicen forsdmras, inkomstskillnaderna
okar och de regionala skillnaderna stélls pa sin
spets. Budgeten befattar sig inte med kommu-
nernas ekonomiska problem och dirfor forsim-
ras medborgarnas basservice. Regeringspartier-
nas grupper haller fast vid sina 6verlopps skatte-
sdnkningar samtidigt som de forsummar de med-
borgare som har det sdmst stillt.

Utskottet har okat anslaget for trafik och an-
visat ett extra anslag for psykiatrisk vard av barn
och unga. Men det okade trafikanslaget innebér
ingen hallbar 16sning pa kollektivtrafikens pro-
blem.

Vi ser det som positivt att utskottet har natt en
samsyn om att statens langfristiga ombyggnads-
lan ska bibehallas. Enligt budgetpropositionen
var det meningen att det 2004 inte beviljas nagra
lan under byggtiden, ombyggnadslan eller dgar-
aravalan. Diarmed skulle inga aravalan for om-
byggnad ha beviljats. Vinsterforbundet anser att
det inte motsvarar de bostadspolitiska behoven
att ersidtta aravaldn med rintestodslan, for om
aravalanen for ombyggnad hade slopats skulle
det ha dventyrat all renovering av kommunala
hyreshus, studentbostider, dldrebostidder och an-
dra sociala boenden. Vi kom med en budgetmo-
tion om detta (BM 853/2003 rd — Erkki Virta-
nen /vidnst m.fl.). Till all lycka forkastade ut-
skottet regeringens forslag.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi att det i
den allmédnna motiveringen uttalas:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen ome-
delbart vidtar atgdrder for att hoja nivan
pa de minsta folkpensionerna till nytta for
dem som har de minsta pensionerna.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen konstaterar att den kommuna-
la ekonomin gdr med ett underskott hela
ramperioden ut och forutsdtter att reger-
ingen i kommande budgetar reserverar ett
storre anslag for att balansera upp den
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kommunala ekonomin for att dagvdrds-
tjanster, dldreomsorgstjinster och andra
socialtjdnster samt hilso- och sjukvdrds-
tjdnster och utbildnings- och kulturtjins-
ter som tillhandahdlls kommuninvdnarna
kan forbdttras i stillet for forsdmras.

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsditter att regeringen star-
tar ett program for innovationer och bdtt-
re produktivitet i kommersiella tjinster i
syfte att forbdttra sysselsdttningen.

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen konstaterar att enkel kompo-
nenttillverkning och mdnga traditionella
arbeten inom metall- och elektronikindu-
strin hotar att bli forflyttade inte bara till
linder med en ligre kostnadsnivad i vdara
ndromrdaden utan ocksa till Kina och an-
dra ldnder i Asien och forutsdtter dirfor
att regeringen startar ett program for ut-
veckling av metall- och elektronikindu-
strin som motvikt till denna trend.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

30. Internationellt bistand

66. Egentligt bistand (reservationsanslag 3 dr)

Finland och hela minskligheten dr formognare
an nagonsin forr. Och dnda har vi inte lyckats av-
skaffa vare sig hunger, inhumana levnadsforhal-
landen eller osékerhet i virlden. Om vi arbetar
mera for att minska fattigdomen och andra svara
problem i u-ldnderna kan vi bidra till att minska
ojamlikheten i virlden. Genom att minska ojam-
likheten hindrar vi samtidigt effektivt uppkom-
sten av konflikter, vilka motverkar den globala
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sikerheten. Genom att arbeta for den globala
vilfiarden kan vi forebygga flyktingstrommar,
narkotikaproblem, spridning av hiv och aids och
internationell brottslighet samt ingripa i orsaker-
na till internationell terrorism. Det dr var plikt
som finldndare att bidra till en réttvisare och sék-
rare virld for kommande generationer.

Regeringen stéller som mal att Finlands bi-
standsanslag fore 2010 ska ha hojts till 0,7 % av
bni. I budgetpropositionen berdknas utveck-
lingssamarbetet utgéra bara 0,37 % av bni. |
mars 2003 slutforde en arbetsgrupp som utrett
bistandssamarbetets niva och kvalitet sitt upp-
drag. Arbetsgruppen kom till att Finlands bi-
standssamarbetsanslag 2004 bor vara minst
0,41 % av bni.

Vinsterforbundet anser att Finland skynd-
samt bor hoja bistandsanslagen till 0,7 %, senast
i slutet av 2010.

Om vi avstar fran tilldggsutrustning for Hor-
netplanen kan vi under 2004—2009 anvisa alla
de medel som &r avsedda for Hornetutrustning
for utvecklingssamarbete, dvs. totalt 111,5 mil-
joner euro. I budgeten for 2004 betyder det 3,5
miljoner euro. I Europa finns ingen sddan mili-
tir hotbild inom synhall som skulle kriva extra
utrustning for Hornetplanen. Diremot &r det
nodvindigt att satsa pa utvecklingssamarbete.
Vid sidan av detta samarbete bor Finland arbeta
for bittre balans mellan u- och i-ldnder i vérlds-
handeln. P4 sé sitt kan Finland effektivare bidra
till att motarbeta instabilitet och avvirja sédker-
hetshot i virlden dn om det utrustar sina Hornet-
plan. Dirtill bor Proto-bestillningsfullmakten
strykas som gar pa totalt 15,8 miljoner euro och
som 2004 ger upphov till utgifter pa 1,7 miljo-
ner euro.

Det stora problemet med vart utvecklingssam-
arbete dr att en alldeles for liten del av det gar till
de allra fattigaste ldnderna.

Hinvisning: BM 400/2003 rd — Annika
Lapintie /vinst m.fl.

For en rationell och langsiktig planering av
bistandsobjekt krivs det adekvata bevillnings-
fullmakter for multilateralt utvecklingssamarbe-
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te och den vidgen kan anslagen utnyttjas effekti-
vare.

Vi foreslar

att  moment 24.30.66
5200 000 euro och

okas med

att bevillningsfullmakten for multilate-
ralt bistand i motiveringen till moment
24.30.66 dkas med 20 000 000 euro.

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

01. Ministeriet och myndigheter i samband
med det

51. Vissa ersdttningar och understod som beta-
las av staten (forslagsanslag)

Samerna dr det enda urfolket i Finland. Det bor
omkring 7 500 samer i Finland, knappa 4 000 av
dem inom samernas hembygdsomrade. Samerna
utgér majoritet bara i Utsjoki kommun. Om-
kring en tredjedel av samerna i Finland talar sa-
miska som sitt modersmal, medan knappa 4 000
talar finska. I Finland talas nordsamiska (av over
1700 som sitt modersmal), enaresamiska
(ca300) och skoltsamiska (knappa 400). Det
handlar om olika sprak och att kunna ett av dem
betyder inte att man forstar de andra.

Samiska spraklagen avser att vdrna samernas
ritt att upprétthéalla och utveckla sitt eget sprak
och sin egen kultur och att anvénda sitt eget sa-
miska sprak i domstolen och hos andra myndig-
heter. Lagens tyngdpunkt vilar klart pa det sena-
re. Lagen har samband med uppritthallandet och
den allménna utvecklingen av det samiska spra-
ket och den samiska kulturen framfor allt i och
med att den forstdrker det samiska sprakets offi-
ciella stdllning och sdnker ribban for att anvin-
da spréket i officiella sammanhang. For att ma-
let ska uppnas kriavs det mer finansiering.
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Vi foreslar

att moment 25.01.51 6kas med 200 000
euro for att trygga tolk- och oversdtt-
ningstjdanster pd samiska.

50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstdllighet av straff (re-
servationsanslag 2 dr)

Anslaget dr avsett for utgifterna for utomstaen-
de hilsovardstjanster inom fangvéardsvisendet.
For tillfillet finns det klara brister i faingarnas
hélsovard och bl.a. justitieministeriet har sett
med oro pa situationen. Antalet fangar har okat
pa senare ar och fiangelsernas beldggningsgrad
overskrider duktigt alla normer, men samtidigt
har hilsovardstjinsterna inte kunnat byggas ut i
motsvarighet till behovet. Detta betyder bland
annat att fangarnas ankomstundersokningar
skjuts fram och dréjsmél med 6vriga hidlsovérds-
tjdnster.

Resurstilldgget avser att garantera att fangar-
nas hilsovard kan ordnas pa behorigt sétt och
béade fangarnas och fangvardspersonalens siker-
het forbittras.

Enligt en dverenskommelse med regerings-
partierna har utskottet 6kat omkostnaderna med
2 miljoner euro, men det gar inte till fingarnas
hilsovard.

Hinvisning: BM 711/2003 rd — Minna Sirnd
/vénst m.f1.

Vi foreslar
att  moment 25.50.21 okas med

3 000 000 euro, varav 1 200 000 euro
till hdlsovardstjdnster for fangarna.
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Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

Kajanalands forvaltningsmodell behover stod

Det har visat sig att det inte har reserverats till-
rickligt med pengar for nya dataforbindelser och
samordning av kommunernas datasystem som &r
helt nodvidndiga for att Kajanalands forvalt-
ningsmodell ska kunna genomf6ras. Vi anser att
projektets framtid absolut maste tryggas i en
tilliggsbudget.

Bekdmpning av brottslighet

Hogern viftar ivrigt med stringare straff och fler
poliser och dkade polisbefogenheter som bote-
medel. Den kridver ocksd titt och titt skérpt
fingelsedisciplin.

Traditionen bjuder att vénstern soker andra
l6sningar for att bekdmpa brottslighet och for att
hjdlpa domda tillbaka till samhillet.

Inom vinstern soker man orsaken till avvi-
kande beteende i samhillsforhallandena men
ocksd i den enskilda ménniskans situation och
hilsa. I det sammanhanget lyfter viinstern hellre
fram metoder som en universell utkomsttrygg-
het, vilfiardstjdnster och, inte minst, barnskydd,
missbrukarvard och mentalvardstjinster. For
vinsterforbundet dr det ocksa viktigt att under-
latta for familjerna att samordna arbete och fa-
miljeliv och att ge familjerna mera tid tillsam-
mans. Det ger barnen bittre mojligheter i framti-
den.

Det krivs insatser for att undvika att unga
hamnar i en brottsspiral. Darfor dr det viktigt att
stodja de ungas ldrande och grundliggande ut-
bildning och att hjidlpa dem att skaffa sig yrkes-
fardigheter.

I bakgrunden till allvarliga brott som begas av
unga finns ofta allvarliga problem hemma eller
mentala problem hos de unga sjdlva. Dérfor ér
det viktigt att rddgivningen, daghemmen, barn-
skyddet, skolan och skolhdlsovarden lir sig
identifiera problemen i tid och ta i dem. Det &r
ocksa viktigt att informationen mellan olika
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myndigheter fungerar. For detta krédvs i sin tur
att kommunerna har ekonomiska mojligheter att
tillhandahalla goda tjanster.

En betydande del av alla tillgreppsbrott begas
av narkotikaberoende missbrukare. Darfor in-
verkar det i visentlig grad pa tillgreppsbrottslig-
heten hur vil det gér att begridnsa spridningen av
narkotika och hjédlpa narkomaner. Den avgoran-
de fragan dr hur kommunerna har forberett sig
for narkomanvard och hurdana ekonomiska for-
utsittningar de har for det.

Brottsligheten bland de dldre aldersklasserna
bekdmpas till stor del genom missbrukarvard
och mentalvardstjanster. Genom att hindra att
enskilda ménniskor slas ut, hjdlpa dem att fa
kontroll 6ver sitt eget liv och ge dem béttre moj-
ligheter pa arbetsmarknaden kan brottslighet fo-
rebyggas. Det édr ocksa viktigt att forebygga vald
i hemmen.

Féngelserna tenderar att forstarka den brotts-
liga banan. Dérfor har mojligheten till samhills-
tjdnst i stdllet for fingelse tagits fram. Vinster-
forbundet ser det som mycket viktigt att sam-
hillstjansten utvecklas. Det dr viktigt med for-
likning i brottmal i syfte att avbryta en brottslig
bana.

En stor del av fangarna i dag missbrukar be-
rusningsmedel och narkotika eller har mentala
problem och darfor bor fiangelsesystemet ses
Over sa att s& manga som mojligt kan klara av
sina problem. Malet bor vara att utveckla fang-
varden sd att den bidrar till att minska aterfalls-
brottsligheten. Samtidigt bor det analyseras vil-
ken roll missbrukarvarden och mentalvardtjéns-
terna spelar i att forebygga brott. Detta kréver att
kommunerna har adekvata ekonomiska mojlig-
heter att tillhandahélla tjinster pa dessa omra-
den.

Vi foresldr inte okade anslag for polisen utan
vi vill forebygga brottslighet genom att garante-
ra kommunerna bdttre ekonomiska villkor. Vira
forslag innebdr dirfor en betydande satsning pa
kommunala tjinster.

FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd, RP 145/2003 rd

75. Polisvisendet

Polisen svarar for att utlinningar far forldngt up-
pehallstillstand. Tillstandet for den som anhal-
ler om forlingning gar ut under ansékningsti-
den, vilket betyder att utldnningen i praktiken
inte kan ldmna landet eftersom det inte dr moj-
ligt att atervinda da det gamla tillstdndet redan
har gatt ut.

Det varierar mycket fran ort till ort hur snabbt
en ansokan om fortsatt tillstind normalt kan be-
handlas. I Abo ir den normala leveranstiden for
uppehalls- och arbetstillstand skiliga tva veckor
och i bradskande fall har saken kunnat avklaras
rent av under en dag. I till exempel Helsingfors
tar det ofta ett halvt &r att behandla en ansdkan
om forlingt uppehallstillstind, om inte nagot
sarskilt skil foreligger, som yrkesutdvning eller
en arbetsgivares behov av arbetskraft. Enligt
uppgift fran polisen klarar man av "bradskande
fall" pa ndgra dagar i Helsingfors, Esbo och
Vanda. Men denna mdjlighet géller bara en del
av de sdkande och alla undantag skjuter i sin tur
fram behandlingen av andra tillstaindsansokning-
ar med flera manader. Situationen kan inte anses
acceptabel.

Den storsta orsaken till drojsmélen med be-
handlingen av ansokningar &r att ansdkningarna
pé arsniva har 6kat mycket kraftigt, med ca 20
procent, samtidigt som de personella resurserna
har varit oférindrade. Det minskar ingalunda pa
arbetsbordan att samma tillstindsforvaltning
ocksa har hand om andra tillstindsdrenden som
giller utldnningar, som ansdkningar om identi-
tetskort. EU:s utvidgning forvéntas dka antalet
tillstandsdrenden med 3 000 per ar och dessut-
om far polisen ta dver behandlingen av uppe-
hallstillstand for 3 000 familjemedlemmar till
finska medborgare fran utlinningsverket.

Vi foreslar foljande uttalande i motiveringen
till kapitel 26.75:

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen noterar att behandlingen av
utldnningars ansokningar om forlingt
uppehdllstillstand beroende pa ort ocksd i
normala fall tar upp till ett halvt ar och
forutsdtter att regeringen skyndsamt vid-
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tar atgdrder for att forkorta behandlings-
tiderna genom omriktning av de personel-
la resurserna eller forenkling av till-
standsforfarandet.

97. Understod at kommuner

31. Allmdin statsandel till kommunerna och pa
kommunernas skatteinkomster baserad utjam-
ning (forslagsanslag)

Den kommunala ekonomin forutspas ga med ett
klart underskott under hela regeringen Vanha-
nens tid vid makten. Detta leder oundvikligen
till sémre service och skattehdjningar. Vi fore-
slar under olika punkter av budgeten en forbiitt-
ring av kommunernas ekonomiska situation.
Hinvisning: BM 257/2003 rd — Mikko
Kuoppa /vinst m.fl. Dir foreslas ett tilligg om
1 miljon euro jimfort med den ordinarie budget-

propositionen.
Vi accepterar inte nedskidrningen pa
1433000 euro 1 regeringens proposition

RP 145/2003 rd, och dirfor foreslar vi en ok-
ning om totalt 2 433 000 euro jimfort med be-
tdnkandet.

Vi foreslar

att moment 26.97.31 okas med ytterli-
gare 2 433 000 euro for kommunernas
allmdnna statsandelar.

34. Finansieringsunderstod till kommunerna en-
ligt provning (fast anslag)

I budgetpropositionen for 2004 foreslas 48 mil-
joner euro i finansieringsunderstod till kommu-
nerna enligt provning. Enligt bokslutet for 2002
var motsvarande anslag 54,157 miljoner euro. I
budgeten for 2003 var anslaget 47 miljoner eu-
ro. Enligt prelimindra bedomningar dr kommu-
nernas ekonomiska situation fortsatt svag. Den
fortsatt starka flyttningsrorelsen forsvagar den
ekonomiska situationen i1 kommunerna inte
minst i dstra och norra Finland.

Hinvisning: BM 851/2003 rd — Erkki Virta-
nen /vinst m.fl.
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Vi foreslar

att  moment 26.97.34 okas med
21 000 000 euro i finansieringsunder-
stod till kommunerna enligt provning.

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Forsvarsmakten

16. Anskaffning av forsvarsmateriel (reserva-
tionsanslag 3 dr)

Regeringen Vanhanen foresldr ett anslag pa
19 245 359 euro for att kompensera tilldggskost-
naderna péa grund av hojningar i index och valu-
takurser. Ddremot vill regeringen inte binda
barnbidragen vid index, vilket betyder att deras
realvirde sjunker. Regeringen binder anslagen
for vapenupphandling vid prisindex for vapen-
branschen. Regeringens virdeval svarar inte mot
vinsterforbundets uppfattning om sakernas prio-
ritetsordning.

Hinvisning: BM 258/2003 rd — Mikko
Kuoppa /vinst m.fl. och BM 778/2003 rd —
Pentti Tiusanen /vinst.

I budgetpropositionen och kompletterings-
propositionen foreslas foljande bestéllningsfull-
makter: Utveckling av flygvapnets kapacitet for
jaktforsvar, utveckling av nya vapensystem och
ett dubbelsidigt system for stridssimulering.

Vi foreslar

att moment 27.10.16 minskas med
19 200 000 euro for indexforhojningar
av anslagen for vapenupphandling och

att moment 27.10.16 minskas med
5200 000 euro och att de nya bestdill-
ningsfullmakterna slopas.
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Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

07. Pensioner och erséittningar som staten be-
talar ut

06. Extra pensioner (forslagsanslag)

Arligen beviljas 35 nya extra konstnirspensio-
ner. Allt fler konstnédrer saknar en varaktig in-
komstkilla och ekonomiska garantier for att
kunna utdva sin konst, fast anstidllning, den soci-
ala trygghet som en fast anstidllning medfor och
pension. I Finland 4r situationen dalig inte minst
for bild- och danskonstnirer. Med laga, oregel-
bundna och osikra inkomster har de inte rad att
betala for en skilig foretagarpension eller social
trygghet. Efter att i dratal ha betalat foretagar-
pension kommer det som en Overraskning for
manga att utdelningen bara dr nagra fa euro ut-
over folkpensionen.

De extra anslagen avser att doka antalet extra
konstnirspensioner fran 35 till 45 per ar.

Hinvisning: BM 712/2003 rd — Minna Sirnd
/vénst m.f1.

Vi anser att extra pensioner for dem som arbe-
tar vid Krigsinvalidernas Brodraforbunds vard-
och rehabiliteringsinstitutioner bor beviljas
langre dn vad som foreslagits.

Vi foreslar

att moment 28.07.06 okas med 127 700
euro for att antalet extra konstndrspen-
sioner ska kunna dkas frdan 35 till 45 och

att andra stycket i momentets motive-
ring dndras sa att anslaget far anvin-
das till beviljande av extra pensioner
och familjepensioner for dem som dr
anstdllda vid Krigsinvalidernas
Brodraforbund i varduppgifter i huvud-
syssla och som gdr i pension senast
2011.
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Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

10. Undervisning och forskning vid universi-
tet

21. Universitetens omkostnader (reservations-
anslag 3 ar)

Det dr motiverat att anvisa mera anslag under
momentet, for det féreslagna anslaget riacker inte
till for att uppratthalla nuvarande niva.
Ministeriets resultatstyrningsmodell gynnar
en slimmad universitetsstruktur i kostnadskoef-
ficienterna. I musikldrarutbildningen i till exem-
pel Uledborg dr kostnadskoefficienten 1,5. I ut-
bildningen for teckningsldrare vid Lapplands
universitet dr koefficienten ca 3,7 och vid Sibe-
lius-akademin 4,5. Trots att skillnaderna kan
motiveras bor de uppenbarligen dock tillndrmas.

Vi foreslar

att  moment 29.10.21 okas med

10 000 000 euro.

Vidare foreslar vi

att det i motiveringen till moment
29.10.21 uttalas:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen konstaterar att kostnadskoeffi-
cienterna i universitetens finansiering va-
rierar i oskdligt hog grad inom olika ut-
bildningsomrdden och forutsiitter bdttre
samordning av dem genom hdojning av de
ldgsta kostnadskoefficienterna.

40. Allmiinbildande utbildning

30. Statsandel och statsunderstod for den all-
mdnbildande utbildningens driftskostnader (for-
slagsanslag)

Enligt prognoser gar den kommunala ekonomin
med underskott under hela valperioden. Som en
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atgird for att underldtta kommunernas ekono-
miska situation foreslar vi att indexjusteringar-
na i statsandelarna for kommunernas undervis-
ningsvisen betalas ut till fullt belopp.

Hinvisning: BM 225/2003 rd — Martti Kor-
honen /vénst m.fl. I motionen foreslas ett tilligg
om 13 miljoner euro jimfort med den ordinarie
budgetpropositionen.

Vi accepterar inte minskningen pa 8 142 000
euro i regeringens proposition RP 145/2003 rd,
och dirfor behovs det totalt 21 142 000 euro ex-
tra jamfort med betdnkandet.

Vi foreslar

att moment 29.40.30 okas med ytterli-
gare 21 142 000 euro for att underldtta
kommunernas situation och for betal-
ning av indexjusteringarna i statsande-
larna for kommunernas undervisnings-
vasen till fullt belopp.

34. Statsandel for de allmdnbildande ldroanstal-
ternas och yrkesliroanstalternas samt yrkeshog-
skolornas anldggningskostnader (reservations-
anslag 3 ar)

Det foreslagna anslaget dr otillrdckligt. Vi anser
att det absolut bor hojas till nuvarande niva.

Vi foreslar

att  moment 29.40.34 okas med

4 000 000 euro.

70. Studiestod

55. Studiepenning och bostadstilligg (forslags-
anslag)

Hyrestaket for studiepenningens bostadstill-

ligg

Det dr viktigt att hoja de minsta forméanerna for
att rada bot pa fattigdomsproblemet. Darfor ar
det absolut centralt att atgirda efterslapningen i
de studerandes studiepenning. De studerande
maste fa en mojlighet att koncentrera sig pa sin
huvudsakliga uppgift, som &r att studera. Ge-
nom att stirka ett stodsystem som bygger pa stu-
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diepenning anser vi att vi kan garantera att de
flesta studerande har jimbordiga ekonomiska
mojligheter att koncentrera sig pa heltidsstudier
och den vigen 6ka vart kunskaps- och kompe-
tenskapital till nytta for ndringslivet och vilfir-
den.

Hyrestaket pa studiepenningens bostadstill-
lagg svarar inte for tillfillet mot de verkliga
boendekostnaderna och sédrbehandlar de stude-
rande jimfort med andra stodtagare. I detta nu
ersitter studiestodets bostadstilligg 80 procent
av de studerandes manatliga boendekostnader
under studietiden upp till 214,44 euro, vilket gor
att det storsta bostadstilligget per manad ir
171,55 euro. Den del som gar over hyrestaket
betalas av den studerande sjilv till fullt belopp.
And3 ir boendekostnaderna for ver 70 procent
av de studerande hogre dn det hogsta ersatta be-
loppet, och omkring hilften av dem som far bo-
stadstillldgg har en hyra som gér 6ver det nuva-
rande hyrestaket.

En 6kning av hyrestaket slas ut éver alla dem
som far bostadstilldgg pa alla hogskoleorter un-
der studiemanaderna. En expertarbetsgrupp vid
undervisningsministeriet foreslog redan 2002 att
bostadstilliggets hyrestak hojs till 252 euro. Om
hyrestaket hojs sa att det bittre svarar mot de
verkliga boendekostnaderna betyder det som
hogst omkring 30 euro mer per manad for en stu-
derande som far bostadstillagg.

Hénvisning: BM 817/2003 rd — Unto Valpas
/vinst m.fl.

Ett bostadstilligg for hela dret

Studiestodet ar i detta nu otillrdckligt och darfor
bor det forbittras och hojas pa olika sitt. En for-
bittring vore att betala ut bostadstilligget aret
om si att de studerande kan fa bostadstilligg un-
der hela kalenderaret, dvs. ocksa under ferierna,
om deras inkomster inte 6verskrider det belopp
som foreskrivs i 17 § lagen om studiestod. Bort-
fallet av bostadstilligg under sommarmanader-
na orsakar ofta extra forsorjningsproblem for de
studerande, eftersom t.ex. allmént bostadsbi-
drag inte beviljas for en si kort tid. De studeran-
de har i méanga fall varit tvungna att anhélla om
utkomststod for sommarménaderna. Om bo-
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stadstilldgget blev ett helarstilldgg skulle det un-
derldtta situationen framfor allt for de studeran-
de som studerar ocksa under sommaren eller som
inte lyckas fa ett sommarjobb. Firre studentbos-
tader skulle std tomma. Dessutom skulle kom-
munernas utgifter for utkomststod minska.

Undervisningsministeriet bedomer i en utred-
ning (undervisningsministeriets arbetsgrupps
promemorior 18:2002) att studiestodet for om-
kring 35 500 studerande stiger om bostadstilldg-
get kunde fas ocksa under ferierna. Med nuva-
rande hyresgréns vore kostnaderna omkring 16,5
miljoner euro.

Hinvisning: BM 816/2003 rd — Unto Valpas
/vénst m.fl.

Héjning av studiepenningen

Ar 2004 far 246 000 studerande enligt uppskatt-
ning studiepenning, varav 151 000 dr hogskole-
studerande. Antalet studerande som far bostads-
tilldgg uppskattas till 160 000.

Pa nuvarande niva svarar studiepenningen
inte mot levnadskostnaderna. Sedan 1995 slidpar
studiepenningen omkring 12 procent efter den
allmédnna stegringen i kostnadsnivan. Eftersldp-
ningen i studiepenningen 4r i sjdlva verket en av
de viktigaste orsakerna till att studierna for-
drojs, eftersom de studerande maste forvirvsar-
beta vid sidan av sina studier.

Hinvisning: BM 713/2003 rd — Minna Sirn6
/vénst m.fl.

Vi foreslar

att moment 29.70.55 okas med ytterli-
gare 59 500 000 euro, varay
20 000 000 euro for budgetbaserad hij-
ning av hyrestaket for studiestddets bo-
stadstilldgg till 252 euro rdknat fran
den 1 januari 2004, 16 500 000 euro for
budgetbaserad utbetalning av studie-
penningens bostadstilligg under hela
kalenderdret och 23 000 000 euro for
budgetbaserad hdjning av studiepen-
ningen rdknat fran den 1 augusti 2004,
sd att studiepenningen dr
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1. 43,32 euro for en hemmaboende hog-
skolestuderande och 24,48 euro for en
hemmaboende studerande i ndgon an-
nan ldroanstalt sd linge den studeran-
de dr under 20 ar samt 118,68 euro for
en hogskolestuderande och 71,58 euro
for en studerande i nagon annan liro-
anstalt ndr den studerande har fyllt 20
ar,

2. 141,28 euro for en icke hemmaboen-
de hogskolestuderande och 94,18 euro
for en icke hemmaboende studerande i
ndgon annan ldroanstalt sa linge den
studerande dr under 18 dar samt

3. 290,09 euro for en icke hemmaboen-
de hogskolestuderande och 239,23 euro
for en icke hemmaboende studerande i
ndgon annan ldroanstalt nir den stude-
rande har fyllt 18 dr eller lever i ikten-
skap eller dr forsorjningspliktig.

90. Kultur-, idrotts- och ungdomspolitik

30. Statsandelar och -understod for de allmdn-
na bibliotekens driftskostnader (forslagsanslag)

Kunskapsstrategin for utbildning och forskning
(2000—2004) har haft som mal att Finland ska
bli ett kunskapssamhaille och interaktivt samhal-
le som ligger i utvecklingens framkant. Under-
visningsministeriet arbetar pad en ny kulturell
kunskapssamhillsstrategi. I denna strategi ingar
ett projekt for innehallsproduktion. Finland ska
ligga i titen inte bara nir det géller informations-
teknik utan ocksa nir det giller innehallsproduk-
tion, och dessutom ska den finldndska kulturen
fa storre genomslag pa den inhemska markna-
den och i exporten.

Syftet med dessa kunskapssamhillsprojekt &r
att ge medborgarna likvidrdiga mojligheter att
klara sig i en fordnderlig omvirld och att forhin-
dra kunskaps- och kompetensmissig marginali-
sering. Malet &r ett medborgarnas kunskapssam-
hille. Dirfor ska medborgarna genom olika pro-
jekt fa ldra sig att utnyttja den nya informations-
och kommunikationstekniken. For att medbor-
garna ska ha verkliga mojligheter att tillagna sig
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den nodvindiga kompetensen i kunskapssamhil-
let och utnyttja dess mojligheter forutsitter det
att vart dven internationellt erkidnda biblioteks-
nit involveras i projektet. Med nuvarande resur-
ser lyckas det inte. Anslaget bor diarfor hojas
med 4 miljoner euro.

BM 714/2003 rd — Minna Sirn6 /vénst m.fl.

Vi accepterar inte minskningen pa 689 000
euro i regeringens proposition RP 145/2003 rd.
Vi anser att den kommunala ekonomin bor stér-
kas ocksa till denna del.

Vi foreslar

att moment 29.90.30 o6kas med ytterli-
gare 4 689 000 euro, varav 4 000 000
euro for utrustning av allmdnna biblio-
tek med offentliga kundterminaler och
bredbandsforbindelser som stoder kun-
skapssamhdllsprojektet och bidrar till
okad jdamlikhet mellan medborgarna.

51. Stipendier dt konstndrer, forfattare och
oversdttare (forslagsanslag)

Konsten har genom alla tider kunnat forlita sig
pa konstdlskarnas stod. Men i dag dr det svart att
hitta forna seklers mecenater som kan finansiera
var kultur. Vart sdllsynta sprak, var egenartade
kultur och var fataliga befolkning bidrar inte
stort till en kommersialiserad eller 6vernationell
kulturproduktion. I ett integrerat Europa och en
allt mer krympande virld ar det dirfor viktigare
an nagonsin med offentligt stod for kulturen.

Vi finldndare vérdesitter vara framgangsrika
maéstare fran tidigare artionden och skapar oss en
egen identitet med utgangspunkt i dem. For att vi
ocksa i framtiden ska kunna se upp till var egen
tids méstare maste vi se till att vi ocksa i dag har
aktiva konstnirer.

Men vi har inga aktiva konstnérer om vara yr-
kesmissiga konstndrer inte har mojligheter att
arbeta och leva eller till och med vara sjuka och
avga med vilfortjant pension. Med det anslag vi
foreslar vill vi oka statens konstnérsstipendier
fran regeringens forslag om 445 till 470 stipen-
diear.

Hinvisning: BM 715/2003 rd — Minna Sirn6
/vénst m.fl.
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Vi foreslar

att moment 29.90.51 okas med 738 000
euro for hojning av konstndrsstipen-
dierna fran 445 till 470 stipendiear.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24, Vigforvaltningen

21. Basviighallningen (reservationsanslag 2 dr)

Vignitet forfaller i hela landet i orovickande
takt. Enligt Vigforvaltningens utredningar har
inte minst védgar av ldgre rang blivit betydligt
samre under de senaste aren. Orsaken stir att
soka i otillrickliga investeringar i basvighall-
ning och grundliggande upprustning. Manga
viktiga projekt har skjutits fram pa grund av
otillrdckliga anslag. Dessutom okar de regionala
skillnaderna, vilket drabbar framfor allt dem
som bor i glesbygderna.

Regeringen konstaterar i sitt program att da
det géller existerande trafiknit 4r ambitionen att
hélla trafiklederna i skick och uppritthalla deras
kapitalvérde. I budgetpropositionen for 2004 av-
sdtts 558 miljoner euro for basviaghallning. An-
slaget ska i forsta hand anvindas for att halla
vignitet dagligen i farbart skick, rusta upp nitet
och forbittra trafiksidkerheten. Det underdimen-
sionerade anslaget betyder att nddvindiga inves-
teringar i basvighdllning pa grund av den for-
dndrade samhillsstrukturen och okade trafiken
inte kan goras. Resurserna tillater inte ens sma
nya investeringar i basvighallning.

Som trafikutskottet framhaéller i sitt utlatande
kan resultatmalen for trafiksidkerheten allvarligt
dventyras pa grund av vignitets daliga skick.

Vignitets forfall hotar att bli en bromskloss
for nédringslivets utveckling. For att ny foretag-
samhet och nya arbetstillfdllen ska uppkomma
utanfor tillvixtcentren behdvs det ett vilfunge-
rande trafiknit. Likaséd kridver person- och varu-
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trafiken i tillvdxtcentren att investeringarna i
basvighallning till en borjan hojs med
50 000 000 euro fran nuvarande nivd och att ni-
van stegvis hojs i kommande budgetar for att
vignitet ska kunna utvecklas rationellt och pa
ett hallbart sitt.

Nir basvéghallningens behov bedomdes togs
inte tillrdckliga hédnsyn till den allminna steg-
ringen i kostnadsnivan, som har slukat de sma
hojningarna av viganslagen under de senaste
aren. Det betyder okade sikerhetsrisker att pro-
jekt laggs pa is samtidigt som trafikvolymerna
fortsétter att 6ka. Ju snabbare nya projekt fas
igang, desto storre dr inbesparingarna i lingden.

Hinvisning: BM  150/2003 rd — Matti
Kangas /vinst m.fl.

Vi foreslar

att moment 31.24.21 oOkas med
50 000 000 euro for basvighdllning.

30. Sjofartsverket

77. Utvecklande av farledsnditet (reservations-
anslag 3 ar)

For industrins transporter och konkurrenskraft ar
det absolut nddvindigt att farledsnétet utveck-
las. Ocksa utskottet erkinner detta behov, men
foreslar inget tilldgg for forbattring av farleder-
na till Torned och Brahestad. En fordjupning av
farlederna till Tornea skulle gagna en utbygg-
nad av stalverket i Tornea genom ett flerfaldigt
okat transportbehov. Om Brahestadsfarleden
fordjupas med 2 meter medger det ett byte av
transportfartygstyp med billigare transporter
som foljd. Utskottet erkdnner behovet av skynd-
sam forbittring ocksa av dem, men anvisar inget
anslag for dandamalet.

Vi foreslar

att moment 31.30.77 okas med
5 000 000 euro for forbdttring av farle-
derna till Torneda och Brahestad.
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40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 dar)

Regeringen Vanhanen konstaterar i sitt program
att dess politik bygger pa héllbar utveckling.
Spartrafiken dr en foga fororenande, energieko-
nomisk och siker trafikform och édr ddrmed for-
enlig med en hallbar utveckling. Anslagen for
reinvesteringar typ ombyggnad av bannitet har
minskat avsevirt under detta artionde. Den déli-
ga utvecklingen har lett till att trafikbegréns-
ningarna ater har okat tvirtemot det regeringen
stillde som mal for banhallningens serviceniva i
sitt program. I budgetpropositionen for 2004 &r
reinvesteringarna totalt nere i 106,4 miljoner eu-
ro. VR beriknar att detta motsvarar omkring 60
procent av behovet.

Bristen pa finansiering bromsar i betydande
grad upp renoveringen av flera banavsnitt, okar
sdkerhetsriskerna och gor trafiken mindre punkt-
lig. Sysselsittningen forsdmras och det blir nya
permitteringar nista ar, om anslaget inte hojs.
Finansieringen av basbanhallningen maste stil-
las pa en hallbar och langsiktig niva. Det funge-
rar inte med tilliggsbudgetar och enstaka an-
slagsokningar.

Pa banavsnitt som ir i daligt skick maste fler
fartbegransningar inforas. Det dr klart att dessa
forsamringar inverkar pa kundtillfredsstillelsen
och tagtrafikens image och passagerarvolymen.
Det skrala bannitet betyder varje ar forluster pa
tiotals miljoner euro for VR nir marknadsande-
lar gar forlorade bl.a. pa grund av langsam trafik
och laga axelvikter i godstrafiken.

Det foreslagna anslaget for nista ar och reger-
ingens spikade utgiftsram leder oundvikligen till
att hela det nuvarande bannitet inte kan trafike-
ras effektivt och sédkert utan att inemot en tredje-
del pa sikt maste liggas ner. Bannitets skick for-
samras och de Overariga banavsnitten blir allt
fler. Trafikbegrinsningarna kommer att vara tre
ganger fler dn nu.

Ocksé utvecklingen bromsas upp. Hastighe-
ten t.ex. pa strackan Jyviskyldi—Pieksimiki kan
inte hojas till 140 kilometer i timmen.

Hénvisning: BM 802/2003 rd — Kati Uotila
/vinst m.fl.
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Vi foreslar

att  moment 31.40.21 okas med
40 000 000 euro for reinvesteringar av
ombyggnadskaraktdr i bannditet.

60. Kop av tjinster, ersittningar och stod for
kollektivtrafik

63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjins-
ter (reservationsanslag 3 ar)

I budgeten for 2003 var anslaget 83 miljoner eu-
ro, men for 2004 foreslar regeringen Vanhanen
bara 79,3 miljoner euro. Det stod for kollektiv-
trafik som regeringen foreslar kommer att inne-
bira betydande nedskérningar i trafiken. Men {or
miljon dr det nodvindigt att stodet for kollektiv-
trafiken ligger pa en sddan niva att turer inte be-
hover dras in.

Utskottet har funnit sig i regeringen Vanha-
nens radikala forsdmring av kollektivtrafiktjéns-
terna. Det &r ett hart slag for regionpolitiken. I
busstrafiken betyder detta att upp till 400 dagli-
ga kopturer maste ldggas ner under 2004 och att
ytterligare 200 maste dras in under 2005. Det
kan befaras att de indragna bussturerna okar
annu mer eftersom kopturerna ofta ingar i mera
omfattande rundkorningar. Kommunikationsmi-
nisteriet och ldnsstyrelserna har gjort en utred-
ning som visar att det behdvs 3,1 miljoner euro i
extra finansiering i budgeten for att kdpa buss-
och taxiturer.

VR bedomer att det ndsta ar behdvs 39 miljo-
ner euro for att uppritthalla trafiken. I budget-
propositionen for 2004 foresléas bara 37,5 miljo-
ner euro for kop av tjdnster. Enligt momentets
motivering dr avsikten att anpassa kop av tagtra-
fik till en niva av 37 miljoner euro fére 2005.
Jamfort med 2003 innebir detta att i medeltal 15
tag stryks fran koplistan och att i genomsnitt 10
tag stryks fran listan 2004.

De nedskurna anslagen skulle ha betytt sada-
na nedskérningar i trafiken att persontrafiken
laggs ner pa hela banavsnitt. Men anslagen mas-
te permanent lyftas upp till en hog niva, det rack-
er inte med engdngshdjningar eller hojningar i
tilldggsbudgetar.
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Utskottet har hojt anslaget sd mycket att det
bidrar till att huvudsakligen trygga persontrafi-
ken. Didremot har anslag inte anvisats for huvud-
stadsregionen, Abo eller Tammerfors. I dessa
omraden har det varit n6dvindigt att hoja biljett-
priserna och sdnka nivan. Det dr borjan pa en
spiral med minskande kundvolymer och simre
tjdnster och hogre biljettpriser som foljd. Darfor
maste dessa omraden fa stod for kollektivtrafi-
ken.

Hiénvisning: BM  200/2003 rd — Matti
Kauppila /vianst m.fl. (busstrafik) och BM
787/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst m.fl. (tag-
trafik).

Vi foreslar

att  moment 31.60.63 okas med
4 600 000 euro till biljettsubventioner
inom kollektivtrafiken i huvudstads-
regionen, Tammerfors och Abo samt till
statsunderstod till lokaltrafiken och for
tryggande av adekvata kollektivtrafik-
tjdnster i glesbygderna.

Huvudtitel 32

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Foretagspolitik

Regeringen anger foretagspolitiken som ett av
sina politikprogram. Néaringspolitiken har som
mal att frimja den ekonomiska tillvixten och
sysselsdttningen, bredda produktionsstrukturen,
stodja en stabil regional utveckling och virna
Finlands internationella konkurrenskraft. Mélen
ar helt riktiga, men ricker de tilltinkta atgérder-
na till for att malen ska nas? I politikprogram-
met framhalls att medborgarna ska uppmuntras
att bli foretagare genom 6kad upplysning och ut-
bildning i entreprenorskap och stirkt affarsverk-
samhetskompetens. Men affirsverksamhets-
kompetensen dr en mycket storre och viktigare
utmaning for var internationella konkurrens-
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kraft. Darfor foreslar vi att riksdagen ska forut-
sdtta att ett brett upplagt utvecklingsprogram for
affarsverksamhetskompetens ndmns i politik-
programmet for foretagsamhet.

Vi foreslar

att det i motiveringen till kapitel 32.30
uttalas:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen kom-
pletterar politikprogrammet for foretag-
samhet med uppldggning av ett brett ut-
vecklingsprogram for affdrsverksamhets-
kompetens.

60. Energipolitik

40. Energistod (forslagsanslag)

Regeringen har inte garanterat de ekonomiska
forutsittningarna for effektiva atgirder for att
utveckla energiekonomin i en miljovinligare
riktning och mot utnyttjande av fornybar energi,
vilket riksdagen forutsatte da den godkidnde
principbeslutet om ett femte kidrnkraftverk. Det-
ta krdvs ocksa i den nationella klimatstrategin,
som riksdagen antog 2001.

Energistodet omfattar fortfarande inte nagot
demonstrationsstdd. Det handlar om en form av
specialstod for energiprojekt som staten deltar i
med en storre proportionell andel 4n normalt pa
grund av projektens sidrskilda virden. Som ex-
empel kan ndmnas projekt for 6kad energieffek-
tivitet i fornybara energikillor, som bioenergi
och vindkraft, som &r bittre pa att reducera ut-
slappen av vixthusgaser och anvidndningen av
icke fornybara naturresurser.

Demonstrationsstodet kan fa betydande sys-
selsittningseffekter. Det frimjar sddan energi-
produktion som Okar sysselsdttningen och opp-
nar nya mojligheter for export.

Hinvisning: BM 789/2003 rd — Pentti Tiusa-
nen /vinst m.fl.
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Vi foreslar

att  moment 32.60.40 oOkas med
7 000 000 euro for okat energistod och
upptagning av demonstrationsstodet i
budgeten.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

Barns och under 16-ariga ungas behov av vérd
bor vara utgangspunkten for valet av vardform.
Hela familjen bor omfattas av varden. Kommu-
nerna bir det primira ansvaret for den psykia-
triska varden av barn och unga. Staten maste se
till att kommunerna har adekvata resurser. Om
kommunerna inte sjdlva kan garantera tillgang-
en till tjanster kan de kdpa upp tjdnster inom den
privata sektorn. Systemet bor fungera sa att alla
de som behover vard far vard oberoende av soci-
al och ekonomisk stillning och bostadsort. I en
overgangsfas maste det ses till att patienterna
inte blir lidande.

01. Social- och hilsovardsministeriet

21. Social- och héilsovardsministeriets omkost-
nader (reservationsanslag 2 dr)

Konventionen om barnets rittigheter tridde i
kraft internationellt den 2 september 1990. I den
anges barnets rittigheter som olika stater har
godként dem. Finland ratificerade konventionen
1 juni 1991. Behovet av en barnombudsmanna-
tjdnst har diskuterats énda sedan dess och Fin-
land ér de facto det enda nordiska land dir en sa-
dan tjdnst inte har inrdttats. Norge fick sin tjdnst
redan 1981 och dven Island redan 1995.
Oavsett 16ftet om en barnombudsmannatjdnst
1 regeringsprogrammet har regeringen Vanha-
nen inte reserverat nagot anslag for att inritta en
sadan tjdnst. Det vore dock nddvindigt for att
barns och ungas rittigheter ska tillgodoses i
samhillet. En av de viktigaste uppgifterna for
barnombudsmannen &r att frimja barnets réttig-
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heter i samhaéllet i ett helhetsperspektiv. I ett ef-
fektivt system bor barnombudsmannen kunna
paverka ocksa lagstiftning, politik och praxis
som hdnfor sig till barn och vara aktiv initiativ-
tagare.

Hinvisning: BM 110/2003 rd — Anne Huota-
ri /vinst m.fl.

Vi foreslar

att moment 33.01.21 6kas med 200 000
euro for inrdttande av en barnombuds-
mannatjdnst.

15. Utjimning av familjekostnader

Liangre fram i var reservation under kapitel
33.32 tar vi upp det faktum att hojningen av
barnbidraget inte hojer stodet for den som far ut-
komststod.

17. Utkomstskydd for arbetslosa

51. Grundskydd i enlighet med lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (forslagsanslag)

Flera socialpolitiska forskare har i sina bedom-
ningar av fattigdomsproblemet och arbetsloshe-
tens struktur kommit till den slutsatsen att hojd
grunddagpenning inom ramen for utkomstskydd
for arbetslosa och hojt arbetsmarknadsstod &r det
bista botemedlet mot fattigdom och utslagning.
I motiveringen till kapitel 34.06 under arbets-
ministeriets forvaltningsomrade konstaterar en
majoritet 1 utskottet att utkomstskydd for arbets-
16sa dr den priméra inkomstkéllan for 48 pro-
cent av dem som far utkomststod och att klart
over hilften av alla dem som far utkomstskydd
for arbetslosa far antingen arbetsmarknadsstod
eller utkomstskyddets grunddagpenning. Dessa
forméner ligger pa en sa 1ag niva att en stor del
av de langtidsarbetslosa méste dryga ut sin ut-
komsttrygghet med kommunalt utkomststod.
Anda foreslar utskottet ingen nivahojning.
Arbetslosheten har fatt en mycket svar struk-
tur. Redan tre femtedelar av alla arbetslgsa mas-
te klara sig pad grunddagpenning eller arbets-
marknadsstdd. Andelen langtidsarbetslosa och

174

Reservation 4

upprepat arbetslosa dr hog bland dem och det ar
osannolikt att de kan placera sig pa arbetsmark-
naden utan sérskilda stodatgiarder. Den ekono-
miska situationen &r svag ocksa for dem som for-
sta gangen trider ut i arbetslivet.

Det dr nodvéndigt att forbéttra utkomsten un-
der arbetsloshet for att s manga som mojligt av
alla de arbetslosa som hotar slds ut ska vara till-
gingliga for arbetsmarknaden. En arbetslos or-
kar inte planera langsiktigt for sin framtid om
grundtryggheten inte ricker till.

De svaga ekonomiska tillvixtutsikterna gor
att ingen snabb forbittring i sysselséttningsliget
ir inom synhall i den ndrmaste framtiden. Det
kan till och med hinda att den totala arbetsloshe-
ten borjar 6ka och da kan de strukturella arbets-
16shetsproblemen forvintas tillspetsa sig. Ocksa
av den anledningen bor situationen for dem som
har det samst stillt pa arbetsmarknaden hjilpas
upp.

Hénvisning: BM 428/2003 rd — Markus
Mustajérvi /vinst m.fl.

Vi foreslar

att  moment 33.17.51 okas med
4 000 000 euro for en budgetbaserad
hojning om 1,70 euro i grunddagpen-
ningen enligt lagen om utkomstskydd

for arbetslosa riknat fran den 1 juli
2004.

18. Sjukforsikring

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av
sjukforsdkringslagen (forslagsanslag)
Vinsterforbundets riksdagsgrupp foreslar att de
lagsta moderskaps-, faderskaps- och forildra-
penningarna hojs till samma nivd som grund-
skyddet for en arbetslos.

Det fods omkring 55 000 barn per ar i Fin-
land. Omkring en fjdrdedel av dessa barns mod-
rar far en ldgre moderskapsdagpenning eller for-
dldrapenning &n grunddagpenningen inom ut-
komstskyddet for arbetslosa. Det dr motiverat att
stodja barnfamiljer med tanke pa framtiden. Re-
dan nu skjuter manga potentiella mddrar fram
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beslutet om att grunda familj for att forst forsik-
ra sig om den ekonomiska trygghet som ett arbe-
te ger. Detta har delvis lett till att medelaldern
for forstfoderskor har stigit. Moderskapsdagpen-
ningen ir dessutom sa liten att den driver famil-
jer i sociala och ekonomiska svarigheter.

Barnfamiljers ekonomi belastas inte bara av
barnvardskostnader utan ofta ocksd av manga
andra kostnader, som hoga boendekostnader,
studieldn och dagvardsavgifter. Det storsta pro-
blemet for familjerna dr dnda att den ldgsta mo-
derskaps- och fordldrapenningen ér sa liten.

Enligt grundlagen har var och en ritt att fa sin
grundlidggande forsorjning tryggad vid arbets-
16shet, sjukdom, arbetsoférmaga och under al-
derdomen samt vid barnafodsel och forlust av en
forsorjare. Den nuvarande moderskaps-, fader-
skaps- och fordldrapenningen ligger pa en niva
som inte motsvarar en grundliggande forsorj-
ning. P4 grund av det ovan sagda foreslar vi att
moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenning-
en hojs till samma niva som grunddagpenningen.

Hinvisning: BM 111/2003 rd — Anne Huota-
ri /vinst m.fl.

Vi foreslar

att moment 33.18.60 dkas med ytterli-
gare 35000 000 euro for budgetbase-
rad hdjning av den ldgsta moderskaps-,
faderskaps- och fordldrapenningen till
samma niva som grunddagpenningen.

19. Pensionsforsakring

60. Statens andel i utgifter som foranleds av
folkpensionslagen (forslagsanslag)

Den forsta nivahojningen i folkpensionen efter
1984 gjordes den 1 juni 2001 i linje med vénster-
forbundets malsittning. Efter detta har de som
lever pa de minsta pensionsinkomsterna inte fatt
mera i handen ens i form av skatteldttnader, som
inte minst den sittande regeringen delar ut i for-
sta hand till dem som har stora inkomster. Den
nuvarande folkpensionen ricker inte till for att
trygga en grundliggande forsorjning. Darfor ar
det nodvindigt med en nivahojning pa 18 euro i
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folkpensionerna redan nista ar. Nar skatteavdra-
get stiger med folkpensionen nar effekterna av
hojningen for nettoinkomsten minskad med
skatten ocksa andra dn dem som bara far folk-
pension.

Folkpensionen spelar en stor roll for lagin-
komsttagarna, som ofta dr kvinnor, smaforetaga-
re, personer som utfor oavlonat hemarbete och
ménniskor med en oenhetlig och fragmentarisk
arbetskarridr typ langtidsarbetslosa, anhorigvar-
dare och snuttarbetare. Det finns allt fler atypis-
ka anstillningar och det betyder att folkpensio-
nen fortsatt kommer att vara en viktig garant for
smainkomsttagarnas pensionstrygghet.

Hénvisning: BM 567/2003 rd — Tivo Polvi/
vénst m.fl.

Vi foreslar

att moment 33.19.60 dkas med ytterli-
gare 74 000 000 euro for budgetbase-
rad utbetalning av ett manatligt tilligg
om 18 euro till folkpensionerna riknat
fran den 1 juli 2004.

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

30. Statsandel till kommunerna for social- och
hdlsovdrdens driftskostnader (forslagsanslag)

Sjdlvrisken i fraga om boendekostnader inom
ramen for utkomststod

Ar 1997 stiftades en lag om utkomststod och
samtidigt forsimrades utkomststodet avsevirt
genom att en s.k. sjdlvrisk i friga om boende-
kostnader infordes. Den kommer till uttryck i la-
gen 1 en bestimmelse om att det i utkomststo-
dets grunddel ingér sju procent av det nodvéndi-
ga beloppet av boendeutgifterna enligt 6 § lagen
om bostadsbidrag.

Det var arbetsgruppen for flitfallor under den
forsta regeringen Lipponen som kom med forsla-
get att normkalkylen for utkomststddet skulle in-
begripa en sjéilvrisk i fraga om boendekostna-
der. Ursprungligen foreslogs en sjdlvrisk pa 20
procent, men vinsterforbundets riksdagsgrupp
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krivde vid budgetmanglingen att den sédnks till
7 procent. De som drev pa att sjdlvrisken i fraga
om boendekostnader skulle beaktas i utgifterna
for utkomststod motiverade nedskédrningen i ut-
komststodets grunddel med att det sédnker syssel-
siattningsribban och att de som lever pa utkomst-
stod efter reformen soker sig till mindre bosti-
der for att minska boendekostnaderna.

Praxis har ovedersédgligt bevisat att lagénd-
ringen inte uppnadde sitt syfte. Daremot har den
nog starkt och oskiligt paverkat alla de minni-
skors liv som har det sdmst stéllt och de kommu-
nala socialarbetares dagliga arbete som forsoker
hjdlpa dem. Ocksa social- och hilsovardsutskot-
tet har noterat problemet nir det i sitt utlaitande
om berittelsen om regeringens atgiarder 2002
konstaterar bl.a. att "man ytterligare maste un-
derlitta for utkomststodsklienterna, anser ut-
skottet. Det giller exempelvis att fundera pa om
den egenandel av boendekostnaderna som sin-
ker utkomststodet forsvarar sin plats."”

Av detta foljer att lagen enligt var mening bor
korrigeras genom att bestimmelsen om sjalvris-
ken i friga om boendekostnaderna stryks i 7 §
2 mom. Andringen betyder kostnader om totalt
42 miljoner euro per ar for kommunerna.

Hinvisning: BM 852/2003 rd — Erkki Virta-
nen /véinst m.fl.

Prioritering av barnbidraget for det forsta
barnet i utkomststodet

Riksdagen godkidnde regeringens forslag om att
barnbidraget for det forsta barnet ska hojas med
10 euro per manad och ett tilligg pa tre euro till
ensamforsorjare. Hojningen av barnbidragen
kommer helt sdkert vil till pass i manga lagin-
komsttagarfamiljer. Regeringens syn &r att hoj-
ningen av barnbidragen minskar fattigdomen
bland barnfamiljerna. Den 6kade valdsamt i Fin-
land under aren efter lagkonjunkturen. Men ty-
varr inverkar hojningen inte pa de barnfamiljers
dagliga liv som har det ekonomiskt sdamst stillt.

Genom beslut av statsradet dndrades grunder-
na for bestimning av utkomststodets grunddel
den 1 januari 1994 si att barnbidragen beaktas
som inkomster for familjen i utkomststodskalky-
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len. Detta betyder i praktiken att barnbidragen
kvitteras mot utkomststodet.

Vart tionde barn lever nufortiden i en familj
som maste klara sig pa utkomststod. Manga fa-
miljer som lever pa utkomststod dr ekonomiskt
verkligt tringda. Om en barnfamilj maste leva pa
utkomststdd en lidngre tid tenderar den att margi-
naliseras. Trots att stora inkomster inte nddvin-
digtvis garanterar balanserade och vdlmaende
barn ér stindig knapphet dnda en mycket stor
riskfaktor.

Om fattigdomen é&r ett langvarigt eller varak-
tigt tillstand provar det bade de vuxnas och bar-
nens uthdllighet. Forsorjningsproblemen tryck-
er ocksa barnen, och barn till arbetslosa tror ofta
att de inte sjdlva heller kommer att fa ett jobb.
Penningbristen inverkar starkast pa fordldrarnas
uthallighet och atmosfiren i familjen. En dyster
omgivning betyder 6kande beteendeproblem hos
barn, depression och okat bruk av alkohol som
det blir mycket dyrare att behandla &n att stoda
familjen i tid.

Barnbidraget for det forsta barnet i en familj
som far kommunalt utkomststod maste betraktas
som prioriterad inkomst for familjen for att inte
minska familjens utkomststod. Pa detta sitt okar
inkomsterna i de familjer som har de ldgsta in-
komsterna med en summa motsvarande barnbi-
draget for det forsta barnet, dvs. ca 90 euro.
Forst efter en sddan dndring har familjer med de
lagsta inkomsterna ocksa ritt till den hojning av
barnbidraget for det forsta barnet som regering-
en aviserar.

I motiveringen till kapitel 33.15 medger ut-
skottet i samband med behandlingen av hdjning-
en av barnbidraget att stodet till barnfamiljer
som behdver utkomststod inte blir bittre, efter-
som barnbidragen réknas in i utkomststodet. Ut-
skottet ser situationen som oskélig, men ndjer
sig i kapitlet med ett relativt vagt uttalande, som
vi visserligen omfattar i sig. Men vi anser att det
dr dags att agera redan i samband med denna
budget.

Hénvisning: BM 401/2003 rd — Annika
Lapintie /vénst m.fl.
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En indexjustering i statsandelen

Regeringen foreslog bara en partiell indexjuste-
ring i de kalkylerade kostnader som ligger till
grund for statsandelen. Justeringen vore 75 pro-
cent av kostnadsokningen, trots att kommunerna
beriiknas ga pa minus hela ramperioden ut. Det
betyder att kommunerna fér lov att betala kost-
nadsodkningen till fullt belopp.

Befolkningens aldrande gor att behovet av
tjdnster fortsatt okar med Okade kostnader for
kommunerna som f6ljd. Trots att det &r brist pa
resurser ska kommunerna samtidigt klara av
bl.a. vardgarantin. Redan nu har 50 kommuner
hojt skatteprocenten for 2004 och dessutom avi-
serar manga kommuner att de tédnker hoja skatte-
satsen efter kommunalvalen for att klara av sina
lagfista forpliktelser att tillhandahalla tjanster. I
manga kommuner har det skurits i social- och
hdlsovardens tjanster, ofta genom personal-
minskningar och ldngre koer.

Hinvisning: BM 263/2003 rd — Mikko
Kuoppa /vinst m.fl., ddr det foreslas att ansla-
gen Okas med 18 miljoner euro jimfort med den
ordinarie budgetpropositionen.

Vi accepterar inte minskningen pa 21 miljo-
ner euro i regeringens proposition RP 145/2003
rd, och darfor foreslar vi en 6kning om totalt 39
miljoner euro jamfort med betdnkandet.

Vi foreslar

att moment 33.32.30 dkas med ytterli-
gare 42 000 000 euro for tickande av
kommunernas kostnader for slopad
sjdlvrisk i fraga om boendeutgifterna
inom ramen for utkomststod.

Samtidigt foreslar vi

foljande uttalande i momentets motive-
ring:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt ldmnar en proposition till riks-
dagen med forslag till slopad sjilvrisk i
fraga om boendeutgifter inom ramen for
utkomststod.
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Vidare foreslar vi

att moment 33.32.30 dkas med ytterli-
gare 35000 000 euro for dndring av
grunderna for bestdmning av utkomst-
stodet i fraga om barnbidraget for fa-
miljens forsta barn.

Samtidigt foreslar vi

foljande uttalande i momentets motive-
ring:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsditter att regeringen
skyndsamt ldmnar en proposition till riks-
dagen med forslag till dndring av grun-
derna for bestdmning av utkomststodet sd
att barnbidraget for det forsta barnet inte
vigs in i storleken av utkomststodet.

Dessutom foreslar vi

att moment 33.32.30 dkas med ytterli-
gare 39 000 000 euro for indexjuste-
ringar till fullt belopp inom social- och
hélsovarden och for forstirkande av
den kommunala ekonomin.

Huvudtitel 34

ARBETSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

06. Arbetskraftspolitiken

29.(34.06.02, 25 delvis, 27, 29, 30, 50 delvis, 63
och 65) Sysselsdttnings- och utbildningsdtgdr-
der samt speciella atgdrder (forslagsanslag)

Sysselsdttningsstod till kommuner och sam-
kommuner samt sysselsdttning inom statsfor-
valtningen

De lonebaserade sysselsittningsstoden till sta-
ten, kommuner och samkommuner har dragits
ner under de senaste riksdagsperioderna med
motiveringen att arbetsloshetstalen har blivit
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béttre. Ju bittre statistiken sett ut, desto mer har
det dragits ner pa anslagen. Enligt bokslutet an-
vinde staten 1998 totalt 282 miljoner euro till 16-
nebaserade sysselsittningsstod, men 2001 var
det enligt bokslutet hilften mindre, eller 141
miljoner euro. For nésta ar stills bara 112 miljo-
ner euro i utsikt.

Det finns inte ldingre nagon grund for att sin-
ka anslaget av det ursprungliga skilet eftersom
arbetslosheten inte lingre minskar i samma fart
som tidigare utan hade redan i fjol nédstan upp-
hort att minska. Det kan pa goda grunder befaras
att arbetslosheten borjar 6ka pa nytt. Dérfor dr
det motiverat att hoja anslaget till samma niva
som under tidigare ar, inte minst for att antalet
langtidsarbetslosa under de senaste aren envist
har hallit sig kvar pa en hog niva utan att visa
nagra tecken pa att komma ner.

Vi foreslar darfor att de 1angtidsarbetslosa ska
anstillas i ordentligt arbete med en hygglig 16n i
stdllet for att man som nu med arbetsverksamhet
i rehabiliterande syfte som forevindning fore-
slar att de som féar arbetsmarknadsstod med ett
extra lockbete pa en euro ska luras att ta varv-
ning i statens nya laglonearmé.

Det vore ldampligt att anvdnda 20 miljoner
euro av det tilliggsanslag pa 30 miljoner euro
som vi foreslar till 16nebaserade sysselséttnings-
stod till kommuner och samkommuner och ater-
stadende 10 miljoner euro till motsvarande statli-
ga stod.

Hinvisning: BM 573/2003 rd — Veijo Puhjo
/vénst m.fl.

Egenaktivitetsbidrag

Arbetslosheten dr fortfarande det allvarligaste
problemet i Finland. Inom en nira framtid kom-
mer ett enormt antal anstdllda savél inom den
privata som inom den offentliga sektorn att ga i
pension. Det dr en stor utmaning hur de som nu
ar arbetslosa ska kunna sysselsittas i stillet for
dem som avgar. Det &r svart att tillsitta nya ar-
betstillfdllen med dem som nu &r arbetslosa, om
de arbetslosa slas ut fran arbetslivet och alla an-
dra samhillsaktiviteter. Sa kan det gd om mén-
niskor under arbetslosheten saknar ett lampligt
socialt skyddsnit som ger dem en chans att delta
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i och paverka bade egna och gemensamma fra-
gor.

Foreningarna for arbetslosa erbjuder de ar-
betslosa en viktig social gemenskap. Utom att
foreningarna ger de arbetslosa kamratstod sys-
selsdtter manga av dem ocksa ett stort antal 1ang-
tidsarbetslosa. Foreningarnas maltidsservice ar
ett viktigt element i bade den fysiska och den
psykiska forebyggande hilsovarden. Manga for-
eningar kan ocksa erbjuda hilsovardartjinster
och erfarenheterna av dem dr mycket goda.

For att foreningarna for arbetslosa ska kunna
fortsdtta med sin verksamhet dr det viktigt att fi-
nansieringen for att anstilla en verksamhetsleda-
re dr ordnad. Situationen varierar mycket fran en
arbetskrafts- och niringscentral till en annan.
Egenaktivitetsbidraget har anvénts for att anstal-
la verksamhetsledare, men av nagon anledning
har det inte rickt till for de allra aktivaste fore-
ningarna. Denna motion avser att sikerstélla fi-
nansieringen av egenaktivitetsbidraget sa att
varje aktiv forening kan anstilla en verksam-
hetsledare och att de storsta foreningarna, som
ocksa sysselsitter arbetslosa, ska kunna anstélla
nagon for att ta hand om papperskriget till f6ljd
av arbetsgivarforpliktelserna.

Hénvisning: BM 112/2003 rd — Anne Huota-
ri /vinst m.fl.

Vi foreslar

att  moment 34.06.29 okas med
37 000 000 euro, varav 30 000 000
euro till sysselsdttningsstod till kommu-
ner och samkommuner samt sysselsdtt-
ning inom  statsforvaltningen och
7 000 000 euro till egenaktivitetsbi-
drag till foreningar for arbetslosa.

52. Arbetsmarknadsstod (forslagsanslag)

Sammansatt stod

Fattigdomen som 6kade pa 1990-talet med lag-
konjunkturen och de beslut som togs i samman-
hanget hotar att bli ett permanent problem i Fin-
land. Antalet personer som far utkomststod hal-
ler pa att stabilisera sig pa en hog niva. Ar 2002
omfattade utkomststodet 262 000 hushall och
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440 000 personer, och antalet minskade egentli-
gen inte jamfort med aret innan. Om griansen for
laga inkomster gar vid 60 procent av medianin-
komsten, utgjorde laginkomsttagarna 10,80 pro-
cent 2001. Ar 1990 var motsvarande andel 7,9
procent. Langtidsarbetslosheten har inte be-
tvingats, och tiotusentals ménniskor haller pa att
slas ut fran arbetsmarknaden. I denna situation
behovs det nya social- och arbetsmarknadspoli-
tiska losningar for att bekdmpa fattigdom och ut-
slagning.

Sedan 1998 har arbetsmarknadsstodet pa vis-
sa villkor kunnat betalas till arbetsgivaren som
s.k. sammansatt stod for 1onekostnader och nu-
mera ocksd utan sysselsidttningsstod inom ra-
men for forsoket med sammansatt stod. Bestdim-
melser om detta finns nu i lagen om utkomststod
for arbetslosa (1290/2002) och lagen om offent-
lig arbetskraftsservice (1295/2002). Samman-
satt stod kan beviljas kommuner och privata ar-
betsgivare, men inte statliga inrédttningar. Det &r
i forsta hand avsett for sysselséttning av lang-
tidsarbetslosa som hidnvisats till arbetsmark-
nadsstod.

Sysselsittningsstodet inom det sammansatta
stodet dr hogst lika stort som normalt sysselsitt-
ningsstod, dvs. 19,85 euro per dag. Fullt syssel-
sdttningsstod utan barnforhojningar dr 23,02
euro per dag och da kan det riknas ut att det sam-
mansatta stodet vanligen dr hogst 920 euro per
maénad. Med beaktande av att detta ska ticka alla
Ionekostnader, ocksa pensionsavgifter och and-
ra avgifter for den sociala tryggheten, ar in-
komstnivan for en person som anstéllts med
sammansatt stod vanligtvis mycket 1ag.

Sammansatt stod har under de senaste aren
anvints 1 0kad utstrackning i sysselséttningspo-
litiken. Det har fatt ersétta det normala 16nebase-
rade stodet. Men lonerna for dem som anstillts
med sammansatt stod dr ofta sma och det hand-
lar till stor del om deltidsarbete med mycket li-
ten 16n. Detta beror atminstone delvis pa stod-
villkoren som mojliggor att 16nekostnaderna be-
grinsas till stodbeloppet. Sammansatt stod an-
vinds mycket inom den s.k. tredje sektorn for
sysselsittning eftersom arbetsgivare dir inte har
nagra egentliga mojligheter att sjdlva bidra fi-
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nansiellt till 16nekostnaderna. Det finns en viss
risk for att systemet skapar en arbetsmarknad i
nagot slags C-klass dér 1onenivan och anstill-
ningsvillkoren &r simre dn normalt. Denna upp-
fattning forstdrks dessutom av att arbetstid en-
ligt arbetsvillkoret for utkomststod for arbetslo-
sa intjdnas bara begrinsat i arbete med samman-
satt stod.

Det sammansatta stodet kunde spela en posi-
tivare roll i att sysselsitta langtidsarbetslosa och
forbdttra deras forsorjning, om systemets vill-
kor utvecklades. En vdg vore att hdja nivan pa
det sammansatta stodet. Det later sig goras om
arbetsmarknadsstodet betalas forhojt nér det be-
talas till arbetsgivaren som stdd for 1onekostna-
derna. Detta skulle uppmuntra arbetsgivarna att
ordna bittre betalda arbeten och skulle ocksa an-
nars gora systemet mera attraktivt. En skilig for-
hojning vore 30 procent.

Om det sammansatta stodet omfattar i snitt
15 000 sysselsatta kan det ridknas ut att en hoj-
ning av arbetsmarknadsstddet inom det samman-
satta stodet med 30 procent betyder extra utgif-
ter pa omkring 27 miljoner euro i statsbudgeten.

Hénvisning: BM 764/2003 rd — Esko-Juhani
Tennild /véanst m.fl.

Arbetsmarknadsstod

Flera socialpolitiska forskare har i sina bedém-
ningar av fattigdomsproblemet och arbetsloshe-
tens struktur kommit till den slutsatsen att en
hojning av grunddagpenningen i samband med
arbetsmarknadsstdd och utkomststod for arbets-
16sa dr det bista botemedlet for att bekdampa fat-
tigdom och utslagning, om de arbetsldsa inte kan
anvisas arbete.

Arbetsloshetens struktur har blivit mycket
svar, redan tre femtedelar av alla arbetslosa més-
te komma till ritta pa grunddagpenning eller ar-
betsmarknadsstod. Andelen langtidsarbetslosa
och upprepat arbetslosa dr hog och det dr osan-
nolikt att de kan fa arbete pa arbetsmarknaden
utan sérskilda stodatgiarder. Den ekonomiska si-
tuationen ir svag ocksa for dem som kommer ut
pé arbetsmarknaden for forsta gangen.

Det dr nodvindigt att forbéttra forsorjningen
under arbetsloshet for att s& manga arbetslosa
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som mojligt som hotas av utslagning ska vara
tillgdngliga pa arbetsmarknaden. En arbetslos
kan inte planera langsiktigt for sin framtid, om
den grundldggande tryggheten inte ricker till.

De svaga ekonomiska tillviaxtutsikterna gor
att ndgon snabb forbittring i sysselsdttnings-
situationen inte dr i sikte i den ndrmaste framti-
den. Den totala arbetslosheten kan rent av borja
oka och da kan de strukturella arbetsloshetspro-
blemen forvintas tillspetsa sig. Ocksa av denna
anledning bor situationen for dem som har det
samst stillt pa arbetsmarknaden hjélpas upp.

Hinvisning: BM 431/2003 rd — Markus
Mustajarvi /vinst.

Vi foreslar

att  moment 34.06.52 okas med
67 000 000 euro, varav 27 000 000
euro for budgetbaserad hojning av ar-
betsmarknadsstodet inom det samman-
satta stodet med 30 procent och
40 000 000 euro till en budgetbaserad
hdojning av arbetsmarknadsstodet med
1,70 euro rdknat fran den 1 juli 2004.

Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

10. Miljovard

63. Frimjande av miljovdrden (reservationsan-
slag 3 ar)

Anslaget har anvints for investeringar som
fraimjar samhéllenas och glesbygdens vatten-
vard. Regeringen Vanhanen foreslar ingen hoj-
ning i anslaget. Dessutom bor anslaget kunna an-
vindas for att forebygga uppkomsten av avfall,
avfallsitervinning eller storre ekologisk effekti-
vitet i materialanvdndningen och den vigen ut-
vidga anslagets anvidndning. Det har dessutom
en sysselsittande effekt.
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Vi foreslar

att  moment 35.10.63 okas med

4 000 000 euro.

77. Miljovardsarbeten (reservationsanslag 3 ar)

Ar 2003 beviljades, tilliggsbudgeten medrik-
nad, 10,9 miljoner euro for dndamalet, men for
nésta ar foreslar regeringen bara 9 miljoner eu-
ro. Vi anser inte att minskningen dr vil avvigd,
sirskilt som den ocksa far effekter for sysselsétt-
ningen. Utskottets tilligg om 1 miljon euro ater-
stiller anslaget till ndstan samma niva som i fjol,
men det rdcker dnda inte till.

Vi foreslar

att  moment 35.10.77 okas med

3 000 000 euro.

30. Framjande av boendet
60. Overforing till statens bostadsfond

Fullmakter for renoveringsunderstod

I budgetpropositionen for 2004 foreslas fullmak-
ten for renoveringsunderstdod for bostdder vara
60 miljoner euro. Arets anslag var 75 miljoner
euro. Ocksa efter utskottets tilligg om 10 miljo-
ner euro ir anslaget mindre 4n i fjol. Fullmakten
for renoveringsunderstod bor bibehallas pa
minst samma niva som 1 ar, for understdden for
till exempel installering av hissar har fortsatt
okat. Ansokningarna om energiunderstdd som
infordes i &r kommer att vara manga nista ar nir
systemet blivit etablerat. Vidare &r det skal att
komma ihag att bostadsreparationer har en sys-
selsédttande effekt.
Hinvisning: BM
Kangas /vinst m.fl.

153/2003 rd — Matti

Renoveringsldn enligt lagen om rintestod for
ldn for bostadsaktiebolagshus

Renoveringar av bostadsaktiebolagshus borjade
stodas forst 2003. Det finns ett klart behov av
denna stodform, for det lamnades in ansokning-
ar for over 10 000 bostdder. Stodpaketet har
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fungerat vil i och med att det ritt sa laga stodet
(29 procent av lanerdntan = skatteavdraget for
rdntor pa personligt 1an) pa ett lyckat sitt har
kombinerats med bostadsfondens kvalitets- och
kostnadsstyrning. I regeringens budgetproposi-
tion for 2004 beviljas inte ldngre rantestod for
renovering av bostadsaktiebolagshus. Enligt vad
som Overenskommits i den inkomstpolitiska
uppgorelsen ska riantestodslan for lan for bo-
stadsaktiebolagshus av sysselsittnings- och kon-
junkturskal fortsatt beviljas ocksa 2004. Det dr
skil att komma ihag att bostadsrenoveringar har
en stor sysselsittande effekt inom byggbran-
schen.

Hinvisning: BM 803/2003 rd — Kari Uotila
/vénst m.fl.

Vi foreslar

att motiveringen till moment 35.30.60
dandras sa att hogst 75 000 000 euro kan
betalas i understod for renovering av
bostdder, varav 20 000 000 euro anvi-
sas for energiunderstod, och att renove-
ringslan enligt lagen om rdantestod for

Helsingfors den 9 december 2003

Iivo Polvi /vinst
Kari Uotila /vinst

lan for bostadsaktiebolagshus kan god-
kédnnas som rantestodslan 2004.

99, Ovriga utgifter inom miljoministeriets
forvaltningsomrade

65. Vissa understid (reservationsanslag 3 dr)

Anslaget anvinds till understdd till riksomfat-
tande miljo-, naturskydds- och djurskyddsorga-
nisationer och till riksomfattande organisationer
inom bostads- och byggbranschen for informa-
tion och upplysning. Dirtill anvénds det bland
annat till understod for enskilda projekt som gél-
ler skirgirden och fjillen och till enskilda ut-
bildnings- och upplysningsprojekt. Anslaget har
under de senaste dren varit oforindrat.

Vi foreslar

att moment 35.99.65 okas med 150 000
euro till stod for riksomfattande miljo-,
naturskydds- och djurskyddsorganisa-
tioner.

Mikko Immonen /vénst
Mikko Kuoppa /vénst
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