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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
39/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av fastighetsskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
fastighetsskattelagen (RP 145/2005 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Motioner

Utskottet har behandlat foljande motioner i sam-
band med propositionen:

— LM 128/2003 rd — Christina Gestrin /sv
m.fl.: Lag om &ndring av 3 § fastighetsskat-
telagen (remitterad 11.12.2003)

— LM 9/2004 rd — Reino Ojala /sd m.fl.: Lag
om #ndring av 13 a § fastighetsskattelagen
(remitterad 18.3.2004)

— LM 16/2004 rd — Jari Leppd /cent m.fl.:
Lag om édndring av 3 § fastighetsskattelagen
(remitterad 11.3.2004)

— LM 92/2004 rd — Reijo Laitinen /sd m.fl.:
Lag om andring av 13 a § i fastighetsskatte-
lagen (remitterad 7.10.2004)

— LM 70/2005 rd — Toimi Kankaanniemi /kd
m.fl.: Lag om dndring av 3 § fastighetsskat-
telagen (remitterad 6.9.2005)

RP 145/2005 rd
Riksdagsmotioner

— AM 71/2004 rd — Leena Rauhala /kd: Skat-
temdssig behandling av religidsa samfunds
fastigheter (remitterad 23.9.2004)

Utldtanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och forvaltningsutskottet ldmnat utla-
tanden i drendet. Utladtandena (GrUU 51/2005 rd
och FvUU 23/2005 rd) bifogas detta betdnkande.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Jukka Vanhanen, fi-
nansministeriet

- regeringssekreterare Jyrki Hurmeranta, miljo-
ministeriet

- Overinspektor Eila Nérhi, Skattestyrelsen

- ledande skatteexpert Tero Honkavaara, Fin-
lands néringsliv

- direktor Jukka Leskeld, Finsk Energiindustri
rf

- teknisk direktor Olavi Louko, Esbo stad

- byréchef Kari Sorsakivi, Helsingfors stad

- chefsjuristen Erik Hjelt, Kapiteeli Oyj

- utvecklingsdirektdor Harri Nikander, Kervo
stad

- verkstédllande direktor Aimo Takala, Kemijo-
ki Oy
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- direktdér Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- forskningschef Mauri Marttila, Finlands Fast-
ighetsforbund

- skattejurist Tarja Tarkiainen, Finlands Kom-
munforbund

- skatteexpert Leena Romppainen, Foretagarna
i Finland rf

- chef for juridiska drenden Vesa Korpela,
Skattebetalarnas Centralforbund r.f..

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
— handels- och industriministeriet

— finansministeriet

— Hyvinge stad

— Jarvenpda stad

—  Grankulla stad

—  Tusby kommun

— Vanda stad

—  Vichtis kommun.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas en dndring av fastighets-
skattelagen. Det foreslas att bestimmelserna om
fastighetsbeskattning av obebyggda byggplatser
som har planlagts for bostadsdndamal dndras sa
att kommunfullmédktige i 14 kommuner i huvud-
stadsregionen och dess ramomraden ska faststil-
la en skatteprocentsats for obebyggda byggplat-
ser, som ar minst en procentenhet hogre dn den
allménna fastighetsskatteprocentsatsen, dock
hogst 3,0 procent. Forhojd skatt ska inte tilldm-
pas pa en (1) sidan obebyggd byggplats som
gransar till en byggplats som &r i samma &dgares
dgo och som dgaren sjdlv anvédnder for stadigva-
rande boende, om inte ndgot annat bestims av
kommunfullméktige.

Dessutom foreslas att fastighetsskattepro-
centsatsen for karnkraftverk hojs fran 2,20 pro-
cent och fastighetsskatteprocentsatsen for andra
kraftverk fran 1,40 procent till 2,50 procent. P
vatten- och vindkraftverk, vilkas markeffekt ar
hogst 10 megavoltampere tillimpas den allmén-
na fastighetsskatteprocentsats som kommunfull-
maktige faststéller.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt.
Lagen tillimpas forsta gangen vid fastighetsbe-
skattningen f6r 2006.

Motioner

LM 128/2003 rd. 1 lagmotionen foreslas att 3 § i
fastighetsskattelagen &ndras sd att privatidgda
vattenomraden befrias fran fastighetsskatt pa
samma sitt som skog eller jordbruksjord som an-
vinds for forvarv av inkomster med hinsyn till
jamlikhetssynpunkter.

LM 9/2004 rd. 1lagmotionen foresléas att 13 a § i
fastighetsskattelagen éndras sa att kommunfull-
méktige ocksd kan sdnka fastighetsskattepro-
centsatsen for byggnader och mark som tillhor
trossamfund registrerade med stdd av religions-
frihetslagen.

LM 16/2004 rd. 1 lagmotionen foreslas att fas-
tighetsskattelagen éndras sé att endast dverlatna
tomter omfattas av fastighetsskatten och odver-
latna tomter fortfarande betraktas som skog el-
ler jordbruksjord.

LM 92/2004 rd. 1 lagmotionen foreslas att 13 a §
i fastighetsskattelagen &ndras s& att kommun-
fullméktige kan befria en obebyggd fritidsbygg-
plats fran fastighetsskatt.

LM 70/2005 rd. 1 lagmotionen foreslés att 3 § 1
fastighetsskattelagen dndras sa att fastighetsidga-
re som bor invid enskild vdg fran fastighetsskat-
ten kan avdra végavgifter till viglag for enskild



Motivering

vig till den del avgiften dverstiger en egen andel
pa 30 euro.

AM 71/2004 rd. 1 atgédrdsmotionen foreslés att
regeringen vidtar atgirder for att precisera 22 § i
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inkomstskattelagen och 13 a § i fastighetsskatte-
lagen sa att ocksd trossamfund och religiosa
sammanslutningar som registrerats med stod av
religionsfrihetslagen riknas som allménnyttiga
samfund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen med nagra
preciseringar av teknisk natur. Dessutom fore-
slar utskottet att Overgangstiden for nya vatten-
kraftverk forlangs med tva ar.

Propositionen géller tva forhdjningar av fas-
tighetsskatten som gors pa olika grund: genom
en obligatorisk forhojning av fastighetsskatten
pa obebyggd byggnadsmark i de tillvixtcentra
som omger huvudstadsregionen vill man atgér-
da tomtbristen inom bostadsproduktionen. For-
héjningen av maximibeloppen av fastighetsskat-
ten pa kraftverk ingar for sin del i statens atgér-
der for forstarkning av kommunekonomin.

Angéende de konstitutionella respektive kom-
munekonomiska synpunkter som ingér i proposi-
tionen har man erhéllit utlitanden av vederbd-
rande fackutskott.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet utreder den obligatoriska
forhojningen av fastighetsskatteprocentsatsen
for obebyggd byggnadsmark huvudsakligen med
hiansyn till den kommunala sjilvstyrelsen och
kommunernas beskattningsritt enligt 121 § i
grundlagen. Utskottet konstaterar inledningsvis
att det i princip klart hor till omradet for lagstift-
ningen att lagstifta om skatter. Detta giller reg-
leringen av de olika elementen i skattebordan,
som skatteunderlaget, medrdknat skattesatsens
eventuella progression av skatteldttnader samt
regleringen av beskattningsforfarandet. Lagstif-
taren ska svara for den allminna utvecklingen av
skattesystemet, som beslut om att inféra nya be-
skattningsobjekt och skiirpa beskattningen. A
andra sidan begrinsas lagstiftarens befogenhet i
vissa fall till exempel av de grundldggande fri-

och rittigheterna och den kommunala sjélvsty-
relsen.

Utskottet konstaterar att lagforslaget begran-
sar kommunernas rétt att bestimma om nivan pa
fastighetsskattesatsen. Denna rétt begréinsas
dock dven av den gillande lagen som anger en
6vre och en undre grins bland annat for fastig-
hetsskattesatsen.

Grundlagsutskottet anser att det centrala i
kommunernas beskattningsritt maste anses vara
att kommunerna dven i fortsattningen sjdlva far
besluta om sin ekonomi. Eftersom kommunerna
alltjdmt kommer att ha en relativt omfattande
ratt att sjalvstindigt bestimma den slutliga skat-
tesatsen inom ramen for lagen, anser utskottet
inte att lagforslaget dr problematiskt med avse-
ende pa grundlagens 121 §. Det finns dessutom
godtagbara grunder for den foreslagna reglering-
en. I sista hand ar det friga om den uppgift som
det allménna enligt grundlagens 19 § 4 mom. har
att frimja vars och ens ritt till bostad och moj-
ligheter att sjdlv ordna sitt boende.

Regleringen é&r inte heller problematisk med
avseende pd jamlikhetsbestimmelserna 1 6 § 1
grundlagen. Eftersom kommunerna med stdd av
sin beskattningsritt beslutar om fastighetsskat-
ten pa samma sitt som om andra kommunala
skatter varierar skattesatsen redan nu inom lan-
det.

Med dessa motiveringar fastslar grundlagsut-
skottet att forslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Féorvaltningsutskottets utlatande
Forvaltningsutskottet tillstyrker lagforslaget.
Forslagets inverkan i friga om tomter som
16sgors for bostadsproduktion beror enligt ut-
skottet bland annat pa hur hoga skatteprocentsat-
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ser kommunerna faststidller och i vilken man
kommunerna utnyttjar mojligheten att faststilla
en hojd skatteprocentsats for samma dgares obe-
byggda tomt som grénsar till byggplatsen. Av de
14 kommuner som dr foremal for specialregle-
ring har till exempel endast tva utnyttjat den re-
dan gillande ritten att hoja skatten for obe-
byggd byggplats.

For att fa fart pa bostadsproduktionen behdvs
enligt utskottet ocksa andra metoder. Utskottet
hinvisar i det avseende till de mojligheter som
erbjuds av den markpolitiska lagstiftningen och
anser att man hér har tillgang till ménga sdtt att
anskaffa rdmark. Positiva resultat kan uppnas till
exempel genom en effektiv planldggningspoli-
tik och genom snabbare planliggningsproces-
ser. Utbudet p& byggbar mark och villkoren for
bostadsproduktion till skiliga priser skulle dess-
utom i betydande grad paverkas om saddana obe-
byggda markomrdden som staten dger béttre
kunde utnyttjas for bostadsproduktion.

Dessutom anser utskottet att propositionen
forbéttrar situationen for kommuner dér det
finns kraftverk. Forslaget spelar en alldeles sér-
skild roll for vattenkraftskommunerna i Norra
Finland. Om dessutom propositionen om en re-
form av statsandelar till kommunerna
(RP 88/2005 rd) till denna del godkénns i fore-
slagen form, gors utjamningen av kommunernas
skatteinkomster enligt en allmdn genomsnittlig
fastighetsskatteprocent. Ddarmed far kommuner-
na behélla nyttan av den hojda skatteprocentsat-
sen.

Fastighetsskatt pa obebyggd byggplats

De i propositionen nimnda 14 kommunerna i hu-
vudstadsregionen och dess ramomraden aliggs
saledes att hoja skatteprocenten pa obyggda
byggplatser med minst en procentenhet i forhal-
lande till kommunens allminna fastighetsskatte-
sats. Skatteprocenten kan dock faststillas till
hogst 3,0 procent. Forhdjningen géller dock inte
en obebyggd byggplats som gréinsar till samma
dgares tomt om kommunen inte bestimmer an-
nat. P4 sé sétt strdvar man efter att stélla lamplig
byggmark till bostadsproduktionens férfogande

Motivering

inom det omrade dar tomtbristen r varst, sisom
ovan nimndes.

Utskottet anser forslaget i grunden motiverat
trots att dess effekter delvis har ifrdgasatts pa
grund av stora forvintningar om vérdestegring i
friga om fastigheterna. Av de kommuner som &r
foremal for specialreglering har endast tva ut-
nyttjat den redan i lagen inskrivna mojligheten
att hoja fastighetsskattesatsen for obyggd bygg-
mark. [ andra delar av landet ér andelen drygt en
femtedel. Nu vill man 6ka andelen av denna me-
tod ocksd inom huvudstadsregionen och dess
ramomraden.

Enligt Kommunférbundet har hojningen av
fastighetsskattesatsen for obyggda byggplatser
resulterat i att flera lediga byggplatser bebyggs.
Byggnadsarbeten har arligen inletts pa cirka var
tionde byggplats dar fastighetsskatten har hojts.
Kommunerna har dessutom bedomt att den hoj-
da fastighetsskatten indirekt har frdmjat anskaf-
fandet av ramark i kommunen. Goda erfarenhe-
ter har man ocksa till exempel i Kervo diar man
sedan borjan av 2001 for obyggda fastigheter har
tagit ut den enligt lagen hogsta tillatna fastig-
hetsskattesatsen 3,0 procent.

Utifran Kommunforbundets utredning och an-
dra erfarenheter anser utskottet att forslagets ef-
fekter delvis beror pd kommunen sjélv. Med tan-
ke pa effekterna ér det saledes av betydelse i vil-
ken omfattning kommunerna utnyttjar de meto-
der som nu star till buds. Enligt Kommunf6rbun-
dets utredning finns det i de kommuner som be-
rors av lagforslaget och som inte dnnu har fast-
stillt en hojd skatteprocentsats for obebyggda
byggplatser cirka 4 000 tomter som uppfyller
forutséttningarna for tillimpning av 12 a § i fast-
ighetsskattelagen. Antalet motsvarar 2 miljoner
kvadratmeter vaningsyta, det vill sdga tva ars
byggnadsbehov i omréadet i fraga.

Utskottet erkdnner ocksd de problem som
sammanhénger med att marken stiger i vérde.
Darfor bor man ocksé beakta andra atgérder som
frimjar bostadsbyggandet, sdsom forvaltnings-
utskottet papekar i sitt utlatande.

Enligt flertalet kommuners bedomning &r pro-
positionen ocksd genomforbar. Dessutom antas



Motivering

den 6kade skatteinkomsten ticka tillfalliga ut-
redningskostnader i samtliga kommuner.

Vid behandlingen av drendet har man uppda-
gat att det rader ovisshet om beloppet pa den hoj-
da fastighetsskatten. Darfor foreslar utskottet att
bestimmelsens ordalydelse preciseras. Mer om
den saken i detaljmotiveringen.

Fastighetsskatt for kraftverksfastigheter

Maximibeloppet pa fastighetsskatt for kraftverk
ska hojas fran 1,40 procent eller for kdrnkraft-
verk och slutforvaringsanldggningar for anvént
kdrnbransle fran 2,20 procent till 2,50 procent.
Kommunerna har saledes mojlighet men inte
skyldighet att hdja procentsatsen.

Avsikten dr att forbdttra den ekonomiska
stillningen for kommuner som har kraftverk.
Nyttan av forhdjningen berdknas uppga till cir-
ka 14 miljoner euro om kommunerna tar i bruk
den nya Ovre grinsen, sasom huvuddelen av
kraftverkskommunerna har gjort tills vidare.
Dessutom forblir forhdjningen till sitt fulla be-
lopp hos kommunerna eftersom den inte ldngre
inverkar sdnkande pa statsandelarna.

En enhetlig skattesats har motiverats med sys-
temet med utsldppshandel som gagnar i synner-
het elproduktionen. I motiveringarna anfors
dessutom att man inte med en skattesats som for
vattenkraft 4r lagre &dn for andra produktionsfor-
mer ldngre kan frimja nya kraftverksinveste-
ringar eftersom néstan all till buds stdende vat-
tenkraftskapacitet har anvints. Det finns séledes
inte langre ndgra grunder for olika stora procent-
satser.

Utskottet anser propositionen motiverad och
angeldgen. Eftersom utnyttjandet av den atersta-
ende obyggda vattenkraften dock sammanhéng-
er med uppenbara lonsamhetsproblem anser ut-
skottet det motiverat att man forlinger Over-
gangsperioden for nya vattenkraftsinvestering-
ar. Regeringen har foreslagit en dvergéngspe-
riod pa 10 ar for anldggningar med en mérkef-
fekt pa 6ver 10 megavoltampér som tas i bruk ef-
ter borjan av 2006. Utskottet foreslar att dver-
gangsperioden med beaktande av investerings-
projektens kvalitet forldngs med tva &r. Ndrmare
motiveringar foljer i detaljmotiveringarna.
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I propositionen ingar en for kommunerna be-
tydande dndring enligt vilken kommunens all-
ménna fastighetsskatteprocentsats tillimpas pa
vattenkraftverk vilkas markeffekt dr hogst 10
megavoltampar. Effekten av detta pd enskilda
kraftverkskommuner har inte kunnat bedémas 1
propositionen. Enligt erhédllen utredning kan ef-
fekterna dock vara betydande. Till exempel i vis-
sa kommuner i Norra Savolax skulle fastighets-
skatten sjunka fran 1,40 procent till 0,5 procent.
Det innebédr att fastighetsskatteinkomsterna
sjunker med néstan 20 procent.

Utskottet anser det i och for sig motiverat att
man dndrar fastighetsskatten for sma kraftverk.
Andringen skulle gilla anldggningar som man
samtidigt 1 enlighet med programmet for frim-
jande av fornybar energi stravar efter att gynna
med hjélp av investerings- och skattestod. Han-
dels- och industriministeriet har ansett det vik-
tigt att man inte genom fastighetsbeskattningen
forsvagar stdllningen for sddana anldggningar.
Ministeriet féreslog ursprungligen att sma kraft-
verk baserade pa fornybar energi helt skulle be-
frias fran fastighetsskatt eftersom skattens andel
av anldggningens produktionskostnader ir stor,
uppskattningsvis 5—10 procent. I propositionen
har man emellertid gatt in for en kompromiss.

For att de kommuner dér de sma kraftverken
finns inte ska raka i oskéliga svarigheter anser
utskottet att effekterna av forslaget bor utredas.
Vid behov bor man vidta atgérder for att kom-
pensera kommunerna for forlust av skatteinkom-
ster. Utskottet gor ett uttalande i drendet.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att lagforslaget dndras som
foljer.

12b§

I bestimmelsen definieras den skatteprocentsats
som de 14 valda kommunerna ska faststdlla for
obebyggda byggplatser. Meningen ir att den ska
vara minst en procentenhet hogre dn den allméin-
na fastighetsskatteprocentsatsen, dock hogst 3,0
procent.

Bestammelsens ordalydelse har gett upphov
till ovisshet om den hdgsta tilldtna forhojning-
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en. Darfor foresldr utskottet att bestimmelsen
preciseras sa den bittre motsvarar syftet enligt
motiveringarna. Skatteprocentsatsen for en
obyggd byggplats kunde séledes faststillas till
hogst 3,0 procent. Dessutom fogas till bestdm-
melsen en precisering enligt vilken den allmén-
na fastighetsskatteprocentsatsen avser den all-
minna fastighetsskatteprocentsats som fast-
stillts av kommunfullmiktige.

Tkrafttrddandebestimmelsen

I ikrafttridelsebestimmelsens 3 mom. fore-
skrivs om fastighetshetsskatteprocentsatsen for
vattenkraftverk som tas i bruk efter borjan av
2006 under 6vergangsperioden 2006—2015. Be-
stimmelsen ska gilla vattenkraftverk med en
mirkeseffekt pa 10 megavoltampér eller mera.
Deras fastighetsskatteprocentsats begrinsas un-
der 6vergéngsperioden i avvikelse fran huvudre-
geln till hogst 1,40 procent.

Utskottet foreslar for det forsta att bestdm-
melsen ska gélla vattenkraftverk med en markef-
fekt pa over 10 megavoltampir eftersom stodet
for smé kraftverk enligt forslagets 14 § 2 mom.
giller anldggningar pa hogst 10 megavoltampér.
Om effekten vore jdmnt 10 megavoltampér skul-
le anldggningen saledes omfattas av 14 § 2 mom.
P& anldggningen skulle i sa fall permanent till-

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

lampas den allminna fastighetsskatteprocent-
sats som faststélls av kommunfullméktige.

Utskottet foresldr ocksa att dvergéngsperio-
den forldngs med tva ar. Fastighetsskattepro-
centsatsen for nya vattenkraftverk vilkas méark-
effekt ar 6ver 10 megavoltampér skulle i sa fall
vara hogst 1,40 for aren 2006—2017. Forlédng-
ningen av Overgangsperioden behovs for att
trygga lonsamheten for kraftverksinvesteringar
enligt vad som anfors i den allménna motive-
ringen.

Motioner

I fraga om behandlade motioner har utskottet in-
tagit negativ stdndpunkt.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag),

att motionerna LM 128/2003 rd, LM
9/2004 rd, LM 16/2004 rd, LM 92/2004
rd, LM 70/2005 och AM 71/2004 rd for-
kastas och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 14 § och 20 a §, sddana de lyder i lag

1026/1999, och
fogas till lagen en ny 12 b § som foljer:



Forslag till beslut

12b§

Skatteprocentsatsen for obebyggda byggplatser
i vissa kommuner

Med avvikelse fran vad som bestdms i 12 a §
skall kommunfullméktige i Borgnés, Grankulla,
Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Kervo, Kyrkslitt,
Maintséld, Nurmijdrvi, Sibbo, Tusby, Tréaskén-
da, Vanda och Vichtis kommuner fér obebyggda
byggplatser faststélla en skatteprocentsats, som
ir minst en procentenhet hogre dn den av kom-
munfullmdktige faststdillda allménna fastighets-
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skatteprocentsatsen. Som skatt pd obyggd bygg-
plats kan dock faststdllas hogst 3,00 procent.
(2 och 3 mom. som i RP)

14 och 20 a §
(Som i RP)

(1 och 2 mom. som i RP)

Fastighetsskatteprocentsatsen for vattenkraft-
verk som tas i bruk efter ingangen av 2006 och
vilkas mairkeffekt mer dn 10 megavoltampere
(utesl.) ar med avvikelse fran 14 § hogst 1,40 i
fastighetsbeskattningarna for aren 2006—2017.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder vilka ekonomiska forluster propo-

Helsingfors den 29 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissila /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Kyosti Karjula /cent
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

sitionen fororsakar kommuner med smad
kraftverk och vid behov vidtar dtgdrder
for att kompensera for uteblivna skatte-
inkomster.

Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst
Jukka Vihridld /cent

ers. Timo Kalli /cent (delvis)
Bjarne Kallis /kd
Mikko Kuoppa /vinst
Maija Perho /saml
Maija Rask /sd (delvis).
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Vi har kunnat instimma med propositionen och
utskottets majoritet till den del det giller skyl-
digheten for de 14 kommunerna i huvudstadsre-
gionen och ramomradena att hoja skatteprocen-
ten for obyggda byggplatser med minst en pro-
cent i relation till kommunens allménna fastig-
hetsskatteprocentsats. Vi anser det motiverat
med undantaget att da det giller en byggplats
som grénsar till samma 4gares tomt behdver for-
héjningen inte goras.

Vi bedomer visserligen att den forhojda skat-
teprocenten for obyggd byggplats inte har stor
inverkan pa boendekostnaderna dven om det bi-
drar till att obyggda tomter tas i bruk.

Forvaltningsutskottet noterar i sitt utlatande
att man kan 6ka utbudet pa byggduglig rdmark
ocksa pa annat sitt, till exempel genom en effek-
tiv planldggningspolitik och snabbare planlagg-
ningsprocesser. Ocksé i finansutskottets utlatan-
de finns en hdnvisning till detta.

Déaremot observerar forvaltningsutskottet inte
att kommuner med stark tillvixt &r planligg-
ningen ofta ett medel for att hélla befolknings-
tillvixten inom ramarna for kommunens ekono-
miska resurser. Allmént taget kan man bedoma
att pad grund av investeringar i kommunaltek-
niskt byggande och daghems-, skol- och andra
servicebyggnader borjar de nya invanarna "bli
lonsamma" f6r kommunen forst 10 eller 15 ar se-
nare. Tills dess dr nya invanare pa grund av de
kostnader de fororsakar en belastning for den
kommunala ekonomin.

Av kommunernas forstdeliga strdvan att ge-
nom planldggning halla befolkningstillvixten
inom ramen for sina ekonomiska mdjligheter
foljer som ett negativt resultat att bostdderna blir
dyrare dar det i Ovrigt finns tillgang pa bygg-
mark.

Om man Okade de vixande kommunernas
ekonomiska resurser genom statsandelar skulle

man inte behdva utnyttja planldggningen som
broms varvid boendekostnaderna skulle héllas
skéligare. Dessviérre arbetar regeringen Vanha-
nen-Heindluomas politik i rakt motsatt riktning,
det vill séga svérigheterna okar for alla kommu-
ner. Regeringens politik har ndmligen stéllt de
flesta kommunerna infér sddana problem att vi
redan andra dret i rad uppnér ett nytt rekord i fra-
ga om antal kommuner som héjer sin kommunal-
skatteprocentsats. Under dessa omsténdigheter
ar det nodvandigt for manga tillvixtkommuner
att slé pd bromsarna med hjélp av planldggning-
en.

I frdga om fastighetsskatten for kraftverk an-
ser vi det positivt med hansyftning till finansie-
ringen inom enskilda kommuner att man hdjer
fastighetsskatteprocentsatsen for kraftverk med
undantag for smé kraftverk. Diaremot &r det pro-
blematiskt for kommunerna att fastighetsskatten
for smé kraftverk fran 2006 sjunker och i fort-
sdttningen uppgar till samma belopp som kom-
munens allménna fastighetsskatteprocentsats.
Utskottet anser detta problematiskt men majori-
teten nojer sig med att krdva en utredning och
kompensation for uteblivna skatteinkomster helt
eller delvis. Vi anser att i friga om anldggningar
av denna typ som redan dr i bruk bér man under
en fem ars overgangsperiod behalla den tidigare
mdojligheten till forhojd skatteprocent som upp-
gér till hogst 1,40. Overgangsperioden ger méj-
lighet att utreda hur den uteblivna skattein-
komsten kan kompenseras och dven att verkstil-
la kompensationen. Overgdngsperioden kan gi-
vetvis forkortas eller forldngas enligt viljan att
verkstédlla kompensationen.

Overgangsperioden och en kompensation till
fullt belopp av forlusterna dr av betydelse for
maénga kommuner bland annat i Norra Savolax
dér fastighetsskatten skulle sjunka fran 1,40 pro-
cent till 0,5 procent.
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Forslag
Med hénvisning till det ovan anférda foreslar vi

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
utskottets betinkande men ikrafttrddel-
sebestimmelsen dndrad enligt féljande:
Reservationens dndringsforslag
Ikraftridandebestimmelsen

(1 och 2 mom. som i FiUB)

Helsingfors den 29 november 2005

Kari Uotila /vénst
Mikko Kuoppa /vinst

FiUB 39/2005 rd — RP 145/2005 rd

Med avvikelse frdn detta kan kommunfullmdk-
tige for vattenkraftverk som tas i bruk efter in-
gangen av 2006 och vilkas mdrkeffekt dr hogst
10 megavoltampdr i fastighetsbeskattningarna
for dren 2006—2010 separat faststilla en skat-
teprocentsats pd hogst 1,40 som tillimpas pd
byggnader och konstruktioner som hor till dessa
kraftverk. (Ny)

(4 mom. som 3 mom. i FiUB)
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Finansutskottet star i berad att godkénna en pro-
position genom vilken de 14 kommunerna i hu-
vudstadsregionerna och dess ramomraden tving-
as hoja fastighetsskatteprocentsatsen for obygg-
da byggplatser med minst en procentenhet jam-
fort med den allménna fastighetsskatteprocent-
satsen. Pa sa sitt vill regeringen att mer av den
byggmark som planerats for bostdder ska fas i
bruk. Samtidigt féreslar man att fastighetsskatte-
procentsatsen for kraftverk ska hdjas.

Utfragningen av sakkunniga pekade klart pé
att en tvangsforhdjning av fastighetsskatten en-
dast kommer att resultera i en mycket liten
mingd nya tomter for bostadsproduktion. Lika-
sa stod det klart att tvangsforhojningen inte hel-
ler lindrar kommunernas svara ekonomiska situ-
ation eftersom fordndringen i skatteinkomst &r
ytterst marginell. T det avseendet kan regering-
ens proposition konstateras vara onddig och dér-
med behdvs ingen ny 12 b § i fastighetsskattela-
gen. I sa fall behover inte heller 20 a § i fastig-
hetsskattelagen éndras.

Som framgir av Samlingspartisternas avvi-
kande mening till férvaltningsutskottets utlatan-
de (FvUU 23/2005 rd) bedriver man bést en bra
planldggnings- och markpolitik genom frivilliga
avtal och kdp och en planldggning i rétt tid. I
stéllet for tvangsforhojningar av skatter bor re-
geringen saledes foreldgga riksdagen forslag till

Reservationens dndringsforslag

snabbare planldggning samt overlatelse av sta-
tens mark till byggarna for ett skéligt pris.
Samlingspartiet noterar ocksé finansutskot-
tets forslag om en dvergdngsbestimmelse som
géller fastighetsskatteprocentsatsen for vatten-
kraftverk med en mérkeffekt pa minst 10 mega-
voltampér. Enligt Overgangsbestimmelsen &r
denna fastighetsskatteprocentsats i fastighetsbe-
skattningarna for aren 2006—2015 hogst 1,40.
Det &r en for kort tid, anser Samlingspartiet. En-
ligt handels- och industriministeriets utredning-
ar har vi fortfarande en oskyddad vattenkraftpo-
tential pa totalt 663 MW som inte utnyttjas. Av
denna potential utgdrs 375 MW pa 6ver 10 MW
vattenkraft. Att ta i bruk vattenkraftpotentialen
kraver langsiktig planering och kostnaderna un-
der de forsta aren inverkar i betydande grad pa
beslutet om investeringar. Som framgér av sak-
kunnigutfragningen kunde vi genom att for-
langa dvergangstiden paverka genomférandet av
bade helt nya och redan planerade kraftverkspro-
jekt. I detta avseende anser vi det behovligt att
overgangstiden forldngs till 2020.

Forslag
Med hinvisning till det ovan anférda foreslar vi

att lagforlaget godkinns med dndring
(Reservationens dindringsforslag).

Lag

om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 14 § (utesl.), sadan den lyder i lag

1026/1999, (utesl.) som foljer:
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12b§
(Utesl.)

14 §
(Som i FiUB)

Helsingfors den 29 november 2005

Pekka Kuosmanen /saml
Kimmo Sasi /saml
Irja Tulonen /saml

FiUB 39/2005 rd — RP 145/2005 rd

20a§
(Utesl.)

(1 och 2 mom. som i FiUB)

Fastighetsskatteprocentsatsen for vattenkraft-
verk som tas i bruk efter ingangen av 2006 och
vilkas mirkeffekt 4r 10 megavoltampere eller
mera, dr med avvikelse fran 14 § hogst 1,40 1 fas-
tighetsbeskattningarna for aren 2006—2020.

Bjarne Kallis /kd
Maija Perho /saml
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