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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition

Propositionen innehaller ett forslag till progres-
siv inkomstskatteskala som ska tillimpas vid
statsbeskattningen for 2010. Vidare foreslas in-
komstskattelagen bli dndrad sa att arbetsin-
komstavdraget och grundavdraget hojs. Koeffi-
cienten for berdkning av beloppet av pensionin-
komstavdraget vid statsbeskattningen ska hojas
och minskningsprocenten fér pensionsinkomst-
avdraget vid kommunalbeskattningen sénkas.

En skattskyldig ska kunna kridva att utdel-
ningsbar foretagsinkomst och beskattningssam-
manslutnings forvirvsinkomstandel av jordbruk
i sin helhet beskattas som forvérvsinkomst.
Vinst av Overlatelse av fast egendom foreslés
vara skattefri om omradet overldts till staten el-
ler ett statligt affdrsverk for ett naturskyddsom-
rade.

Det skattefria virdet av en personlig kollek-
tivtrafikbiljett for anstidllda ska bestdmmas i
euro och den skattefria formanen hojas. Det
skattefria virdet av ett lan pa grundval av an-
stidllning ska bindas vid allméint tillimpade refe-
rensréntor pa lan i stillet for grundréntan.

Oavsett foretagsform foreslas en skattskyldig
i normala fall ha rétt att enligt bestimmelserna i
inkomstskattelagen dra av kostnaderna for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen. En stipendi-
at enligt lagen om pension for lantbruksforetaga-
re foreslas ha ritt att frdn sin nettoforvérvsin-
komst dra av premier for obligatorisk gruppliv-
forsidkring samt olycksfallsforsékring.

Lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter foreslas bli dndrad sa
att det av Skatteforvaltningen faststidllda jAmfo-
relsevérdet for aktier i bolag som inte dr offent-

ligt noterade och beskattningsvérdet for till jord-
bruket horande andelar i andelslag ska vara of-
fentliga beskattningsuppgifter.

Regeringen foreslar dessutom #ndringar i fle-
ra skattelagar som innehaller bestimmelser om
de ldgsta réntor som ska tas ut vid beskattning-
en. I skattetilldgget, forseningsréntan och drdjs-
malsriantan foreslas en temporér sinkning med
en procentenhet for skattearet 2010.

Propositionen har samband med budgetpropo-
sitionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft vid ingangen av
2010. De ska tillimpas forsta gangen vid be-
skattningen for 2010. Bestimmelserna om an-
stillningslan och ritten att dra av kostnader for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen liksom
forsdkringspremier tillimpas dock forsta gang-
en redan vid beskattningen for 2009. Bestim-
melserna om att uppgifterna om jamforelsevir-
dena for aktier och beskattningsvirdet for ande-
lar ska vara offentliga tillimpas pa beskattnings-
uppgifter redan fran och med skattearet 2006.
Andringen av lagen om skattetilligg, forsenings-
rianta och drojsmélsrinta foreslds vara i kraft
t.o.m. den 31 december 2010 och de ska tillam-
pas pa skattetilligg, forseningsrinta och drojs-
malsrinta som ska berdknas for tiden fran och
med den 1 januari 2010 till den 31 december
2010.

Motioner

LM 12772007 rd och LM 22/2008 rd. 1 ~ lagmo-
tionerna foreslas att inkomstskattelagen ska @nd-
ras sd att den personliga kollektivtrafikbiljett



som arbetsgivaren erbjuder den anstillda for re-
sor mellan bostaden och arbetsplatsen ska vara
en skattefri naturaforman till det faktiska belop-
pet.

LM 2072008 rd. 1 lagmotionen foreslds att in-
komstskattelagen ska kompletteras med bestim-
melser om att en person som fore skattearet fyllt
63 ar i inkomstskatt ska betala 5 procent till sta-
ten och 15 procent till kommunen pé 16n i en an-
stéillning eller jamforbar 16n.

LM 61/2009 rd. 1 lagmotionen foreslas att be-
stimmelsen i inkomstskattelagen om rétt att dra
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av kostnader for resor mellan bostaden och ar-
betsplatsen ska dndras sa att ritten utvidgas till
kostnader ocksa for anvindning av egen bil.

LM 105/2009 rd. 1 lagmotionen foreslds att
grundavdraget vid kommunalbeskattningen hdjs
fran 1 480 till 3 000 euro.

AM 49/2009 rd. 1 atgérdsmotionen foreslas att
regeringen vidtar atgirder for att infora fullstin-
dig avdragsritt for skattskyldigas resekostnader
till och fran arbetet enligt de faktiska kostnader-
na.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget med vissa dnd-
ringar.

Andringarna i skattegrunderna for forvirvsin-
komster

Regeringen vill lindra skattegrunderna for for-
virvsinkomster med totalt 1 060 miljoner euro
jamfort med i ar. Det dr en kompensation for att
beskattningen av arbete skérps till f6ljd av att in-
komstnivan stiger och lontagaravgifterna for-
vintas stiga. Tanken &r att de 240 miljoner euro
som dterstar att anvinda av inkomstskatteléttna-
den pa 1,1 miljarder euro enligt regeringspro-
grammet inte ska anvéindas i det hdr samman-
hanget efter inkomstskatteldttnaderna 2009. Den
foreslagna lindringen av skattegrunderna bety-
der saledes inte att beskattningen lindras pa det
sétt som avses i regeringsprogrammet.

Den foreslagna inkomstskatteskalan fér 2010
ska lindras jamfort med arets inkomstskatteska-
la sa att inkomstgrianserna for alla inkomstkate-
gorier pa skalan hojs och alla marginalskattepro-
centsatser sdnks med 0,5 procentenheter. In-
komstavdragets hogsta belopp hojs med 50 euro
till 650 euro.

Grundavdragets hogsta belopp vid kommu-
nalbeskattningen hodjs med 720 euro till 2 200
euro.

Skattegrunderna for pensionsinkomster ska
dndras i enlighet med regeringsprogrammet for
att beskattningen av pensionsinkomster inte ska
bli stringare @n beskattningen av 16neinkoms-
ter. Den genomsnittliga skattegraden for pen-
sionsinkomster ska vara hogst lika stor som skat-
tegraden for 16neinkomster, om jamforelsen gors
mot den genomsnittliga skattegraden for en 16n-
tagare som fyllt 53 ar. Beskattningen av pen-
sionsinkomster ska &dndras genom att koefficien-
ten for berdkning av fullt pensionsinkomstav-
drag hojs och den procentsats som avdraget
minskar med sénks vid kommunalbeskattningen
fran 62 till 56 procent. Pensionsinkomstavdra-
get vid kommunalbeskattningen ska dessutom
omstruktureras sa att grundavdraget inte lingre
dras av ndr det fulla pensionsinkomstavdraget
beriknas.

De lindrade skattegrunderna minskar in-
komstskatteintdkterna med 1 060 miljoner euro,
dir statens andel dr 630 miljoner euro. Kompen-
seringen av den hojda inkomstskattenivan &r 300
miljoner euro.

Andringen i inkomstskatteskalan minskar in-
komstskatteintikterna med omkring 670 miljo-
ner euro, det sidnkta grundavdraget med 195 mil-
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joner euro, de dndrade skattegrunderna for pen-
sionsinkomster med 100 miljoner euro och det
okade arbetsinkomstavdraget med 95 miljoner
euro. Om inkomstnivahgjningen och de forvin-
tade hojningarna av lontagaravgifterna vigs in,
kommer skattegraden for loneinkomster att lig-
ga pa ungefdr samma niva som 2009.

Utskottet anser att det finns argument som ta-
lar for att det utrymme for inkomstskatteléttna-
der som finns angivet i regeringsprogrammet
inte ska utnyttjas i det hir sammanhanget.
A andra sidan noterar det att om beskattningen
lindras mer 4n inflationsjusteringarna, har det av
hivd betraktats som inkomstskatteléttnad. Pa se-
nare ar har regeringens syn pa saken fordndrats
sa till vida att den anser att det handlar om skat-
teldttnader i egentlig mening forst nédr beskatt-
ningen har lindrats utéver det som inflationsjus-
teringar och kompenseringen av inkomstniva-
hojningen ger.

De foreslagna édndringarna i skattegrunderna
anses stodja sysselsittningen och forbittra hus-
hallens kopkraft och den inhemska efterfragan.
Utskottet anser att forslagen utgor en balanserad
helhet och en ldmpligt avvdgd lindring av be-
skattningen. Det &r bra att propositionen beaktar
laginkomsttagarna sérskilt, eftersom beskatt-
ningen av dem paverkas av att grundavdraget vid
kommunalbeskattningen hojs och nedre grinsen
for inkomstskatteskalan vid statsbeskattningen
hojs mer dn Ovriga grianser pa skalan. Det &dr ock-
sd motiverat att lindra beskattningen av dem som
far pensionsinkomster for att beskattningen av
pensionsinkomster inte ska bli stringare dn be-
skattningen av Ioneinkomster.

Ovriga dndringar

Utskottet tillstyrker med undantag av forslaget
om avdrag for kostnader for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen ocksa vriga enskilda dnd-
ringsforslag som gar ut pa att lindra beskattning-
en pi olika sitt. Andringarna betyder att skatte-
myndigheternas skatteintdkter minskar med
sammanlagt ca 30 miljoner euro. Storst effekt
har den édndringen att féretagare och de som be-
driver jordbruk ska ha ritt att vilja att foretags-
inkomsten och inkomstandelen for deldgare i en

beskattningssammanslutning i sin helhet beskat-
tas som forvirvsinkomst. Andringens effekt be-
riknas till 13 miljoner euro. Forslaget om mins-
kade dr6jsmalspafoljder betyder att skatteintak-
terna minskar med 10 miljoner euro.

Utskottet vilkomnar regeringens forslag om
att utveckla beskattningen av personalbiljetter
som arbetsgivarna erbjuder arbetstagarna for re-
sor mellan hemmet och arbetsplatsen. Det fore-
slar @nda att den skattefria formanen i anknyt-
ning till personbiljetten hojs. Utskottet ser nér-
mare pa forslagen om personalbiljett och ritten
att dra av kostnader for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen ldngre fram.

Personalbiljett

Utifran 64 § i inkomstskattelagen virderas den
personliga kollektivtrafikbiljett som arbetsgiva-
ren erbjuder arbetstagaren till 75 procent av bil-
jettens faktiska virde. Den nuvarande beskatt-
ningen av personalbiljetten infordes i borjan av
2006 efter arbetsgruppsberedning vid kommuni-
kationsministeriet. Med reformen ville man upp-
muntra privatbilister att borja dka kollektivt.

Reformen har inte uppfyllt forvintningarna
fullt ut. Man berédknar visserligen att fler har
borjat dka kollektivt. Men i praktiken har det vi-
sat sig att det inte dr s litt for arbetsgivarna att
infora systemet. Det har ocksa ansetts oklart hur
stor nytta arbetstagarna har av férménen.

Det skattefria beloppet utgor en viss del av
biljettens virde, vilket betyder att formanens
storlek varierar med arbetstagarens kostnader
for resan. En fullt skattefri formén kréver att ar-
betsgivaren klarligger hur stora arbetstagarens
faktiska resekostnader dr som kan ge skattefri-
het till 25 procent. Inte minst i stora organisatio-
ner anses det besvirligt att klarligga kostnader-
na. Det vanligaste &r att arbetstagaren betalas ett
fast 1onetilldgg om 10 euro per ménad. Da beho-
ver man inte klarligga de faktiska resekostna-
derna, eftersom férméanen &r mindre 4n 25 pro-
cent av priset pa en manadsbiljett i alla priskate-
gorier for kollektivtrafikbiljetter.

Regeringens reformforslag bygger pa re-
geringsprogrammet, dir det sdgs att systemet
med personalbiljetter ska utvecklas. Personalbil-



jettens skattefria del ska anges i euro. Den dr
skattefri upp till 200 euro, den del som Over-
skrider 200 euro dr skattepliktig upp till 600 euro
och den del som 6verskrider 600 euro ater skat-
tefri upp till 3 400 euro. Det skattefria beloppet
beriknas precis som nu pa biljettens totala vér-
de, inte bara pa den del som arbetsgivaren bekos-
tar. Forslaget innebdr att om biljettens vérde sti-
ger over det helt skattefria beloppet 200 euro,
minskar den skattefria delen till sitt ldgsta vér-
de, som dr 33,3 procent med ett biljettpris pa 600
euro. Nar biljettpriset stiger fran 600 euro, 6kar
ocksa den skattefria delen och dr vid 3 400 euro
som storst, inemot 90 procent. Den skattefria de-
len &r for tillféllet alltid 25 procent av biljettens
pris och ddrmed betyder forslaget att forméanen
stiger avsevirt i alla priskategorier.

Sakkunniga som utskottet har hort har emel-
lertid haft vissa dubier om dndringens I6nsam-
het. Det anses att forslaget rubbar rddande prax-
is forst och frimst genom att virdet av den ma-
natliga skattefria formanen pa 10 euro stiger till
18 euro. D& kommer beloppet att vara under 200
euro och det kan arbetsgivaren alltid bevilja ar-
betstagaren som skattefri forman utan att beho-
va klarldgga arbetstagarens faktiska resekostna-
der. Forménen anses inte vara ett tillrdckligt
stort incitament for folk att borja anvidnda perso-
nalbiljett, framfor allt inte i trafik utanfor den in-
terna stadstrafiken.

Utskottet tillstyrker den grundliggande 16s-
ningen att man frangér en skattefri del i procent
och infor en skattefri del i euro. Det forslaget
och forslaget att det helt skattefria beloppet
laggs fast vid 200 euro Okar personalbiljettens
allménna attraktivitet och minskar arbetsgiva-
rens administrativa kostnader for biljetten.

Det maste i alla fall ses till att insatsen far
storre genomslag och darfor foreslar utskottet att
personalbiljettens helt skattefria belopp hojs till
300 euro.

I huvudstadsregionens SAD-omrade bor det
skattefria beloppet vara tva tredjedelar av 453
euro for en biljett i stadens interna trafik, nédstan
en tredjedel av 928 euro for en regionbiljett och
en knapp fjdrdedel av 1 300 euro for en tre zo-
ners niaromradesbiljett.
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Om arbetsgivarna vill ska de naturligtvis fa
erbjuda en storre forman dn 300 euro for biljet-
ter som dr dyrare dn 600 euro. Men det kréver att
arbetstagarens faktiska resekostnader klarlaggs
for att sikerstdlla att den skattefria forménen &r
hogst sa stor som ar tillatet. Det gér inte att und-
vika att det ger upphov till administrativt be-
svir, som dnd4 inte helt kan elimineras, utom om
det foreskrivs att den personbiljett som arbetsgi-
varen erbjuder arbetstagaren &r en helt skattefri
formaén oavsett biljettpriset.

Hur vanligt det blir med personbiljett beror pa
hur intresserade arbetsgivarna och arbetstagarna
ar av att utnyttja systemet. Det kan ocksa inver-
ka pa saken att om personalbiljetten erbjuds pa
det villkor att arbetsgivarens totala 16n ar ofor-
dndrad och en del av 16nen kompenseras med en
skattefri forman, minskar de forvirvsinkomster
som ligger till grund for arbetstagarens pension i
motsvarande man. For arbetsgivaren betyder
forfarandet i sin tur inbesparingar inte bara i ar-
betspensionsavgiften utan ocksa i andra 16nebi-
kostnader. Att arbetstagarens 16n i pengar kom-
penseras med en skattefri naturaférman inverkar
emellertid inte sdrskilt mycket pa den intjanade
pensionen: en skattefri forman pa exempelvis
300 euro om aret for en person som fyllt 53 ar
minskar den arliga pensionen med 4,50 euro.

Utskottet understryker vikten av att regering-
en noga foljer reformens konsekvenser och vid
behov vidtar atgirder for att vidareutveckla sys-
temet.

Kostnader for resor mellan bostaden och ar-
betsplatsen

Regeringen foreslar ett nytt 5 mom. i 93 § i in-
komstskattelagen om avdrag for kostnader for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen. Enligt
momentet ska affirsidkare eller yrkesutdvare,
den som bedriver jordbruk, deldgare i nirings-
sammanslutning eller nigon annan sammanslut-
ning och delédgare i aktiebolag eller ndgot annat
samfund fa dra av kostnaderna for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen fran sin forvirv-
sinkomst. Kostnaderna ska fa dras av med de be-
griansningar som géller for kostnader for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen. I momentet
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anvinds "arbetsplats beldgen inom foretaget" for
foretagare och ddrmed jamstélls en foretagare
med en arbetstagare.

I fortséttningen ska kostnaderna for resor bara
fa dras av fran forvirvsinkomsten. Ritten att dra
av resekostnader fran det som anses vara foreta-
garens utgifter for inkomstens forviarvande be-
grinsas i momentet ocksa i ovrigt.

Rittspraxis betrdffande ritten att dra av kost-
naderna for resor 4r sd vitt utskottet kan bedoma
inte helt konsekvent. Det dr inte klart om forsla-
get de facto begrinsar ritten att dra av resekost-
nader eller inte. Jimf6rt med nulidget dr det at-
minstone inte avsikten, enligt propositionen.

Den behandlar foretagarna olika beroende pa
foretagsform och jamstéller bara i vissa delar en
foretagare med en arbetstagare. Didremot jam-
stdller den dem inte till exempel i friga om dag-
penningar och kilometerersittningar.

Utskottet foreslar att det foreslagna 5 mom.
stryks och att frigan bereds helt pa nytt i enlig-
het med utskottets forslag till uttalande (utskot-
tets forslag till uttalande) sa att det rittsliga 14-
get tills vidare inte fordndras.

Forslag till beslut
Finansutskottet foreslar

att lagforslag 1 och 3—I12 godkdnns
utan dndringar,

att lagforslag 2 i ovrigt godkdnns enligt
propositionen men 64 § 2 mom. och
93 § 5 mom. med dndringar (Utskottets
dndringsforslag),

att ett uttalande godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande),

att lagmotionerna LM 127/2007 rd, LM
12272008 rd, LM 20/2009 rd, LM

61/2009 rd och LM 105/2009 rd forkas-
tas och

att atgdardsmotion AM 48/2009 rd for-
kastas.

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 2

64 §

Naturaférmdner

En personlig kollektivtrafikbiljett som arbets-
givaren ger arbetstagaren for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen dr skattefri inkomst till ett
virde av hogst 300 euro. Dessutom ir biljetten
skattefri inkomst till den del férmanen Gversti-
ger 600 euro, dock inte hogre &n till 3 400 euro.

93§

Kostnader for resor mellan bostaden och arbet-
splatsen

(Utesl.)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsctter att problemen
med avdrag for foretagares resekostna-
der utreds i sin helhet fore utgangen av
2010. Alla olika foretagsformer och
rdtten att dra av kostnaderna ocksa for
tillfilliga resor ska beaktas i utredning-
en.
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Helsingfors den 24 november 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent
vordf. Kari Rajaméki /sd
medl. Tarja Filatov /sd (delvis)
Pertti Hemmila /saml
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml (delvis)
Tuija Nurmi /saml
Kirsi Ojansuu /grona
Heikki A. Ollila /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Jukka Vanhanen.

€r8s.

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd (delvis)
Petri Salo /saml

Sari Sarkomaa /saml

Minna Sirn6 /vinst (delvis)
Pia Viitanen /sd (delvis)
Leena Harkimo /saml (delvis)
Reijo Kallio /sd (delvis)
Matti Kauppila /vénst (delvis)
Lauri Kdhkonen /sd (delvis)
Reijo Paajanen /saml (delvis)
Heli Paasio /sd

Tuula Viitdinen /sd  (delvis).
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Reservation 1 /vinst

RESERVATION 1

Motivering

Som Vinsterforbundet ser det ska man efterstri-
va rittvisa i beskattningen sé att hoginkomstta-
garna deltar med en storre andel i landets gemen-
samma utgifter. En héllbar beskattningsprincip

r att var och en betalar skatter efter sin forma-

ga. Ju storre inkomster man har, desto mer kan

man relativt sett betala i skatter. Det &r bara ritt-
vist.

Regeringens skattelédttnader dr i sig betydli-
ga, men de prioriterar hoginkomsttagarna, inte
bara i euro utan ocksaé i procent. Till riga pa allt
har de som pa grund av moderskap, arbetsloshet
eller av ndgot annat skil lever pa férmaner i stil-
let for 1oneinkomster ingen nytta av skatteléttna-
derna. De hir inkomsterna som de har i stéllet
for 1oneinkomster &r redan i sig mindre dn de 16-
neinkomster som ligger till grund for dem. Anda
beskattas inkomsterna av formaner stringare dn
om de var loneinkomster.

Vinsterforbundet foreslar en rittvisare in-
komstfordelning. I beskattningen bestar den av
foljande faktorer:

— alla arsinkomster under 10 000 euro befri-
as fran skatt genom att grundavdraget i
kommunalbeskattningen i forsta fasen hojs
fran 1 480 till 3 000 euro (se 106 § i lagfor-
slaget i reservation 2) och den procentsats
som avdraget minskar med hojs

Reservationens dndringsforslag

1.

— skatteldttnaden for de hogsta inkomsterna
(6ver 60 000 euro/ar) dr omotiverad i det
hir laget

— Kkapitalinkomster beskattas pa samma sitt
som loneinkomster

— formogenhetsskatt infors

— i stéllet sdnks arvsskatten for make

— energibolagens 6verlopps vinst pa grund av
samhillets beslut (s.k. windfallvinst) be-
skattas.

De nyligen publicerade skatteuppgifterna visar
klart och tydligt att vi har ritt i var kritik mot en
orittvis beskattning. Kapitalinkomster beskat-
tas klart lindrigare. Dessutom kan icke-borslista-
de foretag ge skattefria inkomster upp till 90 000
euro. Det dr langt ifran det som kan kallas rittvi-
sa.

Vi foreslar ocksa att vardarvodet till nérstaen-
devérdare ska vara skattefritt (se 92 § i lagfor-
slag 2). Héanvisning: rdl. Kyllénens lagmotion
LM 108/2008 rd.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 3—12 godkdinns enligt
betdnkandet och

att lagforslag 1 och 2 godkinns med
dandringar (Reservationens dndrings-

forslag).

Lag

om inkomstskatteskalan for 2010

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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1§ staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-
Vid beskattningen for 2010 faststills den in-  teskala enligt f6ljande:
komstskatt for forviarvsinkomst som enligt in-

komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till Beskattningsbar Skattvid  Skatt pa den
forvarvsinkomst, nedre del av inkom-
euro griinsen, sten som
euro overskrider
den nedre
grinsen,
)
15200 — 22600 8 6,5
22600 — 36800 489 17,5
36 800 — 60 000 2974 21,5
60000 — 7 962 31,5
2§
(Som i FiUB)
Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 131 § 6 mom., sddant det ly-
der i lag 716/2004,

dndras 15 § 1 mom., 38 § 1 mom., 39 § 1 och 3 mom., 64 § 2 mom., 67 §, 100 § 2 mom., 101 §
2 mom., 106 § samt 125 § 2 mom.,

avdem 38 § 1 mom. och 39 § 1 mom. sddana de lyder i lag 716/2004, 64 § 2 mom. i lag 1128/2005,
67 §1lag 1020/1998, 100 § 2 mom., 101 § 2 mom. och 125 § 2 mom. i lag 946/2008 samt 106 § i lag
858/2005, och

fogas till 48 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 896/2001, en ny 4 punkt, till 92 §, sddan
den delvis lyder i lagarna 1465/1994, 1333/1995, 196/2001, 1309/2002, 1360/2002, 1273/2004,
528/2005, 770/2005, 1128/2005 och nimnda lag 946/2008, en ny 26 punkt, till 93 §, sddan den lyder
delvis @ndrad i nimnda lag 946/2008, ett nytt 5 mom. samt till 96 §, sddan den lyder i lagarna
772/2004 och 1115/2005, ett nytt 5 mom. som foljer:

15, 38, 39, 48, 64 och 67 § 92 § (Ny)
(Som i FiUB)
Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst &r inte:
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26) vardarvode till néirstdendevdrdare enligt
lagen om stod for ndrstdendevdrd (937/2005).

93, 96, 100 och 101 §
(Som i FiUB)
106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en net-
toforvirvsinkomst som efter de ovan ndmnda av-
dragen inte dverstiger 3 000 euro, ska fran den-

Reservation 1 /vinst

na dras av detta inkomstbelopp. Om nettofor-
virvsinkomstens belopp efter de nimnda avdra-
gen Overstiger fullt grundavdrag, ska avdraget
minskas med 20 procent av den Overskjutande
inkomsten.

125 §
(Som i FiUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FiUB)

Helsingfors den 24 november 2009

Mikko Kuoppa /vénst
Matti Kauppila /vinst
Minna Sirn6 /vénst
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RESERVATION 2

Motivering

Marginalskatteskattsatsen

Vi haller med regeringen om de foreslagna @nd-
ringarna i inkomstskatteskalorna utom att vi vill
sdnka marginalskattesatsen med 0,5 procenten-
heter. Den bor ligga kvar pd samma niva som i
ar, det vill sdga den forsta skalan pa 7, den andra
pa 18, den tredje pa 22 och den fjirde pa 30,5
procent. Nir marginalskatterna ligger kvar pa
samma som nu, 0kar skatteinkomsterna med 250
miljoner euro mer én enligt propositionen.

Det dr befogat att sdnka skatten pa forvarvsin-
komsterna i dverensstimmelse med inkomstni-
van och priserna. Det hindrar att skatten stramas
at i statsbeskattningen och tryggar kdpkraften
for de disponibla inkomsterna. Darfor ar det i
detta ldge inte s nodvindigt att sinka marginal-
procentsatsen. Fortfarande finns det risk for att
skatteldttnaderna inte gér till konsumtion utan
sparas. Regeringens stimulanspolitik har alltfor
mycket gatt ut pa skatteldttnader. Utvecklingen i
ar visar att efterfrigan hdr hemma sjunkit mar-
kant trots att inkomsterna har okat.

I det hir ldaget borde regeringen bittre ha sett
till att skattebasen héller och tittat lite nirmare
pé alla skatteldttnader. Under den hir valperio-
den har regeringen inte alls brytt sig om skatte-
basen, utan tidvis infort skatteldttnader pa myck-
et 16sa boliner. I ar 6kar skuldsittningen inom
statsekonomin snabbt och nista ar okar takten
ytterligare.

Personalbiljetten

Personalbiljetten inom kollektivtrafiken som ar-
betsgivaren kan ge sina anstéllda for resor mel-
lan bostaden och arbetet kunde gott vara skatte-
fri raknat pa det verkliga virdet.

Vart forslag avviker fran regeringens modell
dir personalbiljetten &dr skattefri upp till 200
euro och for den del som overstiger 600 euro upp
till 3 400 euro. I det sistndmnda intervallet dr be-

skattningsvérdet alltid 400 euro. De anstéllda
kan vinna upp till 2 000 euro per ar vid ett bil-
jettvdrde pa 3 400 euro, ndr arbetsgivaren bjuder
pé personalbiljett mellan bostaden och jobbet ut-
over 1onen. Arbetsgivaren kan ocksa bjuda pa en
biljettforman vird upp till 200 euro om aret utan
att behova ta reda pa de faktiska kostnaderna
mellan den anstdlldas bostad och jobb.

I vart forslag betraktas hela vérdet pa perso-
nalbiljetten som skattefri naturaformaén. Arbets-
givaren skaffar biljetter och ger dem till de an-
stéillda, precis som nu. Genom undervérdering i
beskattningen vill vi forma privatbilisterna att
byta till kollektivtrafik. Mer kollektivt arbetsre-
sande har méanga positiva samhillsekonomiska
effekter pa utsldapp, kostnader for olyckor och re-
setider.

Personalbiljetten har slutlig effekt pa de ar-
betstagares beskattning vars kostnader for resor
mellan bostaden och arbetet ligger kring eller
under sjdlvrisken pd 600 euro. Resekostnader
under 600 euro far inte dras av i beskattningen s
dessa skattskyldiga skulle fa behélla vinsten av
skattefriheten.

Personalbiljetten berdknas reducera inkomst-
skatterna med 40 miljoner euro och statens an-
del dr ungefir 20 miljoner euro. Resten fordelas
mellan kommuner, forsamlingar och Folkpen-
sionsanstalten. I vart forslag minskar statens
skatteinkomster med 10 miljoner mer &n i propo-
sitionen.

Grundavdraget

I dag dr det hogsta beloppet for grundavdraget
1 480 euro och det ska goras efter alla andra av-
drag. Avdraget beviljas inte om det efter alla an-
dra avdrag finns kvar mer &n 8 800 euro i kom-
munalbeskattning. Om grundavdraget hojs till
3 000 euro stiger inkomstgrénsen till 18 000 eu-
ro. Férre far ritt till avdraget om det hojs. Lagin-
komsttagare som arbetslosa och pensionirer
med sma inkomster betalar mindre skatt. S& det
ar ett socialt rittvist forslag. Vi socialdemokra-

11
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ter foreslat ocksa dndringar i det allménna bo-
stadsbidraget, bostadsbidraget till pensiondrer
och utkomstskyddet for arbetslosa. I kombina-
tion med ordentlig hojning av grundavdraget ger
de laginkomsttagare betydligt battre villkor.

Reservationens dandringsforslag

1.

Forslag
Vi foreslar

Reservation 2 /sd

att lagforslag 3—12 godkdnns enligt
betinkandet och

att lagforslag 1 och 2 godkinns med
andringar (Reservationens dndrings-

forslag).

Lag

om inkomstskatteskalan for 2010

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2010 faststills den in-
komstskatt for forviarvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till

staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-
teskala enligt foljande:

Beskattningsbar Skatt vid
forvarvsinkomst, nedre
euro gransen,
euro
15200 — 22600 8
22600 — 36800 526
36800 — 66400 3082
66400 — 9594
28
(Som i FiUB)

12

Skatt pa den
del av inkom-
sten som
overskrider
den nedre
grinsen,
%

7,0
18,0
22,0
30,5
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2.

FiUB 39/2009 rd — RP 133/2009 rd

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 131 § 6 mom., sadant det ly-

der i lag 716/2004,

dndras 15 § 1 mom., 38 § 1 mom., 39 § 1 och 3 mom., 64 § 2 mom., 67 §, 100 § 2 mom., 101 §

2 mom., 106 § samt 125 § 2 mom.,

avdem 38 § 1 mom. och 39 § 1 mom. sadana de lyder i lag 716/2004, 64 § 2 mom. i lag 1128/2005,
67 § ilag 1020/1998, 100 § 2 mom., 101 § 2 mom. och 125 § 2 mom. i lag 946/2008 samt 106 § i lag

858/2005, och

fogas till 48 § 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lag 896/2001, en ny 4 punkt, till 93 §, sddan
den lyder delvis dndrad i nimnda lag 946/2008, ett nytt 5 mom. samt till 96 §, sadan den lyder i la-
garna 772/2004 och 1115/2005, ett nytt 5 mom. som foljer:

15, 38,39 och 48 §
(Som i FiUB)

64 §

Naturaformdner

En personlig kollektivtrafikbiljett som arbets-
givaren ger arbetstagaren for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen dr skattefri naturaformdn
for hela sitt verkliga virde (utesl.).

67,93, 96, 100 och 101 §
(Som i FiUB)

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en net-
toforvirvsinkomst som efter de ovan ndmnda av-
dragen inte overstiger 3 000 euro, ska fran den-
na dras av detta inkomstbelopp. Om nettofor-
virvsinkomstens belopp efter de nimnda avdra-
gen Overstiger fullt grundavdrag, ska avdraget
minskas med 20 procent av den Overskjutande
inkomsten.

125 §
(Som i FiUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FiUB)

Helsingfors den 24 november 2009

Heli Paasio /sd

Kari Rajamiki /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Tuula Viitidinen /sd

Tarja Filatov /sd
Matti Saarinen /sd
Pia Viitanen /sd
Reijo Laitinen /sd
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