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PROPOSITIONEN

Bestammelser om nedsattning av skatten pa fogéra bestammelserna om flyttgodsbilar smidiga-
don som fors in i landet som flyttgods (flyttgodse i ett storre perspektiv. Lagen foreslas bli &nd-
bilar) finns i 25, 25 a, 26 och 27 § bilskattelarad sa att den som tillfalligt vistas i Finland far
gen. Avsikten med bestdmmelserna ar att perscitt att anmaéla ett fordon som flyttgods nér han
ner som flyttar mellan lander inte skall behévdosatter sig stadigvarande i Finland. Men en for-
betala dubbel konsumtionsskatt for fordon. Lautsattning ar att han har agt och anvant fordonet i
gen har bestammelser om minimitiden for &garutlandet pa det satt som bestammelser om flytt-
de och anvéandning av ett fordon i utlandet.  gods foéreskriver. Den inflyttande behdver inte
Regeringen foreslar att bestammelsen om sunédvandigtvis ha anvant bilen omedelbart fore
cessiv inflyttning till Finland &ndras for att per-den tidpunkt da inflyttningen anses ha agt rum.
soner som flyttar till Finland i arbetet eller av  Avsikten &r alltjamt att begrénsa inférseln av
personliga skal skall kunna genomfora flyttningflyttgodsbilar nar en person som tidigare varit
en under en langre tid. Samtidigt &r malet atbosatt i Finland har vistats utomlands pa grund
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av studier. Men propositionen syftar till att sam-  nar den inflyttande kan visa att de lagstadgade
ordna tillampningen. Huvudregeln &r att en pertidsfristerna har uppfyllts genom nagon annan
son som huvudsakligen har studerat utomlandglandsvistelse an studier.

under en granskningsperiod pa 12 manader fore Lagen kompletteras med en bestammelse som
inflyttningen inte far féra in ett fordon i Finland tillater att en flyttgodshil under pagaende ka-
som flyttgodsbil. Forslaget innebér att det vid emenstid med vissa 6verlatelsebegransningar saljs
bedémning av utlandsvistelsen bara tas hanswiler i 6vrigt Gverlats till utlandet utan att den
till om personen faktiskt har studerat utomlandsom tagit in bilen i landet drabbas av skattepa-
eller inte under tiden fore inflyttningen och omféljder. Dessutom skall skadade fordon ocksa
studierna kan betraktas som den huvudsakligainna oOverlatas till forsakringsbolag utan att
sysselsattningen. Regeringen foreslar emelle&garen betalar skatt.

tid att en flyttgodsbil skall fa foras in i landet,

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allm&n motivering avgifter som regeringen Paavo Lipponen Il gick

Av de orsaker som namns i propositionen och p& for nar den utnamndes den 15 april 1999. Ut-
grundval av erhallen utredning finner utskottefkottet hanvisar ocksa till de transportpolitiska
lagforslaget behovligt. Utskottet tillstyrker for- Fiktlinjerna i regeringsprogrammet. Enligt pro-
slaget i Gvrigt utan andringar men foreslar e@rammet vill regeringen skynda pa en fornyelse
komplettering av ikrafttradelsebestammelser@V bilparken genom att omstrukturera trafikskat-
Den offentliga debatten om bilskatten och intéérna med stérre hansyn till miljskonsekvenser-
minst om skatten p& import av begagnade bildt. sarskilt bransleférbrukningen och trafiksa-
har 6kat ovissheten bland medborgarna ockerheten.

inom bilhandeln. Debatten har véckt orealistis-

ka forvantningar och paverkat bilhandeln negabetaljmotivering

tivt. Darfor behandlar utskottet bilskatten i detta

b?tankande i ett yidare perspektiv &n regeringe@egreppet inflyttning

gor i sin proposition.

Ar 1993 inbringade bilskatten 1,7 miljarder! rattspraxis och skattesammanhang avser in-
mark, 1994 var siffran uppe i 2,0 miljarder markflyttning att nagon flyttar till Finland for att bo
1995 var intakterna 2,6 miljarder mark och 199&ér permanent. For att pavisa denna intention
3,5 miljarder mark. Aret darpd, 1997, var siffrarskapar den inflyttande band till Finland (bl.a.
4,1 miljarder mark, 1998 5,2 miljarder mark,bostad, arbete, familj) och bryter samtidigt sina
1999 6,1 miljarder mark och i fjol 6,3 miljarder Pand med det andra landet. Personens egen syn
mark. Bilskatten har s&ledes haft en stor betydepd om han flyttar till Finland permanent eller
se for statsekonomin. | budgeten for i &r beraknte har spelat en vasentlig roll. Invandrarna le-
nas bilskatten inbringa 6,7 miljarder mark. EnVer sitt liv under mycket varierande forhallan-
ligt uppgifter som figurerat i pressen raknar bil-den. Darfor kan lagen inte ge ndgot uttdmmande
handeln med att forsaljningen av nya bilar i 46var pd vad som avses med inflyttning. Princi-
kommer att minska med en femtedel jamforperna for vilka kriterier som skall uppfyllas vid
med laget forra hosten. Samtidigt kommer intakinflyttning har utformats genom skatteforfaran-
terna av bilskatten att sjunka avsevart jamforden och alla tulldistrikt bér kanna till principer-
med prognoserna i budgeten for i r. na. Lagen &r flexibel och varje inflyttare kan be-

Utskottet vill har paminna om de finanspoli-doémas frén fall till fall.
tiska riktlinjer och de riktlinjer for skatter och
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Definition pa stadigvarande boningsort 25 § pa vistelse utomlands utan avbrott for att fa
| 33 § bilskattelagen finns en definition pa stalnLOJa ggnbélr?{gn%sr;; aeti %‘ﬁ:s?enﬁgr\élzt?s dIIiFIa?-
digvarande boningsort. Bestammelsen bygger 6% ’ g 9 g yalig

radets direktiv om skattebefrielser inom gemenr—e' Kortvarigt och tillfalligt arbete godkanns

skapen for vissa transportmedel som tiIIfalligtmin..re?.ﬁ:cpﬁnde.t ?r?ete_lpet:(aktas slon;"nalgot ?n-
infors frAn en annan medlemsstat (83/182/EEGE.$.l aE mia tl)g VIS ?.se. EC vare _;g orslage
Dessutom har Tullstyrelsen gett tulldistrikten I skatten battre "orutse ar samtidigt som in-
anvisningar om vilka saker som maste beakta{grma'tlonen underlattas. .

nar den fasta boningsorten bestams, till exempel EnOI'%t vad utsk;attte_(tjhartltlalr.fant r;ar donlwstt.oltar'-d
arbete, bostad (bostadstyp), familj, egendom, i -ﬁkp"?‘ en sbena§ et len ! Emﬁ),? ?n re?(lv v
komstskatteskyldighet och sociala trygghets-0 ning av bestammelsen. Lagforslaget kan en-

system. Manniskors livssituation och Ievnadsl-'gt information till utskottet i vissa fall betyda

forhallanden kan variera mycket. Darfor kan de?ltt bestammelserna stramas at. Darfor vore det

inte stiftas nagra uttémmande lagar p& dennrém"gt att forhindra att personer som flyttat ut-

punkt. Med stdd av 33 § 2 mom. bilskattelagelgl)mlands un_dgr deT‘ 95‘”.?‘”“ olager]s tid ".“'“S. av
kan en skattskyldig for ett &r i sander anhélla o tstramad tillampning nar de atervander till Fin-

ett beslut av tulldistriktet om sin stadigvarand c?vnedr' gfnssgz]oglyﬁfrnigl.lr Iﬁcleatmgttbgtrdggdiir ené
boningsort. Ocksa Tullstyrelsen fattar férhands: gangsp )9 ja sig p

o om sadovaranse onngor, P < S alandelagen sl o p den . U
kan den skattskyldige i forvag fa reda pa i vilke? gangsp P

land han betraktas vara bosatt i skattehanseen .t fran d'«.en nya lagens |krafttradelse?. Over-
gangsbhestammelsen skall bara gélla de inflyttan-

. . . . de som redan bor utomlands nar den nya lagen
Tillfallig skattefri anvandning trader i kraft. Den géller sledes inte personer
som flyttat tillbaka till Finland om de flyttat ut-

Finansministeriet och Tullstyrelsen har blivit h [
uppmarksamma pa svarigheterna att tolka b _mIands.ef.ter attcden.nya lagen tradde i kraft. De
kanner till innehallet i den nya lagen redan nér

stammelserna om tillfallig skattefri anvandning i ) . )
2 § bilskattelagen. Bestammelsen har lett till efe flyttar utomlands. Utskottet foreslar att ikraft-

rad svarigheter i synnerhet for personer som deiedelsebestammelsen kompletieras med ett nytt

vis bor i tva lander | Tornedalen. Regeringen gdf9rum med det ovan relaterade innehaflet-

inte in pa denna fraga, utan propositionen avs&KCtets andringsforslag)

att fortydliga tillampningen av skattereglerna for

flyttgodsbilar. Syftet ar att likadana skattelattnak onsekvenser na sett i de skattskyldigas per-
der inte skall behdva beviljas om och om igenspektiv

Enligt vad utskottet har erfarit kommer regering-

en att lamna en proposition till riksdagen OmRegerlngen raknar med att hogst nagra hundra

problemen i anknytning till tillfallig anvand- Inya:jbllar ?l” arllgden kommer att foras in i Fin-
ning. Utredningarna och férarbetet pagar fortfa> o >0 yttgodas. o )
rande. . Enligt den ga!landellagen maste den som for
in en flyttgodsbil till Finland vistas utomlands
) omedelbart fére inflyttningen. Propositionen
Overgangsbestammelse luckrar upp reglerna och ocksa den som tillfal-
| 26 § 1 mom. i den géllande bilskattelagen finnggt vistas | F"inland f?re den egerjtlig_a inﬂ),,/tt'.
bestammelser om tillfallig boséattning i Finland.N'N9€N ha}r ratt att fa skatteged§attn|ng pa sin
Bestammelsen har tolkats relativt liberalt. DettdYttgodsbil. Den inflyttande far ratt att anmala
har lett till svara gransdragningar nar det gé’llle‘f'tt fordon som fl¥ttgods, om det ?k“”e ha upp-
hur lange en inflyttad kan arbeta utan att kravet'YlIt kraven pa inforsel under den tid som den in-
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flyttande vistas tillfalligt i landet. Men den in- omregistreras i Finland skall den som tar i bruk
flyttande maste aberopa regeln om flyttgodshbitller registrerar bilen enligt propositionen beta-
inom utsatt tid. la bilskatt. | sddana fall dras tidigare betald skatt
Enligt den gallande lagen har den inflyttandev fran beloppet.
ratt att tillfalligt vistas i Finland fore inflyttning- ~ Propositionen har dessutom bestammelser om
en, bland annat pa& grund av arbete, utan att utar den som 6verlater ett fordon har ratt att fora
landsvistelsen anses ha blivit avbruten. Proposia en ny flyttgodsbil i Finland. Propositionen be-
tionen begransar vistelse i Finland p& grund atyder pa satt och vis en atstramning. Men i prin-
arbete och tillater bara besok och vistelse péip har en éverlatare inte heller enligt den gal-
grund av kortvarigt eller sporadiskt arbete. Reglande lagen rétt att féra in en ny flyttgodsbil i
lerna kommer saledes att vara strangare an démland, om karenstiden for den tidigare inforda
senaste tidens rattspraxis. Darfor &r det till forflyttgodsbilen inte fullféljdes.
del for den skattskyldige om den foreslagna Enligt propositionen ar det ett villkor for att
overgangsbestammelsen infors, eftersom derenstiden skall anses ha utnyttjats efter inflytt-
tillater att den skattskyldige aberopar den gallamingen att bade den inflyttande och bilen ar i
de lagen. Finland samtidigt. Detta innebér att propositio-
Det kommer fortfarande att finnas restriktio-nen &r strangare an rattspraxis pa senare tid. |
ner for inforsel av en flyttgodshil om nagon sonvissa fall har domstolarna ansett att det ocksa
tidigare har bott i Finland har vistats utomlandskall rdknas till karenstiden, om inflyttaren vis-
pa grund av studier. Enligt propositionen blir latas utomlands till exempel pa en semesterresa.
gen entydigare i och med att det enda fallet da en
flyttgodsbil inte far féras in i Finland ar nar den
inflyttande tolv manader fére inflyttningen till
Finland huvudsakligen har studerat utomlanddJtskottet papekar att tillampningen av den gal-
Restriktionen kan &sidosattas om den inflyttankande lagen inte har varit enhetlig och att det fo-
de kan visa att férutsattningarna fér inférsel harekommit vissa problem, eftersom myndigheter-
uppfyllts under n&gon annan utlandsvistelse ana tidigare inte haft tillgang till adekvata anvis-
for studier. Propositionen skall saledes huvuddingar fér medborgarna. Ar 2000 publicerade
sakligen ha en fortydligande effekt, men geﬂ'ullstyrelsen kundmeddelande nr 3/2000 (Fraga
ocksd i vissa fall studerande stérre méjlighetdos Tullens informationstjanst), nr 5/2000 (Tu-
att fora in en flyttgodsbil. ristbilar, dvs. ratt till temporart bruk av fordon i
Propositionen har en formildrande bestamFinland) och nr 8/2000 (Inforsel av flyttgods till
melse som tillater att ett fordon som forts in iFinland), papekar utskottet. Informationsmate-
landet tillsammans med flyttgods under karengdalet har gett bade instanserna inom tullférvalt-
tiden &verlats till utlandet eller till ett forsak- ningen och framfér allt kunderna goda mojlighe-
ringsbolag utan att den inflyttande drabbas ater att fa rétt och enhetlig information om den
skattepafoljder. Den gallande lagen ger ingen s84llande lagen. Det &r enligt utskottet nédvén-
dan méjlighet, men i praktiken har inflyttandedigt att myndigheterna ger heltackande anvis-
sannolikt inte behdvt betala skatt om bilen saltgingar och foreskrifter om de nya bestammelser-
till utlandet. Men den ursprungliga inflyttandena omedelbart efter att lagandringen har tratt i
personen maste betala bilskatt for bilen akraft.
minstone néar bilen kommer tillbaka till Finland
och_ anvands av nagon annan an denoursprunggkatten pd begagnade bilar
ga inflyttande personen. Fér senast da anses for- . _ . .
donet ha dverlatits i strid med karensbestammeRkatten pa nya bilar, skatten pa begagnade bilar
serna. Om en bil som dverlatits till utlandet ellePch detaljerna kring dem maste ses och lésas

till ett férsakringsbolag tas i bruk p& nytt ellersom en helhet. Da ar det enligt utskottet viktigt
att dels de statsekonomiska konsekvenserna,

I nfor mation
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dels effekterna for bilhandeln och sysselsattekniken och inte s att landet 6verflodas av be-
ningen inom branschen vags in i beslutet. Unigagnade importbilar som i bada hanseendena &r
onslagstiftningen har i och for sig inga bestamunderlagsna nya bilar. Om bilparken framst for-
melser om skattesatsen pa nya eller begagnangas genom inférsel av begagnade bilar kommer
bilar eller om hur skatten skall verkstéallas. Memrmedelaldern pa var bilpark snarare att stiga &n
skatten far inte vara diskriminerande eller utgésjunka.
ra ett handelshinder. Av denna orsak anser utskottet det viktigt
Nyligen lamnade EU-kommissionen ett ytt-med en optimal omlaggning av beskattningen av
rande till EG-domstolen, dar den anser att Finbegagnade bilar. Skatteomlaggningen bor givet-
lands skatter p& begagnade importerade bilais vara férenlig med de EU-kriterier som EG-
strider mot EU-bestammelserna. Yttrandet adomstolen kommer att utga fran nar den tar stall-
sammanstallt av kommissionens rattstjanst oahing till det finlandska systemet. Men beskatt-
hanger samman med en tvist om Finlands skatingen bor ocksa i 6verensstammelse med reger-
ter pa importerade begagnade bilar, som EGngsprogrammet lamna rum for en sa langt dri-
domstolen kommer att behandla. Hogsta forvaltven utveckling av bilarnas miljo- och sékerhets-
ningsdomstolen i Finland har begart forhandsbeegenskaper som mdjligt. Knappast hjalper det
slut av EG-domstolen. dock att enbart rucka pa beskattningsnivan om
Enligt uppgifter fran finansministeriet ger ytt- man vill att de EU-réttsliga kriterierna och mil-
randet frdn kommissionen ingen information omdmalen skall sta i samklang med varandra. Dér-
detaljerna kring kraven pa andringar av bilskatfor kravs det ocksa andra matt och steg.
ten i Finland. Det ar sjalvfallet EG-domstolen Utskottet papekar att asikterna gar nagot isar
som fattar det slutliga beslutet. Avgérandet ar atim hur en sankning av bilskatten paverkar de
vanta i slutet av aret. ovriga bilprisdelarna och i synnerhet biltillver-
Enligt vad utskottet har erfarit kommer fi- karnas priser. Nar bilskatten sankts har fabriks-
nansministeriets skatteavdelning, Tullstyrelsepriserna vanligen gatt upp just sa mycket som
och Fordonsférvaltningscentralen att samarbetkattesankningen har medgivit. Enligt erhallen
om den fortsatta behandlingen av hela fragamitredning visar en prisjamférelse som Europeis-
bade betraffande nya och betraffande gamla bika kommissionen lat utféra i november i fjol att
lar. Eventuella forslag till &ndringar i bilskatte-de finlandska importérerna koper in nya fordon
lagen blir aktuella forst, om och nar domstolsbetill ett cirka 10—15 procent lagre pris &n impor-
handlingen kastar ljus 6ver fragan hur var natiatdrerna i évriga EU-lander.
nella bilskattelagstiftning star i forhallande till Effekten av en bilskatteomlaggning pa konsu-
unionsbestammelserna. mentpriserna paverkas latt av andringar i fa-
Enligt tillgangliga uppgifter har bilhandelsna- brikspriserna. Tidigare erfarenheter av bilskatte-
ringen begagnade bilar pa lager till ett marksankningar tyder pa att fabrikspriserna tenderar
nadsvarde pa mellan 2,0 och 2,5 miljarder marlatt andras i samband med skattenedsattningar.
Nar medborgarna képer en ny och oanvand bAv detta kan man enligt utskottet dra slutsatsen
ger de i ungefar nio av tio fall en gammal bil i in-att skatteomlaggningen bor vara rejal for att det
byte. For den som kdper en ny bil &r det avgorarskall méarkas i konsumentpriserna pa bilar. En
de hur stort mellanpriset ar. Om importen av beannan observation ar att den 6kning i efterfragan
gagnade bilar okar avsevart till foljd av lagresom ar att vanta inte racker till att kompensera
skatt kan det handa att nybilsférséljarna inte négkattebortfallet till f6ljd av en lagre bilskatte-
er sig med dagens mellanpriser. Da blir det sansats. En hojning av fabrikspriserna bidrar till en
tidigt svarare for medborgarna att kopa en ny biktorre skatteintakt men trots det forefaller det
Utskottet menar att det saval fran miljo- sonmsom om en sankt skatt leder till mindre skattein-
sdkerhetssynpunkt vore onskvart att bilparketékter.
férnyades genom bilar med den nyaste och basta
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| gemenskapsrattsligt hdnseende torde dé&nsyn till de statsfinansiella konsekvenserna av
vara klart att det inte gar att gora sddana andringn eventuell skatteomlaggning, effekterna for
ar i skattegrunderna for nya bilar som inte sambilhandelsnéringen och sjalvfallet det faktum att
tidigt skulle paverka beskattningen av begagnaidetaljerna i omlaggningen uppfyller unionslag-
de bilar. En &ndring i exempelvis skatteprocenstiftningens krav. Utskottet uppmanar till en
ten for nya bilar far omedelbart och direkt effeksnabb totalrevidering av bilbeskattningen i en-
pa beskattningen av begagnade bilar. Det innéighet med regeringsprogrammet sa att fornyel-
bar att en bilskattesankning inte ar nagot effeksen av bilparken paskyndas genom en andring av
tivt instrument for att framja efterfrigan pa nyarafikbeskattningens struktur dar miljokon-
bilar i stallet for pd begagnade bilar. Vissa bedésekvenserna, i synnerhet bransleférbrukningen
mare havdar att en séankning av skattesatsen gigh trafiksdkerhetsfaktorerna, beaktas i storre
det minst lika mycket billigare att importera be-utstrackning an tidigare.
gagnade bilar som nya. Om skattenedsattningen
leder till att det ovan konstaterade trycket atfgrsiag till beslut
hoja fabrikspriserna med 10—15 procent realiyyoy 5154 av det ovan anforda foreslr finansut-
seras i praktiken, underlattas inte situationen f kottet vordsamt
dem som kdper nya bilar utan kan till och me
férsamras i och med hojda mellanpriser inom
bilhandeln.

Utskottet konstaterar att skattenivan for nya
bilar och skattenivan och skattestrukturen for
begagnade bilar bor ses i ett sammanhang med

att lagforslaget i ovrigt godkanns utan
andringar men ikrafttrddelsebestam-
melsen med a&ndringdtJtskottets and-
ringsforslag).

Utskottets andringsforslag

Ikrafttradelsebestammelsen skyldiges begéaran pa fordonet tillampas 26 § 1
i mom. bilskattelagen (1482/1994) i stéllet for 26
(1 mom. somi RP) § 1 mom. i denna lag, forutsatt att flyttningen till

Om en person som bor utomlands néar denngjnjand sker inom ett &r fran denna lags ikraft-
lag trader i kraft flyttar till Finland och i sam- {54ande. (Nytt)

band darmed for in ett fordon, kan pa den skatt-
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RESERVATION

Motivering ler darfor for regeringen att reda upp situationen

| &r inflyter m&natligen 250 miljoner mark mind-0¢ch dra upp riktlinjer for den bilskatteomlagg-
re i bilskatt &n i fjol. Den huvudsakliga orsakering som EU ofrankomligen kommer att krava
till skattebortfallet ar det instabila laget inomfOr begagnade importbilar med hansyn till att
bilhandeln. Den tynande bilhandeln har lett tilbilhandein i stort skall fungera. Regeringen bor
att personal sagts upp och permitterats, en tre,qi@f.mltwt ocksa utreda om det med han_s_yn till
som héller i sig. miljo- och sékerhetssynpunkter vore mgjligt att

Vé_r nuvarande b||beskattn|ng ar forkn|ppacﬁystemat|skt ('5vel’gé°1 fl’én bI|Skatt t|” fOI’dOﬂS-
med ménga problem. Det handlar inte bara offKatt.
att skattenivan ar hog och att moms tas ut pa bil-
skatten utan ocksd om att enskilda importordrorslaget
sarbehandlas i skattehanseende jamfort med ngred stod av det ovan sagda foreslar vi
presentanter for biltillverkare, att skattebelop-

pet ar svart att rakna ut pa forhand och ar svar-
genomblickbart och att sékerhets- och mil-
joaspekterna inte till fullo vagts in.

Den nuvarande bilbeskattningen har lett till
att det ar dyrt for gemene man att halla sig med
bil och att vi har en synnerligen gammal bilpark i
Finland. Genom att bilskattesystemet uteslutan-
de dikteras av fiskala mal, har trafiksékerheten
och miljoaspekterna satts pa undantag.

Problemen inom bilhandeln fdrsvinner inte
genom att man vantar ut dem. Nagra storre pris-
sankningar ar inte att vanta pa kort sikt. Det gal-
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att regeringen omedelbart drar upp
riktlinjer for behovet av bilskattednd-
ringar inom den narmaste framtiden
och lagger fram andringsforslag for
riksdagen for att problemen inom bil-
handeln skall kunna undvikas. Samti-
digt forutsatter riksdagen att regering-
en utreder mojligheterna att systema-
tiskt 6verga fran bilskatt till fordons-
skatt, sarskilt med hansyn till miljo- och
sékerhetsaspekter.
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Mika Lintila /cent
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