FiUB 4/2005 rd — SRR 1/2005 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2005 rd

Statsradets redogorelse om ramarna for statsfi-
nanserna 2006—2009

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 mars 2005 statsra-
dets redogorelse om ramarna for statsfinanserna
2006—2009 (SRR 1/2005 rd) till finansutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

statssekreterare Raimo Sailas, budgetchef
Tuomas Sukselainen, bitrddande budgetchef
Hannu Maikinen, budgetrdd Raija Koskinen
och konsultativ tjansteman Markus Sovala, fi-
nansministeriet

understatssekreterare Pertti Majanen och en-
hetschef Sinikka Antila, utrikesministeriet
kanslichef Matti Ahola och ekonomidirektor
Timo Norback, forsvarsministeriet
regeringsrad Arto Sulonen, inrikesministeriet
ekonomiplaneringschef Matti Viisdnen, un-
dervisningsministeriet

kanslichef Jarmo Vaittinen och ekonomidi-
rektor Hannele Laihonen, jord- och skogs-
bruksministeriet

overdirektdor Harri Cavén och &veringenjor
Juha Parantainen, kommunikationsministeriet
industrirdd Paula Nybergh, handels- och indu-
striministeriet

bitrddande avdelningschef Raimo Ikonen och
finanssekreterare Arto Salmela, social- och
hélsovardsministeriet

SRR 1/2005 rd

- programdirektdr Harri Skog och specialplane-
rare Raija Saastamoinen, arbetsministeriet

- ekonomidirektor Oili Hintsala och regerings-
rad Liisa Linna-Angelvuo, miljoministeriet

- avdelningschef Antti Suvanto, Finlands Bank

- Overdirektor Mika Purhonen, Forsorjningsbe-
redskapscentralen

- overdirektor Ossi Niemimuukko, Banforvalt-
ningscentralen

- Overdirektor Martti af Heurlin, Tekes

- direktor Jukka Hirveld, Vigforvaltningen

- ordfoérande Gunvor Kronman, Utvecklingspo-
litiska kommissionen

- direktor Martti Kallio, Finlands Kommunfor-
bund

- forskningschef Kari Alho, Nairingslivets
Forskningsinstitut ETLA

- ekonomisk expert Anssi Rantala, Pellervo
Ekonomiska Forskningsinstitut

- forskarprofessor Jaakko Kiander, Statens
ekonomiska forskningscentral

- ordférande Ann Selin, Servicebranschernas
fackforbund - Servicefacket

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC

- chefsekonomist Jarkko Soikkeli, Foretagarna
i Finland rf.

Skriftliga utlatanden har ldmnats av statens bo-
stadsfond, Statens ekonomiska forskningscen-
tral och Lontagarnas forskningsinstitut.

Version 2.1



FiUB 4/2005 rd — SRR 1/2005 rd

STATSRADETS REDOGORELSE

Genom ett beslut om statsfinanserna den 11 mars
2005 spikades foljande ram enligt pris- och kost-
nadsnivan 2006: 29 468 miljoner euro for 2006,
29 583 miljoner euro for 2007, 30 442 miljoner
euro for 2008 och 30 554 miljoner euro for 2009.
Som odelad reservering for 2006 ldmnas 342
miljoner och f6r 2007 215 miljoner euro samt for
2008 och 2009 300 miljoner euro vardera.
Justeringarna av pris- och kostnadsnivan till-
sammans med strukturfordndringarna vidgar ra-
men for valperioden med 934 miljoner euro 2006

och 936 miljoner euro 2007 jaimfort med vad
som avtalades véren 2003.

For att sdkerstilla en tillrackligt stor odelad
reservering foreslas i rambeslutet minskade ut-
gifter inom forvaltningsomradena till ett belopp
om sammanlagt ca 150 miljoner euro enligt ni-
van 2006 och ca 175 miljoner euro enligt nivan
2007. Inga nivahojningar pa grund av dndringar i
prisnivan har, pa nagra fa undantag nir, gjorts i
de behovsprovade anslagen, vilket ger ett spel-
rum pa ca 100 miljoner euro i den odelade reser-
veringen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den ekonomiska utvecklingen och syssels:itt-
ningsutvecklingen

Under den senaste tiden har ekonomin utveck-
lats snabbare dn berdknat. Enligt uppgift var till-
vixten i fjol 3,7 procent. Prognosen for 2005 pe-
kar pé en tillvdxt om ytterligare 3,3 procent.

Statsradets rambeslut den 15 mars 2005 byg-
ger pa en uppskattning att den ekonomiska till-
vaxten 2006 ligger kring 2,5—3 procent. Enligt
standardmodellen for de totalekonomiska kalky-
lerna stannar tillvixten upp under de nérmaste
aren och ligger mot slutet av ramperioden kring
ca 2 procent. Nedtrappningen anses bero pa att vi
pa sikt star infor ett svagare arbetskraftsutbud,
de senaste drens obetydliga investeringar och
den skirpta internationella konkurrensen. A an-
dra sidan forvdntas den inkomstpolitiska hel-
hetsuppgorelsen och besluten om skattesidnk-
ningar i samband med den stimulera den ekono-
miska utvecklingen.

De sakkunniga som utskottet har hort havdar
att tillvixtprognosen i redogdrelsen ar onodigt
forsiktig. Inte minst exporten fran Finland kan
Oka snabbare dn berdknat; exporten dr konkur-
renskraftig och Finlands viktigaste exportmark-
nader utanfor Europa har vuxit i snabb takt. Men
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produktionstillvixten kommer antagligen hu-
vudsakligen att vila pa inhemsk efterfragan,
m.a.o. hushéllens konsumtion och investeringar.

Den ekonomiska utvecklingen ar hela vigen
forknippad med vissa osidkerhetsfaktorer. Det
forefaller uppenbart att konjunkturtoppen i
varldsekonomin passerades redan i fjol. I redo-
gorelsen hénvisas bl.a. till den branta stegringen
i oljepriserna. Tillvéixten i Férenta staterna tap-
par fart och inte ens i de stora l&nderna i euroom-
radet, som Tyskland, utvecklas ekonomin enligt
forvintningarna. For Finland &r det viktigt att
tillvixten i Ryssland, som numera kommer pa
tredje plats bland véra exportldnder, forvéntas
vara fortsatt snabb.

Prognosen for sysselséttningstalet 2006 ar in-
emot 68 procent och for arbetsloshetstalet 8 pro-
cent. Bedomningen kan visa sig vara for opti-
mistisk. P& grund av den &ldrande arbetskraften
krivs det speciella atgirder redan for att halla
sysselséttningstalet pa oférindrad niva.

Finansutskottet papekade i sitt betinkande
FiUB 41/2004 rd om arets budget att arbetslos-
heten till storsta delen ar strukturell. Den kriaver
kraftfulla atgirder och att samtliga niringslivs-
parter bidrar till att sysselsittningsmalet kan nas.
Annars finns det risk for att var ekonomi hamnar
pa ett spar dir den strukturella arbetslosheten



fortsatt 6kar och det blir allt svérare att finansie-
ra vélfardssamhéllet.

Enligt finansutskottets mening har regering-
en hittills bedrivit en lyckad ekonomisk politik.
Vi ska inte heller avstd fran sysselséttningsma-
let.

Det dr en alldeles speciell utmaning att hindra
att dels unga, dels dldre marginaliseras pa ar-
betsmarknaden. Efterfrdgan pé arbetskraft kom-
mer att stimuleras inte minst i ldgavlonade hel-
tidsjobb genom att en del av den borda som f61-
jer av arbetsgivaravgifterna lyfts av rdknat fran
borjan av 2006. Det svira med att stodja 14glo-
nearbete &r att hitta en modell som tillater att sto-
det begrdnsas enbart till arbetskraftsintensiva fo-
retag som &r i behov av stod. Hur som helst dr de
efterfragedrivna sysselséttningsfrimjande insat-
serna i service- och laglonebranscherna viktiga
och bradskande, menar utskottet. Darfor paskyn-
dar det beredningen for att riksdagen i god tid
ska fa4 de nddvéndiga propositionerna.

Regeringen vill fista sdrskild uppmarksam-
het vid att underlétta situationen for dem som
har det allra sdmst stillt ekonomiskt. Riksdagen
forutsatte explicit i samband med behandlingen
av arets budget att regeringen utifran sitt pro-
gram och pédgaende utredningar bedémer hur
stort behovet &r att hjélpa upp situationen for de
minst bemedlade medborgarna och foreslér nod-
vindiga atgirder. Utskottet framhéller att de
ovan namnda insatserna for att stimulera 1aglo-
nearbete bara &r en liten del av de tilltdnkta at-
girderna. Enligt rambeslutet kommer regering-
en i samband med beredningen av budgetpropo-
sitionen for 2006 att fatta beslut om andra nod-
vandiga atgirder for att hjdlpa upp den ekono-
miska situationen for de minst bemedlade.

Den offentliga ekonomin och finanspolitiken

I sitt program stéller regeringen som mal att
statsekonomin under normala tillvéxtforhéllan-
den i slutet av valperioden &r i balans i national-
ekonomiska termer. Men redan i fjolarets redo-
gorelse fick den lov att konstatera att malet inte
ser ut att nas. Uppgifterna har nu preciserats och
bedomningen &r att det statsekonomiska under-
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skottet 2006—2007 ar omkring 1 procent i rela-
tion till totalproduktionen. Att det blir ett under-
skott i statsekonomin 2006 beror inte pa att ut-
gifterna har 6kat. Prognosen visar pa underskott
dérfor att statens inkomster minskar i relation till
bruttonationalprodukten. Skatteldttnaderna och
skattebasens svaga utveckling gor att skattein-
takterna Okar langsammare. Likasa antas det att
statens inkomster av blandad natur inte dkar alls
2006—2009.

Enligt utredning visade fjolarets budgeteko-
nomi pa ett dverskott pad mer dn 2 miljarder eu-
ro. Nér fjolarets budget gjordes upp forvintades
budgetekonomin gé 1,2 miljarder euro pa mi-
nus. Inkomsterna var omkring 1,5 miljarder euro
storre d4n vad som budgeterats. Inkomsterna av
forsdljning av aktier utgjorde omkring 1,1 mil-
jarder euro av detta. Skatteintikterna var om-
kring 400 miljoner euro storre 4n vad som berak-
nats i budgeten. Knappa 700 miljoner euro av
budgetanslagen blev oanvidnda, 450 miljoner
euro inom ramen.

Ramforfarandet och den tillhorande utgifts-
stadgan har pa det hela taget fungerat och visat
sig nédvindiga. Bindande anslagsramar har kon-
staterats vara en bra metod att hélla statens utgif-
ter i styr. Ramforfarandet har gett den ekonomis-
ka politiken storre trovardighet och balans. Men
budgetutfallet 2004 ger ocksa anledning till kri-
tiska bedomningar ur riksdagens synvinkel. Ut-
skottet har den uppfattningen att riksdagen i
samband med de érliga redogorelserna har atagit
sig att iaktta en anslagsniva som héller sig inom
ramen, inte under den. Om det inte finns sarskil-
da skal till det bor den bestdende besparing som
arligen kan goras inom den fyradriga ramen kun-
na anvdndas ocksd under ramperiodens Ovriga
ar, inte bara budgetaret. Det forutsitter uppfolj-
ning niarmare realtid for att anslagen ska kunna
riktas pd nytt i arets sista tilldggsbudget. Ett
flexibelt forfarandet s néra realtid som mojligt
medger att besparingarna genom en komplette-
ringsbudget kan anvéndas for utgifter ockséa un-
der nésta budgetar. Man kunde mojligen ha dra-
git andra slutsatser om de extra besparingarna
utifrdn en analys av hela ramperioden.
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En tungt vigande orsak till att anslagsramen
ocksa denna gang dr mycket sndv ar det tidigare
beslutade statsandelstillagget till kommunerna i
samband med en 6versyn av kostnadsfordelning-
en mellan staten och kommunerna. Staten hade
inte riknat med detta i den ursprungliga anslags-
ramen for valperioden. Som utskottet framholl i
sitt betdnkande FiUB 3/2004 rd om ramredogd-
relsen innebir detta slag av stora utgiftsposter
som grundar sig pa redan géllande lagstiftning
och den faktiska kostnadsutvecklingen oskéligt
stora inskrdnkningar for tilliggsbudgetarna.
Darfor foreslog utskottet i sitt betdnkande att det
utreds om det l6nar sig att flytta sadana lagfista
utgiftsposter utanfér ramen.

Problemen med det nuvarande ramforfaran-
det kommer fram inte minst i utvecklingen av
trafikinfrastrukturen. Utskottet aterkommer till
detta ldngre fram.

Finansutskottet noterar att de extra inbespa-
ringar som ramen kréver framfor allt drabbar de
behovsprovade anslagen inom olika forvalt-
ningsomraden. Det finns gott om dem till exem-
pel inom jord- och skogsbruksministeriets och
miljoministeriets forvaltningsomrdden. Inom
forsvarsministeriets forvaltningsomrade inne-
bar de extra sparatgirderna inskrankningar i ra-
men enligt den nyligen antagna sidkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelsen. Det &r viktigt att
kunna dndra sparatgidrderna inom foérvaltnings-
omradena dnnu i samband med budgetbered-
ningen.

Med hénvisning till de foreslagna extra spar-
atgirderna har regeringen inte heller tagit in sa-
dana motiverade, mindre och klart flerariga till-
lagg i anslagsramen som riksdagen gjorde nér
den behandlade érets budget. Utskottet hdnvisar
till grundlagens bestimmelser om budgetmak-
ten och sina tidigare stdllningstaganden och opp-
onerar sig mot att riksdagen om och om igen far
lov att gbra samma anslagstilligg som ursprung-
ligen avsags vara bestaende.

Regeringen har som mal att staten ska vara
produktivare och effektivare for att i snitt half-
ten av de arbetstillfdllen som frigdrs genom att
statens personal avgar ska kunna tillséttas fore
slutet av nidsta valperiod. Finansutskottet anser

att produktiviteten i den offentliga ekonomin
och statsforvaltningen i sig behover forbattras.
Men det ska ske utifrdn en planmaissig personal-
politik med utgédngspunkt i att ambetsverken ska
klara av sina uppgifter ocksa i framtiden. Bara
pa detta sitt kan statsférvaltningen i den nya si-
tuationen konkurrera om arbetskraften och for-
bittra sin service.

Den kommunala ekonomin, basservicepro-
grammet

I en tabell, som é&r bilaga till redogdrelsen, gor
regeringen en beddmning av utvecklingen inom
den kommunala ekonomin. Kalkylen kan be-
tecknas som optimistisk. Under den aktuella pe-
rioden berdknas kommunernas skatteinkomster
6ka med 17 procent, medan 6kningen i statens
skatteinkomster forvéntas ligga pa bara 13 pro-
cent. Den arliga dkningen i kommunernas om-
kostnader antas mattas av fran 5,5 procent i fjol
till 3,5 procent. Dessutom kommer kommuner-
nas investeringar att minska. Under tidigare ar
har det visat sig vara en svar uppgift att ddmpa
okningen i de kommunala utgifterna. Under
ramperioden forsvaras mojligheterna att ddmpa
utgiftsokningen bland annat av vardgarantin,
som sannolikt medfér 6kade hélso- och sjuk-
vardskostnader. Trots den positiva budgeten och
den forutsedda utgiftsdisciplinen kommer kom-
munerna sdledes att uppvisa ett underskott de
ndrmaste aren. Deras nettoskulder beréknas 6ka
med det dubbla 2005—2009.

Liget inom den kommunala ekonomin ar be-
tydligt sémre 4n man utgick fran i hostas. Enligt
uppgifter var kommunernas och samkommuner-
nas arsbidrag ungefir 100 miljoner euro, och
2008 kommer det att vara 400 miljoner euro l4g-
re dn kalkylerna fran september i fjol. Den for-
sdmrade kommunala ekonomin beror framfor
allt pa att utgiftsokningen inte har jamnats ut pa
forvintat séitt. Att doma av de preliminéra bok-
slutsuppgifterna kommer sammanlagt 142 kom-
muner att ha ett negativt arsbidrag for 2004.
Samtidigt stiger underskottet utan tackning till
384 miljoner euro, vilket 4r 272 euro per invéna-
re.



I rambeslutet ingar nu for andra géngen ett
basserviceprogram. Statsunderstdoden omfattas
av basserviceprogrammet och de kommer att 6ka
med 601 miljoner euro perioden 2006—2009
jamfort med laget 2005.

Ett positivt drag i programmet &r att det tar
hinsyn till effekterna av den fordndrade alders-
strukturen. Under ramperioden Okar statsande-
larna till social- och hélsovirden med totalt om-
kring 108 miljoner euro till f6ljd av den dndrade
aldersstrukturen och de demografiska fordnd-
ringarna. Diaremot séger basserviceprogrammet
inte klart ut att de 6kade statsandelarna till det
nationella hilsovardsprojektet nésta ars skérs
ned med 25 miljoner euro och 2007 med sam-
manlagt 50 miljoner euro. Statsandelarna till det
nationella hilsovardsprogrammet skirs ned i ett
lage da den 6kade produktiviteten dnnu inte har
hunnit ge utslag i eventuella besparingar. Med
tanke pa det svara ekonomiska ldget ute i kom-
munerna dr neddragningarna inte befogade, an-
ser utskottet. Nedskdrningarna i statsandelarna
forsvarar ytterligare for kommunerna att klara av
att tillhandahalla hilso- och sjukvard.

I betinkandet (FiUB 3/2004 rd) om ramredo-
gorelsen gjorde finansutskottet i fjol en fOrsta
beddomning av basserviceprogrammet som nytt
instrument. Instrumentet togs upp for en andra
géng i betdnkandet (FiUB 41/2004 rd) om bud-
getpropositionen for 2005. Utskottet menar att
basserviceprogrammet framdver bor forbattras
och att mélet bor vara att alla kommunala utgif-
ter i mén av mojligheter beaktas i en samlad be-
démning av den kommunala ekonomin. Tanken
ar att basserviceprogrammet ska ses Over arli-
gen 1 samband med ramforfarandet. Enligt upp-
gifter till utskottet tjdnar Oversynen samtidigt
som utredning till riksdagen om hur tidigare pro-
gram har utfallit.

I likhet med sina tidigare standpunkter anser
finansutskottet att basserviceprogrammet méste
kunna vara ett beslut och en strategi som i sé stor
utstrackning som mojligt ocksa innefattar fragor
som géller den kommunala ekonomin aret dér-
pa. For storre kompabilitet mellan planerna kun-
de basserviceprogrammet ldmpligen skrivas in i
lag eller sektorsplanerna éndras sa mycket att de
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kan samordnas med basserviceprogrammet. Pro-
grammet maste dels omfatta samtiliga lagstadga-
de utgifter, dels ge en rapport for bade regioner
och kommuner.

Framover kommer de basala tjinsterna ute i
kommunerna att std infor stora fragor nir de
unga arskullarna minskar, de dldre dlderskatego-
rierna Okar, konkurrensen om kvalificerad ar-
betskraft hardnar och in- och utflyttningen till-
tar. Allt detta gor att kommunerna maste fa ett
stabilt inkomstunderlag.

I rambeslutet ségs att strukturerna inom finan-
sierings- och statsandelssystemet for kommu-
nerna reformeras i tva steg. Nésta ar ses Kriteri-
erna for statsandelarna over. I det andra steget
ska systemet forenklas, produktiviteten ka och
kommunerna motiveras att satsa mer pa samver-
kan. Enligt utskottet dr det dessutom viktigt att
indexjusteringarna genomfors fullt ut 2008.

Utdver omstruktureringarna i finansierings-
och statsandelssystemet dr det enligt utskottet
viktigt att kommunernas interna finansiering
stiarks. Ocksa regeringens reformer av kommun-
och tjanstestrukturen bor generera en del resul-
tat, &ven om de syns forst senare. Rambeslutet
forutsétter att kommunerna fattar den typen av
beslut om servicestrukturen och produktiviteten
att omkostnadsokningen héller sig inom den giv-
na ramen for skatteinkomster och statsandelar.
Ocksé framover maste malet vara att tillgdngen
till och kvaliteten péd de basala tjadnsterna i kom-
munerna tryggas i hela landet med hjilp av en
skélig skatte- och avgiftsborda.

Finansiering av trafikens infrastruktur

Som ovan konstaterats har ramforfarandet visat
sig behovligt och fungera bra. Men det har 4 and-
ra sidan gjort det svérare att i synnerhet under-
hélla och utveckla trafiklederna pa riktigt sétt.
Det stora problemet dr att kommunikations-
ministeriets utgiftsram redan fran valperiodens
borjan varit uppenbart underdimensionerad med
tanke pd behovet att utveckla trafikledsnétet.
Planeringen av hur lederna kunde underhéllas
och utvecklas har varit kortsiktig till f61jd av den
njugga anslagsramen. Det korta tidsperspektivet
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har gjort det svart att pa ett fornuftigt och ekono-
miskt [Ampligt sdtt skota basbanhéllningen i och
med att finansieringen mestadels byggt pa till-
laggsbudgetar. Det har inte heller varit litt att
gora upp langsiktiga planer nir besluten om och
finansieringen av vissa projekt kopplats ihop
med slumpartade eller osékra héndelser, exem-
pelvis inkomstpolitiska avtal eller inkomster
fran forsiljning av statliga aktier.

Riksdagen har upprepade ganger yrkat pa ex-
tra resurser och en langsiktigare trafikledspoli-
tik. Den ministerarbetsgrupp som grunnat péa
riktlinjer for trafikledspolitiken kom med ett for-
slag som klart och tydligt gick i denna riktning,
men regeringen forband sig inte att genomfora
den i investeringsprogrammet ingaende finan-
sieringsplanen. Vid behandlingen av utgiftsra-
marna for 2005—2008 forutsatte riksdagen att
regeringen gor upp en finansieringsplan till stod
for ett trafikledsinvesteringsprogram. Samtidigt
som riksdagen godkénde arets budget forutsatte
den att regeringen tar hidnsyn till trafikledsar-
betsgruppens forslag i rambeslutet. Néagra tydli-
ga dndringar for att realisera forslagen gér inte
att finna i utgiftsramarna. Daremot ska kommu-
nikationsministeriets fOrvaltningsomrade som
ett led i sparatgidrderna under perioden 2006—
2009 spara in ca 11 miljoner euro, huvudsakli-
gen pa vig- och banhéllning.

Utskottet menar att resurserna bor dimensio-
neras med hinsyn till att trafikinvesteringar kan
goras jdmnt under hela valperioden. Volymmas-
sigt bor alltfor stora variationer inte forekomma
mellan valperioderna. I avsaknad av langsiktig
planering och finansiering ar laget just nu det att
inte ett enda utvecklingsprojekt star pa schemat
2006. De projekt som fatt godként for start kom-
mer mestadels att inledas nidrmare valperiodens
slut. De nya trafikledsprojekten kompenserar
emellertid inte de projekt som blir fardiga
2005—2007, utan man riaknar med att investe-
ringarna minskar med ca 100 miljoner euro. Ut-
gdende fran tillgdngliga uppgifter kommer den
totala sysselsittningssiffran for infrastrukturs-
branschen att minska med uppskattningsvis
2 000 anstdllda 2006 respektive 2007. Investe-

ringsnivan tros stiga till 2004 ars niva forst
2008.

Ett annat stort problem enligt utskottet &r att
trafikprojekten inte dr jambordiga beroende pa
att de budgeteras pa olika sétt. Det traditionella
séttet dr att byggkostnaderna inkluderas i stats-
budgeten under de nagra ar projektet pagér. Ett
projekt finansieras antingen med statslan eller
direkt med pengar i budgeten. Finansierings-
kostnaderna ingér inte i kommunikationsminis-
teriets utgiftsram och utgifterna for underhall
och skotsel paverkar kostnaderna for bastrafik-
ledshallningen forst ndr projektet ar klart.

Utmérkande for livscykelmodellen &r att fi-
nansieringsansvaret bdrs av projektforetaget.
Dirmed blir finansieringskostnaderna hégre én
for den offentliga sektorns investeringar, men fi-
nansieringskostnaderna kompenseras bl.a. av en
storre effektivitet och innovativitet. Finansie-
ringskostnaderna bakas i sinom tid in i de servi-
ceavgifter som staten borjar betala nér projektet
ar klart. I livscykelprojekt ingar finansierings-
kostnaderna i totalkostnaderna for projektet och
kostnaderna ingér till fullt belopp i kommunika-
tionsministeriets utgiftsram.

Fullmakten for livscykelprojektet E 18
Lojo—Muurla uppgér till 700 miljoner euro. Av
detta belopp berdknas 330 miljoner euro gé till
byggkostnader och 365 miljoner euro till finan-
sierings- och underhallskostnader. Staten borjar
betala serviceavgift 2008. Darférinnan genere-
rar projektet inga andra kostnader &n en post pa
ca 6 miljoner euro for administrering av projek-
tet. Men trots det slukar projektet en stor bit av
ramen och investeringarna under pagaende val-
period, trots att kostnadseffekterna kommer till
synes forst under foljande valperiod. Om E 18-
projektet hade finansierats pé traditionellt sitt
hade 365 miljoner euro av kommunikationsmi-
nisteriets nuvarande utgiftsram kunnat avséttas
for andra projekt.

I de flesta trafikledsprojekt ar den traditionel-
la budgetfinansieringen det ldmpligaste finan-
sieringssattet, men nér det géller stora trafikleds-
investeringar kan livscykelmodellen vara effek-
tivare och totalt sett formanligare. Finansie-
ringskostnaderna dr emellertid inte direkt jam-



forbara. Ram- och budgettekniken far inte heller
sétta stopp for ett projekt enligt livscykelmodel-
len, om denna modell visar sig vara effektivare
dn den traditionella finansieringsmodellen.

Det sitt pa vilket livscykelmodellen beaktas i
utgiftsramen motsvarar inte den ursprungliga
idén med ramforfarandet, att bara de utgifter
som realiseras under ramperioden inkluderas i
respektive ramperioder. Forfarandet bor korrige-
ras med det snaraste pa denna punkt for att ock-
sé gilla livscykelprojektet E 18 Lojo—Muurla
(Utskottets forslag till uttalande).

Kommunikationsministeriet tillsatte den 12
april 2005 en arbetsgrupp for att gora upp ett for-
slag till inférande av nya metoder for langsiktig
finansiering inom véghallningen. Arbetsgrup-
pens mandat utloper den 31 mars 2006. Utskot-
tet vilkomnar arbetsgruppen och menar att dess
forslag ska genomforas med det snaraste.

Utan ett effektivt trafiksystem véxer ekono-
min inte till sig, papekar utskottet. Lonsamma
investeringar i trafikens infrastruktur bidrar till
att oka Finlands konkurrenskraft och forbittra
samhéllsekonomin sdvdl produktivitets- som
villkorsmaéssigt och gor att den ekonomiska till-
vixten blir gynnsam och den offentliga ekono-
min dras upp. Ocksa med tanke pé en balanserad
regional utveckling och trafiksidkerheten ar det
viktigt att trafikndtet moderniseras.

For att olika trafikprojekt ska kunna genom-
foras pa ett rationellt och lampligt sétt maste be-
slut om projekten och deras finansiering fattas i
god tid och genomforas planmissigt och i 16n-
samhetshinseende optimalt sett. Da kan man
ocksa anvianda markbyggnadsbranschens resur-
ser dnnu jimnare, minska den osdkerhet som ra-
der visavi trafikprojekten och fa fart inte bara pa
planldggningen utan ocksa pa naringslivets in-
vesteringar.

Om trafikens infrastruktur ska kunna uppratt-
hallas och utvecklas i Finland behdvs det snabbt
mer pengar, menar utskottet. Darfor dr det abso-
lut n6dviandigt att det redan i ndsta ars budget an-
slas saddana anslag for bastrafikledshallningen
som borgar for ett sdkert och fungerande trafik-
ledsnit. For att det inte ska ske nagot investe-
ringsbortfall 2006 och 2007 behovs det ocksé
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snabba beslut om nya utvecklingsprojekt. Inom
basbanhéllningen finns ett akut behov av repara-
tioner (t.ex. banstrickan Jyvidskyld—Tammer-
fors). For de reparationerna behdver pengar hit-
tas redan i arets tilldggsbudget.

Pé lang sikt dr det varken motiverat eller hall-
bart att finansiera trafikinvesteringar med de
slumpartade inkomster som forsédljningen av sta-
tens aktier ger. Men nu nér forsédljningsinkoms-
ter influtit till ett rejélt belopp och underhallet
och utvecklingen av trafikledsnétet snabbt kra-
ver tilldggsresurser, bor en del av forsiljningsin-
komsterna reserveras for trafikledsinvesteringar
senast i ndsta ars budget. En uppgift dr sedan att
utveckla principen om hur foérsédljningsinkoms-
terna ska anvindas och gora den smidigare.

Finansieringen av utvecklingssamarbetet

Regeringen har atagit sig att ka anslagen for ut-
vecklingssamarbete med ca 220 miljoner euro
under denna regeringsperiod. Okningen innebér
i praktiken att man med nuvarande bni-virden
nér upp till ca 0,44 procent av bni 2007. Detta
mal skrevs uttryckligen in i det bistdndsprogram
som statsradet faststdllde i mars i fjol. Av reger-
ingsprogrammet framgar att FN-rekommenda-
tionen om 0,7 procent av bni kan nés 2010, dock
med beaktande av den allménna finansiella ut-
vecklingen.

Rambeslutet utgar fran att anslagen for det
egentliga utvecklingssamarbetet kommer att sti-
ga med ca 194 miljoner euro 2006—2009. I
praktiken innebdr detta att anslagen for 2008
kommer att ligga pd samma nivd som 2007. Un-
der nuvarande omstdndigheter kommer Finland
2009 upp till ett anslag om 0,48 procent av bni
trots att det redan tidigare faststdllda malet var
0,55 procent.

Enligt finansutskottet dr det helt nddvéndigt
att finansieringen av utvecklingssamarbetet f61-
jer de riktlinjer som lagts fast i regeringspro-
grammet och det utvecklingspolitiska program-
met. Enligt utredning till utskottet forutsatter
detta en d6kning om 5 miljoner euro av den niva
som i rambeslutet faststdllts for dren 2006 och
2007 samt beredskap att atergé till 2008 ars an-
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slagsniva. Pa detta sétt kan ocksa Finlands tro-
vardighet 1 det internationella samarbetet séker-
stéllas.

Andra iakttagelser

Satsningar pd FoU. Enligt rambeslutet stoder
regeringen tillvixtens kompetensbas genom att
oka forsknings- och produktutvecklingsresurser-
na och genom att forbittra samordnandet av
forskningen och dess kommersiella tillimpning-
ar. Handels- och industriministeriets forsk-
nings- och produktutvecklingsutgifter hdjs med
sammanlagt 30 miljoner euro. Aven Finlands
Akademis forskningsresurser okas. Samarbetet
mellan universiteten forbéttras och forskningsfi-
nansieringens struktur ses over. Mojligheten att
effektivt omvandla innovationer till produkter
och nya foretag stods genom atgérder som syftar
till att korrigera identifierade marknadsbrister.
Utvecklingen inom FoU gér inte ldngre i en
helt entydigt positiv riktning i Finland och fore-
tagen har en mycket kortsiktigare planering &n
tidigare. I denna situation dr nya satsningar syn-
nerligen vilkomna och rentav nddvéndiga for att
stirka konkurrenskraften och den ekonomiska
tillvixten. Atgdrderna dr dnda inte tillrdckliga
med tanke pad de uppstillda malen och storre
satsningar krdvs for att forverkliga exempelvis
globaliseringsarbetsgruppens forslag. Utskottet
understryker vikten av foretagskompetens och
motsvarande atgirder som underléttar kommer-
sialisering av produkter och innovationer och
marknadsforingen av dem. Det dr ocksa viktigt
att allmént oka kompetensen och eliminera
flaskhalsar i tillgangen pa arbetskraft.

Sjofartens forsorjningsberedskap.  Sjotrans-
portvolymerna har under de senaste &ren Okat
globalt men de finlédndska fartygens andel av sa-
vil export- som importtransporter har minskat
mérkbart. Sarskilt i friga om exporttransporter
har det finldndska tonnaget forlorat marknadsan-
delar. Detta &r delvis en foljd av den 6kade kon-
kurrensen men dven av att delar av det nya ton-
nage som finlédndska rederier har skaffat dver-
forts direkt for registrering i andra lander. Inga

Forslag till beslut

lagreformer har heller haft avsedd effekt. Under
den senaste tiden har sjotransporterna minskat sa
till den grad att det inte ldngre finns full siker-
het om forsorjningsberedskapen. Enligt utskot-
tet dr situationen orovickande och kréver att re-
geringen snabbt vidtar atgérder for att forhindra
utflaggningen av fartyg.

Miljoarbeten. Utskottet har upprepade ganger
papekat bristen pa anslag for vattendrags- och
miljoarbeten. Léiget dr véldigt déligt eftersom
antalet miljoarbeten stdndigt dkar medan an-
slagsramen minskar 2006 och ytterligare 2007.
Det finns en hel del nedsmutsade jordomraden i
vart land som omgaende borde séttas i stdnd. Det
har gjorts bedémningar enligt vilka 250 objekt
genast borde istandséttas for undvikande av ris-
ker for miljé och hélsa. Dessutom har eutrofie-
ringen forsdmrat vattendragen och under de nér-
maste aren borde ett flertal nya matarlednings-
projekt paborjas. Miljoarbeten har en starkt sys-
selsédttande verkan. De har ocksé en faktisk bety-
delse nér det géiller att minska belastningen pa
Ostersjon och andra viktiga vattenomraden. Ut-
skottet menar att behovet av miljdarbeten abso-
lut ska beaktas 1 hogre grad och att anslagsnivan
bor hojas i nésta ars budget.

Forslag till beslut

Med st6d av det som anfors ovan foreslar finans-
utskottet

att riksdagen beslutar sdnda detta be-
tankande till statsrddet for kdnnedom
och for behovliga dtgdrder och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
omgdende dndrar ramforfarandet sd att
livscykelmodellen och andra nya finan-
sieringsmodeller kan tillimpas pd sam-
ma villkor som ett traditionellt finansie-
ringssidtt.



Helsingfors den 22 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilé /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Christina Gestrin /sv

Jyri Hékdmies /saml (delvis)

Kyosti Karjula /cent

Jari Koskinen /saml

Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent (delvis)
Pekka Nousiainen /cent
Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd (delvis)
Anni Sinneméki /grona

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Alpo Rivinoja

utskottsrad Hellevi Ikavalko.

€r1s.
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Kari Uotila /vinst

Jukka Vihridld /cent (delvis)
Arto Bryggare /sd  (delvis)
Klaus Hellberg /sd (delvis)
Mikko Immonen /vénst (delvis)
Bjarne Kallis /kd (delvis)
Esko Kiviranta /cent (delvis)
Mikko Kuoppa /vénst (delvis)
Eero Lamsé /cent (delvis)
Olli Nepponen /saml

Maija Perho /saml (delvis)
Maija Rask /sd (delvis)

Pia Viitanen /sd.



FiUB 4/2005 rd — SRR 1/2005 rd

Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

I finansutskottets betédnkande om ramarna for
statsfinanserna  2006—2009 (SRR 1/2005 rd)
har alldeles for lite uppmérksamhet fasts vid de
kritiska uttalanden som sakkunniga framforde i
samband med utfragningen i utskottet.

Forskningsinstituten ar ganska ldngt ense om
de ndrmaste drens ekonomiska utveckling. Néa-
ringslivets forskningsinstitut ETLA:s och Lon-
tagarnas forskningsinstituts prognoser har varit
bland de forsiktigaste. Den ekonomiska utveck-
lingen péaverkas av ett antal faktorer som Fin-
land har mojlighet att paverka endast indirekt
och i begriansad omfattning. Bland de viktigaste
faktorerna som paverkar hela varldsekonomin &r
prisutvecklingen i friga om révaror och energi,
speciellt olja, samt huruvida de amerikanska
hushéllen fortsittningsvis konsumerar ver sina
tillgangar, varvid dollarn forblir svag. Ocksé de
oforutdgbara avgéranden av EG-domstolen som
kan leda till stora skatteforluster har stor bety-
delse for den offentliga sektorns ekonomiska ut-
veckling. Och detta giller inte endast Finland
utan speciellt vara viktiga handelspartners Tysk-
land och England.

Trots vissa osdkerhetsfaktorer kommer Fin-
land troligen att kunna tackla de kommande ut-
maningarna béttre 4n ménga andra EU-linder.
Trenden med bytesbalansdverskottet har hallit i
sig och detta har forstarkt var samhallsekonomi.
Den offentliga sektorns skuld dr under kontroll
och uppfyllandet av stabilitetspaktens kriterier
kommer inte att vara nagot problem for vart vid-
kommande.

Regeringen ser positivt pa framtiden och for-
utspar att dess politik bidrar till att arbetsldshets-
graden fram till &r 2009 kommer att minska till
6,5 procent. Trots avseviarda skatteldttnader
kommer skatteintdkterna att vdxa for varje ar
som gar. Statsskulden véxer kvantitativt, men
dess andel av bni minskar. Resultatet for kom-
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munernas rakenskapsperiod vinder uppat och
blir positivt. Utvecklingstrenden &r inte alls da-
lig, men de atgirder som regeringen har planerat
for att uppnd malen Overtygar inte alla. Dessut-
om blir servicenivdn simre inom maénga for
medborgarna viktiga branscher.

Skattepolitik

Enligt regeringens rambeslut kommer skattepo-
litiken dven framover att folja samma linje som
hittills: skatteldttnaderna koncentreras forst och
frimst pa inkomstskatteldttnader. Allt fler for-
haller sig skeptiskt till sysselsittningseffekterna
av dessa skatteldttnader. De skattelosningar som
namns i redogorelsen kommer ocksa att leda till
okade inkomstskillnader som inte kan ha varit
regeringens ursprungliga syfte. Personligen an-
ser jag att hela beskattningsstrukturen borde re-
videras. Ledstjarnan borde vara den enkla och
goda principen om att "inféra mildare beskatt-
ning pa det som ménniskan och samhillet beho-
ver och kraftigare beskattning pa det som inte
behdvs". Denna princip skulle ocksé leda till ett
mer omfattande ibruktagande av punktskatten.

Utvecklingssamarbete

Den allra hardaste kritik har riktats mot att reger-
ingen tycks ha gett upp mélet om héjda bistdnds-
anslag. En representant fran utrikesministeriet
har konstaterat att detta leder till "en mycket kri-
tisk situation" och att det "vicker mycket nega-
tiv uppmarksamhet". Det bor konstateras att re-
geringens bistdndspolitiska linje kan utgdra ett
hinder for Finlands eventuella medlemskap i
FN:s sékerhetsrad. FN:s generalsekreterare Kofi
Annan har ndmligen uttalat sig i offentligheten
och konstaterat att ett viktigt kriterium fér med-
lemskapet dr det hur vél ansokarlandet har upp-
nétt sina bistdndsmal.



Reservation 1

Forsvarsanslag

Enligt experterna ar de nedskadrningar som gjorts
efter godkdnnandet av den forsvars- och siker-
hetspolitiska redogdrelsen "ett hart bakslag for
forsvarets troviardighet som senare inte gér att
reparera".

Vi kommer troligen att bevittna uppsagningar
ar 2007. Man kan fraga sig, helt befogat, om
rambeslutet till denna del strider emot var for-
svarsdoktrin. Ar vart forsvar trovirdigt efter att
det har drabbats av "ett hért bakslag"?

Kommunekonomi

Experterna tror inte att kommunekonomin ut-
vecklas i den riktning som ndmns i redogdrelsen
utan de befarar att kommunernas ekonomiska
problem fortsatter. Hard kritik har riktats mot att
indexjusteringar inte gors till fullt belopp i kom-
munernas statsandelar. Osékerheten om arbets-
marknadsstodets effekter pd kommunekonomin
samt de nedskédrningar som gjordes 2006 och
2007 inom ramen for det nationella hilsoprojek-
tet har 6kat kommunernas oro dver framtiden.

Trafik och forsérjningsberedskap

Forsorjningsberedskapscentralen anser att de se-
naste arens utveckling géllande utflaggningen av
fartyg har lett till att "landets forsdrjningsbered-
skap blivit siémre och enligt centralen dr den
rentav mycket kritisk". Av utrikeshandelstrans-
porter har vart eget tonnages andel minskat fran
40,1 procent till 32,7 procent under en tidsperi-
od pa fem ar.

Vigforvaltningens synpunkter

Investeringar

Antalet viginvesteringar minskar och 2006 star-
tas inte ett enda nytt vigprojekt. Ministerarbets-
gruppen har dragit upp riktlinjer for vissa pro-
jekt, men nu ser de inte ut att bli verklighet. In-
vesteringarna har under de senaste dren uppgatt
till 140 miljoner euro. Genomforandet av planer-
na forutsétter arligen en summa pé 190 miljoner
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euro, men under planeringsperioden var sum-
man mindre dn 100 miljoner euro per ar. Av allt
detta foljer den slutsatsen att "servicenivan sjun-
ker med existerande ramar".

Basvdghdllning

I budgetramarna ar finansieringsnivan for bas-
vighallningen 556 miljoner euro medan exper-
terna inom véagforvaltningen anser att finansie-
ringsnivan borde vara cirka 710 miljoner euro
per ar. P4 arsniva ar ramanslaget cirka 50 miljo-
ner euro mindre dn det var i bérjan av 2000-ta-
let. Utan tilliggsanslag "&r det inte mdjligt att
stoppa forsdmringen av broarnas skick" och da
blir speciellt vigdistrikt med manga broar lidan-
de.

Banforvaltningscentralen

Olika trafikbegrinsningar pa vara banavsnitt
okar och omfattar snart en stricka pa cirka 700
kilometer. I framtiden kommer begrénsningarna
alltsé att mer dn fordubblas frén den géllande ni-
van. I den finansieringsniva som ndmns i ramar-
na ingér inte en ombyggnad av glest trafikerade
banor, vilket innebér att trafikservicen forsam-
ras ytterligare inom dessa omréaden.
Budgetramen innebédr att trafiken pd ménga
banavsnitt upphdr och att tagtrafiken skirs ned.

Forslag
Med stod av det ovan sagda

foreslar jag att det i motiveringen till
betinkandet uttalas

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen férutsdtter att regeringen
gor sddana strukturella dndringar i be-
skattningen som framjar sysselsdttning-
en, Okar sjdlvforsorjningsgraden inom
vdr energiproduktion samt forbdttrar de
minst bemedlade medborgarnas situa-
tion

2. Riksdagen férutsdtter att regeringen
korrigerar rambeslutets trafikanslag sd
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att service i alla avseenden bibehdlls
minst pd den nuvarande nivdn.

3. Riksdagen forutsdtter att utvecklings-
samarbetsanslagen hojs drligen, sd att
Finland 2010 uppndr 0,7 procent av bni

Helsingfors den 22 april 2005

Bjarne Kallis /kd
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— en nivd som Finland har dtagit sig att
uppnd.

Riksdagen forutsdtter att indexjuste-
ringen av kommunernas statsandelar
gors till fullt belopp.
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RESERVATION 2

Motivering

Sysselsdttningsutvecklingen dr otillrdcklig
trots att konjunkturerna pekar uppdt

I redogdrelsen konstateras det att den internatio-
nella ekonomiska utvecklingen har forsdmrats
samtidigt som tillvixten i Finlands ekonomi f6-
refaller att backa. Det har sagts att 2004 har va-
rit det bésta aret for internationell tillvixt pa at-
minstone en generation. Det gdngna aret tyder pa
att den ekonomiska utvecklingen blir allt simre
bade globalt, i Europa och i Finland. I synnerhet
de stigande oljepriserna kommer att paverka den
ekonomiska utvecklingen i hela virlden. Ett an-
nat hot mot den ekonomiska utvecklingen i Eu-
ropa och Finland hidnger samman med valuta-
kursutvecklingen. Totalproduktionen i Finland
ar fortséttningsvis beroende av inhemsk efterfra-
gan sa linge som exporten inte kommer i gdng pé
forvintat sdtt. I forhallande till produktionspri-
serna har exportpriserna inte utvecklats pa 6nsk-
vart sitt vilket gor att inkomstutvecklingen ar
langsam i relation till produktionsdkningen. De
skatteldttnader som regeringen har genomfort
och som samlingspartiet understoder bidrar till
att upprétthélla den inhemska efterfragan. Effek-
terna av skatteldttnaderna kan dndé reduceras
som en foljd av att socialférsédkringspremierna
hdjs och kommunalbeskattningen skérps. 1 vér-
sta fall leder detta till en skatteskérpning som yt-
terligare forsdmrar mojligheterna till en fordel-
aktig utveckling av ekonomin och sysselsétt-
ningen.

Om det stimmer att den uppatgiende kon-
junkturtrenden faktiskt brots redan pé fjolarssi-
dan &r situationen allvarlig, sérskilt nédr det gél-
ler sysselséttningsutvecklingen. Regeringens
frimsta 10fte var att 6ka antalet sysselsatta med
100 000 fore valperiodens slut. Enligt Statistik-
centralens arbetsmarknadsstatistik var antalet
sysselsatta personer 2004 1 genomsnitt
2 365 000 personer, vilket motsvarar 2003 ars
siffror. Under de senaste manaderna har syssel-

sattningsutvecklingen visserligen varit gynn-
sam men helt otillricklig eftersom vi levt under
goda konjunkturer och sérskilt med beaktande
av regeringens sysselséttningslofte. 1 motive-
ringspromemorian till rambeslutet konstateras
direkt att det dr orealistiskt att tro att regeringen
ska nd sitt sysselsdttningsmal. Utvecklingen gér
just nu i en helt annan riktning 4n den borde for
att malet skulle kunna nas. Enligt de kalkyler
som ligger till grund for rambeslutet kommer
den ekonomiska tillvdxten att stanna av under
valperiodens slut och ldgga sig pa en 2 procents
nivd. Den draghjidlp som den ekonomiska till-
vixten hade kunnat erbjuda sysselséttningsut-
vecklingen blir dd mycket obetydligare. De sva-
ga utsikter for den ekonomiska utvecklingen
som ocksd ndmns i redogorelsen leder till att de
utgifter som arbetslosheten orsakar atminstone
inte kan forvéntas sjunka.

Samlingspartiet understryker att sysselsétt-
ningstalet absolut maste vinda uppat for att fi-
nansieringen av valfardsservicen och inkomst-
overforingarna skall kunna sdkerstillas pa lang-
re sikt. Regeringens misslyckade sysselsétt-
ningspolitik avspeglar sig direkt i den obalanse-
rade finansiella utvecklingen. Den lista Over
nedskérningar som regeringen tagit med i ramre-
dogorelsen dr ett konkret bevis for hur det daliga
sysselsittningsldget paverkar mdjligheterna att
gora satsningar pa vilfirdssamhéllet. Regering-
en dr tvungen att genom sitt rambeslut skéra ned
pa utgifterna for forvaltningsomrddena med 150
miljoner for 2006 &rs niva och 175 miljoner for
2007 ars niva. Trots nedskdrningarna kommer
obalansen i statsfinanserna att visa ett under-
skott pa 0,7 procentenheter i relation till bni. Ar
2006 okar underskottet till en procent av total-
produktionen. Regeringen har i sitt program ut-
fist sig att uppna balans i statsfinanserna fore
valperiodens slut men s& kommer det inte att ga.
Av redogorelsen framgar att staten under rampe-
rioden upptar nya l&n pd i genomsnitt 2 miljar-
der euro per 4r, vilket innebdr att rinteutgifterna
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pa arsniva okar med 500 miljoner euro fram till
2009. De okade rdntekostnaderna minskar di-
rekt de resurser som annars kunde satsas pa vél-
fardssamhaéllet. Eftersom prognoserna visar att
kommunekonomin fortsdttningsvis kommer att
g4 pa minus &r det endast de privata arbetspen-
sionsfonderna som haller uppe den offentliga
ekonomins Overskott. Om prognoserna slar in
kommer underskottet i ekonomin sélunda att ha
sjunkit frdn 7 procent i relation till totalproduk-
tionen till drygt 1,5 procent 2009 riknat fran
millennieskiftet.

En string budgetdisciplin dr pa sétt och vis
motiverad men stér & andra sidan i konflikt med
regeringens uttalade politiska mal. Det skulle
vara synnerligen viktigt att under de nidrmaste
aren 16sa de strukturella problemen i ekonomin.
Detta dr nddviandigt ocksa for att i framtiden
kunna finansiera vélfirdssamhéllet. Regeringen
borde ha gjort mer for att utnyttja den period av
relativt god tillvixt som nu visar sig bli ritt kort
for att pa detta sdtt garantera stabilitet och for-
battrad sysselséttning pa ldngre sikt. Den bésta
mojliga tiden for att genomfora s.k. strukturella
atgdrder dr gynnsamma konjunkturer. Just da ska
den ekonomiska tillvixtpotentialen fOrstirkas
och okningen i de offentliga utgifterna stivjas.
Nu har regeringen ndjt sig med det rddande laget
utan att fa till stand verkliga reformer. Ramredo-
gorelsen gar pad samma linje som 6verenskom-
mits redan 2003 och som endast setts dver med
vissa pris- och kostnadskorrigeringar och tekni-
kaliteter. Redogorelsen visar dn en gang att re-
geringen dr oformogen att fatta beslut eftersom
de reformer som dr avsedda att genomforas un-
der valperioden borde ha kommit i gang senast i
borjan av 2006. Om regeringen vill garantera
forutséttningarna for ekonomisk tillvixt och en
okad sysselséttning maste den vaga ta modiga
beslut och kanske rentav risker i sin ekonomiska
politik. En ekonomisk politik med lyckade refor-
mer skulle mérkbart 6ka medborgarnas valfard
och forbattra statsfinanserna.

Regeringen satsar inte tillrdckligt pad sadant
som skulle skapa grund for ett bestdende vil-
fardssamhdlle 1 en situation ddr den demografis-
ka utvecklingen orsakar merkostnader samtidigt
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som den del av befolkningen som ér i arbetsfor
alder minskar. Satsningarna pa kompetensut-
veckling dr fortfarande s& sma att de inte har
nagra betydande tillvixteffekter. Tillvdxten
inom forskning och utveckling vinde nerat 2004
bade totalt sett och inom enskilda foretag. Den
forskning och utveckling som foretagen bedri-
ver blir samtidigt allt mer kortsiktig. I det laget
borde foretagen uppmuntras till FoU genom en
Okning av den offentliga FoU-finansieringen at-
minstone i den utstrickning som regeringspro-
grammet ursprungligen lovade. Det forsdmrade
trafikledsnétet bidrar till att minska foretagens
rorelsefrihet och ér inte bra for den ekonomiska
tillvixten. Bade de minskade satsningarna pa
FoU och de déliga trafiklederna har direkta ef-
fekter pa produktiviteten som borde hogpriorite-
ras nu ndr befolkningens aldersstruktur dndrar.
Regeringens strategiska val for att stidvja Ok-
ningen av de offentliga utgifterna forefaller att
vara att strama at den kommunala ekonomin allt
mer. Detta leder till att kommunerna tvingas
gora odndamalsenliga och kortsiktiga nedskér-
ningar som inte nédvéndigtvis har nagra positi-
va effekter pa kostnadsutvecklingen. I en sddan
trangd situation ar det ofta svart att utveckla nya
och effektiva verksamhetsmetoder eller att om-
organisera tjansteproduktionen.

Ett utméarkt exempel pa regeringens oforma-
ga att fatta beslut dr behandlingen av stodet till
s.k. laglonebranscher. Samlingspartiet har un-
der hela regeringsperioden kravt att detta forsok
med stod for arbetsgivaravgifter som utlovades i
regeringsprogrammet omgéaende forverkligas.
Regeringen utféste sig att ta denna stodmodell i
bruk redan under 2004. Darefter har den vid upp-
repade tillfallen skjutit pa sitt stodbeslut. Ge-
nom ett beslut under budgetmanglingen 2003
skots beslutet fram till borjan av 2005. Vid be-
handlingen av finansramarna varen 2004 lovade
regeringen bereda drendet samma vér. Men bud-
getmanglingen 2004 ledde i stéllet till att refor-
men forverkligas forst 2006. Man lovade da att
de egentliga besluten skall ingd i redogérelsen
om ramarna for statsfinanserna for 2006—2009.
Men nir den redogorelsen bereddes hade reger-
ingen dndrat sig och beslét nu att reservera
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150—200 miljoner euro pé arsniva for detta an-
damal fran ingdngen av 2006. Daremot kunde re-
geringen inte komma &verens om nigot annat 4n
om vilket belopp som ska reserveras for stodsys-
temet. Det viktigaste beslutet, dvs. hur stoédmo-
dellen egentligen ska se ut, skots d4n en gang pa
framtiden for att beredas infor sommarens bud-
getmangling. Expertutfragningen ger dessutom
vid handen att den planerade satsningen péa
150—200 miljoner euro &r otillracklig och att re-
formen dérfor inte kommer att ha nagra betydan-
de positiva effekter pa sysselsdttningen. Hela
stodmodellen dr alltsd redan nu urvattnad innan
man ens har bestimt hur den ska se ut. En par-
tiell finansiering genom interna arrangemang i
systemet forsdmrar ytterligare de potentiella
sysselsdttningseffekter som stodet kunde ha.

Samlingspartiet har i ménga repriser lagt fram
sina egna forslag till hur sysselsdttningen och
den ekonomiska tillvaxten skall stodjas. Senast i
februari publicerade Samlingspartiet en rapport
med 39 konkreta dtgardsforslag som huvudsakli-
gen skulle kunna genomftras denna valperiod.
Atgirdsforslagen riktar in sig pa 6kade investe-
ringar och atgdrder som framjar verksamheten
pa finansmarknaden, uppmuntrar de arbetsldsa
till att ta emot jobb och arbetsgivarna att syssel-
sdtta samt frimjar 6kade kompetensresurser och
uppmuntrar till att utnyttja kunnande. Utgangs-
punkten dr att det dr svart, for att inte sdga omoj-
ligt, att ha kvar vart vélfirdssamhélle utan eko-
nomisk tillvaxt och ett béttre sysselséttningstal.
Vi foreslér bl.a. att flit- och bidragsfallorna om-
gdende ska elimineras, att forsoken med rehabi-
litering av ungdomar som hotas av marginalise-
ring ska permanentas, att dldersgransen for skyl-
dighet att delta i rehabiliterande arbetsverksam-
het skall hojas, sysselsittningsmojligheterna for
funktionshindrade forbéttras, den O6vre grinsen
for hushallsavdraget hojas och att kostnaderna
for familjeledigheter ska ersdttas pa ett rattvisa-
re stt.

Fortsatt nedgang i den kommunala ekonomin
I basserviceprogrammet i ramredogérelsen sigs
rent ut att kommunernas ekonomi stramas &t oro-
viackande och att det &r svart att f& pengarna att
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rdcka till. Den kommunala ekonomin har stra-
mats 4t under den pagaende valperioden vilket
métt man 4n méter med: Kommunernas samman-
tagna arsbidrag ser ut att i ar bli 140 miljoner
euro mindre in i fjol. Ar 2004 fanns det 137
kommuner med negativt arsbidrag, medan anta-
let ett ar tidigare var 64. Inrikesministeriet har
raknat ut att antalet dkar till 211 i &r. Sammanta-
get 136 kommuner héjde inkomstskattesatsen
2005 men bara en sénkte den. Kommunernas ge-
nomsnittliga inkomstskattesats steg ddrmed fran
18,12 till 18,3 procent. Antalet kommuner som
hojde skattesatsen var rekordstort efter 1990.

Regeringen forefaller sakna beredskap att
korrigera det kommunalekonomiska ldget. Den
utlovade genomgripande reformen av statsande-
larna har krympt och bara en del segment av sys-
temet har setts 6ver for att rada bot pa ett fatal
problem i forhallandet kommun—stat. Redan nu
star det klart att de kosmetiska reformerna inte
ger kommunerna négra extra pengar eller annars
rader bot pa de ekonomiska problemen i kommu-
nerna. Samtidigt ligger man 1 startgroparna for
att se O0ver kommunernas servicestruktur, men
resultaten far vi se forst under foljande regering i
och med att halva valperioden hunnit forflyta
innan omstruktureringen inleddes. Samlingspar-
tiet diremot kom redan varen 2004 med egna
konkreta forslag till hur den kommunala tjanste-
produktionen kunde goras maéangsidigare och
marknaden utnyttjas i rapporten "Fler och béttre
tjanster". Kommunerna kammade ocksd noll i
den sa kallade forvaltningsredogorelsen, som re-
geringen nyss forelade riksdagen. Alla politiskt
stora och svara fragor, exempelvis kommun-
strukturomlédggningen, véntar ocksé i denna re-
dogorelse pa vidare beredning.

Sjdlva basserviceprogrammet dr de facto na-
got bittre dn i fjol. Detta giller bl.a. avsnitten
om tillgdngen till finansiering inom den kommus-
nala ekonomin och effekterna av forandringarna
i aldersstrukturen. Men detta till trots dr basser-
viceprogrammet till dvervdgande del en beskriv-
ning av nuldget och dr inte det instrument som
skulle behdvas for styrning och utveckling. Un-
der expertutfragningen papekades det sarskilt att
basserviceprogrammets uppskattning av hur
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kommunernas inkomster och utgifter kommer att
utvecklas dn en gang var vél optimistiska med
hinsyn till den utveckling som skett. Basservice-
programmet utgir fran att utgiftsokningen i
kommunerna nu mattas av fran borjan av 2006
och att skatteintdnkterna okar klart mer &n de
statliga skatteintdkterna. Kommunernas omkost-
nader har emellertid 6kat med i snitt 5,5 procent
per ar under de senaste dren. De forsdmrade eko-
nomiska utsikterna i kommunerna anses bero pa
att utgiftsokningen inte jdmnats ut i enlighet med
tidigare antaganden. Det &r hogst osannolikt att
utgiftsokningen snabbt fis under kontroll, nir
fordndringarna i1 befolkningsstrukturen i allt
hogre grad paverkar kommunernas utgifter un-
der perioden 2006—2009. A andra sidan har
kommunernas skatteinkomster och statsandelar
de facto Okat under de senaste aren, i snitt 3,5
procent om aret. Trots optimismen visavi utgif-
ter och inkomster bedomer regeringen i basser-
viceprogrammet att den kommunala ekonomin i
stort kommer att ga pa minus och att kommuner-
nas nettoskuld sa gott som fordubblas fram till
2009. Om programmets optimistiska bedom-
ningar inte slar in, hamnar kommunerna i en
annu djupare misér. Utfrdgade experter har fak-
tiskt papekat att linjen i ramredogdrelsen inte
kan anses hallbar med tanke pa den kommunala
ekonomin.

Basserviceprogrammet ger sken av att stats-
andelarna till kommunerna stiger, men stegring-
en beror fraimst pa en lagstadgad justering av
kostnadsfordelningen och en 75 procentig index-
forhojning. Kompensationerna till f61jd av skat-
teomldggningarna ger inte heller kommunerna
nagra extra pengar, trots att det forefaller sa nér
statsandelarna hojts. 1 sjdlva verket krymper
kommunernas sjilvstyrelse nér skatteldttnader-
na kompenseras med statsandelshdjningar. Sam-
tidigt har regeringen tagit ett tvangslan hos kom-
munerna nér beslutet att senareldgga lejonparten
av betalningarna till foljd av justeringen av den
lagstadgade kostnadsfordelningen till komman-
de ar trumfades igenom i riksdagen. Faktiskt
kommer 194 miljoner euro att betalas ut férst un-
der nésta valperiod trots att hela justeringen pa
en halv miljard enligt tidigare praxis hade bort

16

Reservation 2

betalas under 2005 och 2006. Regeringens atgar-
der ger alltsé inte kommunerna négra extra peng-
ar och gor det inte heller ldttare for kommunerna
att ga in for en storre produktion av hogkvalita-
tiva tjdnster. Situationen blir inte bittre av att
kommunerna padyvlats nya skyldigheter och
uppgifter, exempelvis en utvidgad tandvérd, ef-
termiddagsverksamhet for skolelever och vard-
garanti. Hojningen av hemvaérdsstodet betalas
huvudsakligen av kommunerna, som ocksa del-
vis far std for arbetsmarknadsstdodsreformen i
och med att de blir partiellt ansvariga for de ar-
betslosa. Det sdger sig sjdlvt att kommunerna
framover kommer att ha det dnnu svérare att pro-
ducera tjanster. Det minsta regeringen enligt
samlingspartiets asikt bor gora ar att genomfora
justeringen av kostnadsfordelningen degressivt i
forsnabbad ordning.

Haélso- och sjukvéarden behdver avsevart mer
resurser ndr vardgarantin tradde i kraft i &r. Men
under ramforhandlingarna gick regeringen in for
att ta bort totalt 50 miljoner euro fran det natio-
nella hélsoprojektet 2006 och 2007. Staten har
didrmed fattat ett ensidigt beslut om att minska
sin egen andel av kostnaderna for den vardgaran-
ti kommunerna forvintas std for. Vardgarantin
beréknas i varje hiandelse 6ka kommunernas ut-
gifter med 145 miljoner euro. Det ricker inte
med att denna tillaggskostnad &r sa stor att kom-
munerna maste ldgga alla klutar till for att klara
av vardgarantin utan dartill kommer nedskér-
ningarna i rambeslutet. Nedskdrningen har moti-
verats med att kommunerna inte effektiviserat
sin serviceproduktion tillrackligt. Motiveringen
ar svar att forstd ndr man vanligen forst efter en
langre tid ser nyttan av en effektivare verksam-
het. Som exempel kan ndmnas de IT-projekt som
redan inletts. Ekonomiskt hart tringda har kom-
munerna mindre tid och resurser att avsétta for
att finna nya verksamhetsmetoder och omstruk-
turera serviceproduktionen. Nedskérningsbeslu-
tet forebadar en ekonomisk osédkerhet inte bara
for vardpersonalen utan alla kommunalt anstall-
da och ger uttryck for ett nyckfullt beslutsfattan-
de som inte uppmuntrar till utveckling pa sikt i
kommunerna.
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Nér det giller den grundldggande utbildning-
en forsvaras anslagsliget i kommunerna inte
bara av indexjusteringarna, som inte gors fullt
ut, och det sé kallade tvangslanet, utan ocksa av
att de pengar som sparas in nir aldersklasserna
blir mindre inte, som Overenskommits, avsatts
for utveckling av utbildningen. Det bor ocksé
observeras att mindre aldersklasser ger kommu-
nerna problem i och med att kostnaderna for den
grundldggande utbildningen inte automatiskt
foljer storleken pa aldersklassen exempelvis nér
det géller underhallskostnader. Det kan t.o.m.
uppsta situationer dér klasserna blir storre trots
att antalet elever i skolan minskar. Nu star reger-
ingen i berad att skdra i anslagen for undervis-
ningens anldggningskostnader, trots att méanga
kommuner tampas med stora problem bl.a. for
att mogelskolor behover repareras. [nom under-
visningsvéasendet har kommunernas skrala eko-
nomi under de senaste aren lett exempelvis till
att ndrundervisningen och handledningen mins-
kat, elevvarden blivit eftersatt och personalen
permitterats. Med hinsyn till att 70—80 procent
av utbildningskostnaderna bestar av loneutgif-
ter, har kommunerna och andra utbildningshu-
vudmén begriansade mojligheter att spara. Kom-
munernas spardtgirder inom utbildningen slér
foljaktligen direkt mot larare och elever. Det har
vart land inte rdd med nér man tédnker pa hur stor
betydelse fostran och undervisning har for sys-
selséttningen. Kvaliteten pa den grundlaggande
utbildningen aterspeglas ocksa direkt i behovet
av och kostnaderna for andra grundliggande
tjdnster.

Vigndtets forfall — ett hot mot ekonomisk till-
vdxt och trafiksdikerhet

Rambeslutet ger varken trafiken eller trafikle-
derna nagra extra resurser. Regeringen har tvért-
om bantat ned kommunikationsministeriets ra-
mar med ca 11 miljoner euro. Och 4nda vore det
med tanke pa en ekonomisk tillvéxtpotential, en
hogre produktivitet, en balanserad regional ut-
veckling och en god trafiksdkerhet ytterst ange-
laget att trafikndtet moderniseras. Med tanke pé
utrikeshandelns betydelse dr det samhillsekono-
miskt viktigt att vi med tanke pa de langa avstan-
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den har en smidig och vél fungerande trafik. Nya
trafikleder som halls i skick bidrar till att héja
trafikndtets serviceniva och inverkar direkt sé-
vil pd medborgarnas vilfard som pa en ekono-
misk konkurrenskraft och tillvixt. Forutom att
direkt paverka sysselsdttningen har trafikleds-
projekten ocksa en havstangseffekt i form av en
o0kad samhéllsekonomisk produktivitet.

Skicket pé trafikleder och trafiksidkerheten
bor rimligen hélla jimna steg med Okningen i
trafikméngder. Den finansiella ramen for bas-
vighéllningen dr nu 556 miljoner euro, ca 50
miljoner euro mindre dn under 2000-talets fors-
ta ar. En ministerarbetsgrupp ansag i sitt betdn-
kande "Liikennepolitiikan linjauksia 2004" att
630 miljoner euro vore ldmpligt, och enligt ex-
perter fran Vigforvaltningen dr malnivan for
basvéghéllningen 710 miljoner euro. Nu har re-
geringen som en punkt pa sin slaktlista beslutat
ta ytterligare 6 miljoner euro fran anslagen for
basvéghéllningen och 1,1 miljoner euro fran
statsbidragen till enskilda vdgar. Att investe-
ringarna i trafiksdkerhet dras ned till ett mini-
mum leder till att sakerheten upprétthalls genom
fler fartbegransningar och dkad automatisk tra-
fikkontroll. Viagdistrikten kommer att ha rad
med orovickande fa investeringar i den regiona-
la basvaghallningen, typ trafikregleringar 1 tét-
orter och vigar for gdng-, cykel- och mopedtra-
fik. Sddana sédkerhetssatsningar behovs exem-
pelvis for sma skolelever, vars trygga skolmiljo
ocksa bor inkludera skolviagen. Genom sitt ram-
beslut godkénner regeringen alltsd att trafikens
och trafikledernas serviceniva férsdmras och att
viganvindarnas och samhillets behov i allt va-
sentligt negligeras.

Av de stora viagprojekt som ingick i kategori [
i betdnkandet fran ministerarbetsgruppen for tra-
fikledsprojekt har atta fortfarande inte pébor-
jats. Nér allt kommer omkring forefaller minis-
terarbetsgruppens lista inte ha nagon betydelse,
fastdn arbetsgruppens mandat gér att hérleda di-
rekt frén regeringsprogrammet. Den arliga fi-
nansieringen till stora vigprojekt visar en nedat-
gaende kurva, fran ca 140 miljoner euro i borjan
av 2000-talet till under 100 miljoner euro. Ar
2006 inleds inte ett enda nytt vigprojekt. Om
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markbyggnadsbranschen tynar bort far det i var-
je héndelse klara konsekvenser for sysselsitt-
ningen, och i virsta fall kan det hidnda att
branschfolket soker sig bort. Detta baddar for
nya problem nir behovet att forbittra vignitet
hela tiden okar. Merparten av huvudvéigarna i
Finland byggdes pa 1960- och 1970-talen och
klarar inte ldngre av de allt storre trafikméngder-
na. Sammantaget skulle ca 2 500 km végar beho-
va moderniseras.

Samlingspartiet uppmanar regeringen att for-
soka hitta och ta i bruk nya finansieringsmodel-
ler for olika fall. Den s.k. livscykelmodellen &r
ett bra exempel pa sddana nya losningar. For tra-
fikledsprojekt ar ett alternativ att omprova 10-
procentsregeln i frdga om inkomster fran forsélj-
ning av statens egendom. Staten fick fOrsdlj-
ningsinkomster pa ca 2,1 miljarder euro 2004
bara genom att sélja ut aktier. De knappa ansla-
gen ger ocksa anledning att 6vervdga om Véig-
verket med det snaraste kunde bolagiseras och
verksamheten dérigenom goras effektivare. Sa-
ken togs upp ocksa i den utredning om Vigver-
ket som publicerades i borjan av aret. Det skulle
kriva att regeringen snabbt fattar ett principbe-
slut om bolagiseringen. Nu forefaller beslutet ha
fastnat i kommunikationsministeriet.

Det dr inte bara vdgarna som forfaller, det gor
ocksa jarnvdgarna. Ungefar en femtedel av vart
ndrapa 6 000 kilometer langa jarnvagsnat ar dld-
re dn 30 ar, alltsd overérig, och kraver omedel-
bar modernisering. Men jimfort med finansie-
ringen under de senaste aren utgdr de pengar
som nu finns att tillga for ersdttande investering-
ar bara tva tredjedelar. Konsekvensen av detta ar
att det blir allt vanligare med 6verarig 6verbygg-
nad och begrinsningar. Bangéirdarna behdver
nodvindigtvis rustas upp och forbéttras funktio-
nellt for godstrafiken men dér hiander inte heller
nagot. Jarnvagstrafiken har redan tidigare haft
det svart att sté sig i konkurrensen och fler has-
tighetsbegridnsningar gor inte saken battre. Ex-
empelvis pa den livligt trafikerade Jyvéskyldba-
nan for person- och godstrafik far tagen inom det
problematiska omradet koéra 50 kilometer per
timme 1 stéllet for normalt 160 kilometer.
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For kollektivtrafikens vidkommande far de
njugga anslagen konsekvenser bade for lands-
bygd och for stdder i friga om savil vig- som
bantrafik. Regleringen av VR Ab:s s& kallade
koptrafik kan leda till att trafiken pd ménga ban-
strackor och tagforbindelser 1aggs ned och trafi-
ken inskrinks. I glesbygden ar det stora proble-
met ater att uppratthédlla adekvat service och ge
den aldrande befolkningen en chans att rora sig.
Bara under 2004 tvingades man gallra bort ca
240 regionala kopturer inom stomtrafiken.
Stadsregioner har i sina trafikplaner haft som
ambition att frimja kollektivtrafiken och oka
dess relativa andel. Ocksa pa denna punkt haller
utvecklingen pa att ga i motsatt riktning. Passa-
gerarantalet 1 kollektivtrafiken har minskat ex-
empelvis i Helsingfors pendlingsomrade och i
Jyviskyla trots att invanarnatalet dkat.

Redogorelsens beslut diskutabla mot bak-
grund av nedskdrningsbehovet inom forsvars-
makten

I samband med ramférhandlingarna beslot reger-
ingen skira ned forsvarsmaktens anslag fran den
niva som riksdagen bara ndgra fa manader tidi-
gare 1 princip hade spikat nir den godkidnde den
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen.
Regeringens utgiftsram strider alltsa bjart mot
riksdagens redogorelsebeslut. Redan nu lagger
Finland ner mindre pengar pa sitt forsvar i for-
hallande till den ekonomiska bédrigheten &n
ménga andra med oss jdmforbara lander. Utskot-
tet vill ocksé hér understryka vikten av att plane-
ringen sker pé ldng sikt. Ett trovdrdigt och lang-
siktigt forsvar kan genomfbéras bara med en
adekvat och stabil finansiering. D& bor ocksa
funktionerna rationaliseras utifrdn planer pa
lang sikt. Malet i redogorelsen var uttryckligen
att forsvarsplaneringen ska ske pa sikt och vara
héllbar. Dérfor ar det viktigt att avsteg inte gors
fran de beslut som fattades i samband med redo-
gorelsen. De tidigare regeringarna har de facto
foljt denna policy och genomfort finansierings-
besluten enligt redogdrelser utan avkortningar.
Regeringens rambeslut innebér att forsvars-
maktens anslag sammantaget skirs ned med yt-
terligare 40 miljoner euro 2006 och 2007. Men
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detta dr inte hela sanningen, for redogorelsebe-
slutet gick ut pa att hédlla finansieringen till for-
svarsmakten pa en niva som ohjilpligen kriaver
sparatgirder. Finansieringen enligt redogorelse-
beslutet innebdr att forsvarsmakten under de tva
foljande dren maste spara totalt 100 miljoner eu-
ro. Redogorelsen foljs av en sparskyldighet av
samma kaliber, delvis t.o.m. nagot storre, dnda
fram till 2012. Redogorelsebeslutet ensamt le-
der till indragning av garnisoner, depaer och
upplag samt till uppskov med revidering av upp-
handlingsprogram och ledningssystem. I kombi-
nation med redogdrelsens sparataganden tvingar
rambeslutets tilldggssparkvot pa 40 miljoner
euro forsvarsmakten att planera nya nedskér-
ningar i sina kdrnfunktioner, att uppehalla opera-
tiv beredskap och ge utbildning; repetitionsév-
ningar, krigsovningar, flygtimmar och fartygs-
hyror. Repetitionsdvningarna och krigsévning-
arna ir elementéra element nir det géller att upp-
ratthalla forsvarssystemet och forsvarsviljan,
och om just inga dvningar halls under tva ar far
det direkta konsekvenser for forsvarsberedska-
pen.

Rambeslutet drar undan mattan for regering-
ens sdkerhets- och forsvarspolitiska riktlinjer, i
synnerhet nir det géller den dyra minldsningen.

Helsingfors den 22 april 2005

Jyri Hékdmies /saml
Jari Koskinen /saml
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Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att det i motiveringen till betinkandet
uttalas:

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart vidtar nodvindiga struktu-
rella dtgdrder for att framja sysselsdtt-
ningen och hjilpa upp den forsvagade
kommunala ekonomin.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen fo-
reldgger riksdagen en ny prioritetslista
over trafikledsprojekt med planer for
tidsschema och finansiering samt vid-
tar nodvindiga atgdrder for att framja
kollektivtrafiktjdnsterna.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen for
forsvarsministeriets forvaltningsomra-
de hdller sig till den anslagsniva som
overenskommits i den sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelsen .

Pekka Kuosmanen /saml
Olli Nepponen /saml
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Motivering

Grona riksdagsgruppen har som mél en ekolo-
giskt hallbar och ekonomiskt och socialt réttvis
virld. Ménniskan maste anpassa sin verksamhet
till vad naturen tal. Vi kan trygga kommande ge-
nerationers vilférd bara om vi i stdllet for kvan-
titativ tillvaxt efterstravar kvalitativ tillvaxt, ef-
fektiva tjdnster och hallbara produkter. Det &r
viktigare att forkovra det humana kapitalet dn att
producera mer varor. Det gor sig genom att vi
flyttar tyngdpunkten i beskattningen i arbete och
utforande av arbete i riktning mot ravaru- och
energiforbrukning och belastning av naturen.

Alla maste tillforsdkras en mojlighet till en
skilig forsorjning och ett gott liv oberoende av
boningsort och livssituation. Goda social- och
hilsovardstjanster och en hogkvalitativ grund-
laggande utbildning maste garanteras alla i Fin-
land.

I ett valfungerande samhaille har olika slag av
méanniskor rum och roll — ocksa de som inte
uppfyller arbetslivets skdrpta krav. Var och en
har rétt att dra sitt stra till den gemensamma
stacken, storre eller mindre. Lagproduktivt arbe-
te bor inte beskattas ihjal.

Men vi vill inte att det ska finnas arbetande
fattiga i Finland. Var och en har ratt till en hygg-
lig inkomst, de som arbetar till en lite bittre 4n
de som inte gor det. Om ens egna forvirvsin-
komster inte ricker till for ett hyggligt liv maste
det vara mojligt att kombinera forvarvsinkoms-
ter med stod fran samhéllets sida. En basin-
komst eller en negativ inkomstskatt &r ett effek-
tivt sdtt att stodja laginkomsttagarna sa att de bi-
behaller sitt intresse for arbete och kan klara sig
ocksd med mindre férvarvsinkomster.

Regeringen har uppgett att den kommer att
bemdda sig sérskilt om att forbdttra situationen
for de minst bemedlade. Efterfrdgan pa arbets-
kraft ska stimuleras inte minst i ldgavlonat hel-
tidsarbete genom att en del av arbetsgivarav-
giftsbordan lyfts av riknat fran borjan av 2006.
Det fér inte bli den enda insatsen for att under-

20

latta situationen for de mindre bemedlade. Gro-
na riksdagsgruppen véntar sig att regeringen be-
slutar ocksd om andra nddvéndiga atgérder i
samband med beredningen av budgetpropositio-
nen for 2006.

Det ér bara tjénster som i nimnvérd grad kan
bidra till sysselséttningen. Industrin automatise-
rar 1 snabbare takt dn den Okar sin produktion
och kan dirmed inte forvintas bidra till syssel-
sdttningen. De nya industriarbetsplatserna som
syns 1 statistiken sysselsétter inte arbetarna i fa-
brikshallarna utan planerarna, marknadsférarna
och de vilutbildade manschettarbetarna vid kon-
torsskrivborden. Servicebranscherna har battre
chanser att sysselsdtta ménniskor som inte speci-
aliserat sig for industrins toppyrken och skapa
balans i den lokala ekonomin. God service for
med sig ocksé andra arbetstillfdllen pé en ort, for
foretagens nyckelpersoner sétter stort virde en
bra livsmilj6 och tillgéng till god service.

Vad giller ramen i 6vrigt hianvisar vi till Gro-
na riksdagsgruppens reservationer till budgetar-
na for 2004 och 2005 och regeringens tidigare
rambeslut (FiUB 9/2003 rd, FiUB 39/2003 rd,
FiUB 3/2004 rd och FiUB 41/2004 rd). I dem f5-
reslar vi en ram som avviker frn regeringens
ram bl.a. i frdga om de studerandes studiesociala
villkor, fangvarden, situationen i kommunerna
och barnfamiljernas situation.

Utvecklingssamarbetet

Grona riksdagsgruppen anser att Finlands bi-
stdndsanslag fore 2010 ska hgjas till 0,7 procent
av bni enligt FN:s mal. Om vi ska nd mélet mas-
te vi hoja anslagen i betydligt snabbare takt dn
vad regeringen foreslar.

Till f61jd av att bni har 6kat mer &n véntat har
nivan pa bistandsanslagen sjunkit ytterligare.
Finland ligger med sina 0,35 procent under euro-
peisk medelniva, som 2004 uppgick till 0,42 pro-
cent av bni. Regeringens rambeslut betyder att
nivan 2009 vore 0,48 procent.
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Diskussionen om bistandsfragor har inte pa
manga ar varit sa livlig i Finland som nu. Hér
hemma har 110 riksdagsledamdter tagit stéll-
ning i frdgan genom skriftliga spérsmal, 85 fri-
villigorganisationer har undertecknat en vidjan
om hdjda bistdndsanslag och utvecklingspolitis-
ka kommissionen har enhélligt uppmanat reger-
ingen att se till att malet nés. Ocksé nya aktorer,
t.ex. ungdomen, har kommit med. Som exempel
pa deras engagemang kan ndmnas Changema-
ker-gruppens tédltkampanj och hungerstrejk
framfor riksdagshuset.

Finlands trovérdighet i andra internationella
processer och stdllningstaganden vacklar. Fin-
land har aktivt arbetat f6r en rittvisare globalise-
ring bl.a. i Internationella arbetsorganisationen
ILO:s vérldskommission och i samband med den
s.k. Helsingforsprocessen tillsammans med Tan-
zania. Finlands trovirdighet i de hér frdgorna ur-
holkas om vi inte klart och tydligt genomfor de
politiska dtagandena.

I samband med FN:s generalforsamling i sep-
tember arrangeras ett toppmote som ska se pa
hur vial medlemsldnderna har uppnatt utveck-
lingsmalen hittills. En férsk rapport fran FN vi-
sar att det ser daligt ut for maluppfyllelsen om
tydliga framsteg inte gors inom kort. I rapporten
ndmns Finland fortfarande bland de lander som
beriknas nd 0,7 procent av bni. Flera EU-ldnder
har precis kommit med nya bistdndssamarbets-
ataganden. Finland ligger redan nu halvvégs ef-
ter de 6vriga nordiska ldndernas ataganden.

Med det nu aktuella rambeslutet bryter reger-
ingen sitt bistdndslofte. Forklaringarna om glo-
balt ansvar i regeringsprogrammet och hinvis-
ningarna till dem i diverse tal har inte omsatts i
handlingar trots att var ekonomi i ett europeiskt
perspektiv dr i mycket gott skick och bade bytes-
balansen och den offentliga ekonomin som hel-
het gar med ett 6verskott.

Situationen i kommunerna

Enligt kommunforbundets och statens samlade
bedomning forsvagades den finansiella balan-
sen i kommunernas ekonomi mer &n berdknat
2004. Den ekonomiska situationen i kommuner-
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na &r orovickande svag och kommunernas
skuldsattning har borjat 6ka i rask takt. Med hén-
syn till kommunernas exceptionellt anstringda
ekonomi bor de inte paforas helt nya tjanstefor-
pliktelser pé detta stadium.

Det nuvarande statsandelssystemet och ut-
jamningen av skatteintdkter klarar inte av de
problem som de olika kommunernas sérdrag ger
upphov till i vare sig utflyttningsregioner eller
s.k. urbana regioner, dvs. tillvidxtcentra och de
omraden som viaxer upp kring dem. Regeringens
uppgift ér att bidra till att kommunernas ekono-
mi dr i1 balans och att finansieringen réacker till
for att behovet av tjanster ska kunna tillgodoses.

Utskottet pdpekar att beslut och riktlinjer for
den kommunala ekonomin ocksd om ett ar si
langt som mojligt bor anges i basservicepro-
grammet. For klarhetens och 6ppenhetens skull
borde det i kapitlet om atgdrder enligt basservi-
ceprogrammet tydligt ha framhallits att ramarna
omfattar ett forslag till nedskurna tilligg enligt
det nationella hidlsoprojektet. Grona riksdags-
gruppen anser att statsandelarna for det nationel-
la hélsoprojektet inte bor skiras ner eftersom det
annu inte ar klart om projektet som ska paga till
2007 kan genomforas ens ndr det giller bespa-
ringarna.

Milj6 och trafik

Utsldppen fran jordbruk, fiskodling, bosittning-
ar och trafik i Ostersjon maste minskas. Eutro-
fieringen och olika slag av gifter har forsdmrat
vattennaturens tillstdind och véra mdjligheter att
njuta av Ostersjon. Genom satsningar pa spar-
och kollektivtrafik kan vi minska de skadliga ef-
fekterna av trafiken for vattennaturen. Det
bradskar med modiga beslut, for effekterna av ti-
digare forsummelser gor sig i alla fall pAminda
lange 4n.

Ett fungerande bannét ar grunden for ett fung-
erande trafiksystem over lag. De storsta proble-
men med bannétet dr att banorna dr for gamla
och att det saknas bankapacitet. Att utveckla
banndtet och jarnvégstrafiken &r dessutom ett
villkor for en konkurrenskraftigare tagtrafik.
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Rambeslutet leder till att omkring 100 miljo-
ner euro per ar eller mindre kan anvindas for er-
sdttande investeringar, dvs. bara 2/3 av finansie-
ringen under de senaste aren. Detta leder i sin tur
till att det Overariga (6ver 30 &r gamla) bannitet
okar och att begransningar méste inforas pa allt
fler banstrackor pa grund av banans daliga skick.
Den ldgsta nivéan pa erséttande investeringar bor
vara densamma som under de senaste dren.

Banbeslutet gor inte heller nagonting for att
driva pd en ombyggnad och forbattring av ban-
gardarna, vilket vore nédviandigt med tanke pa
godstrafiken. Ministeriet har planer pa att finan-
siera investeringarna genom separata temal0s-
ningar. Men av rambeslutet framgar inte hur de
ska finansieras.

Grona riksdagsgruppen har i sina alternativa
budgetar och reservationer mot rambesluten
upprepade ganger lyft fram anslagen for vatten-
drags- och miljoarbeten. Ju mer miljoarbetena
okar, desto sndvare blir anslagsramen. Enligt
vissa bedomningar finns det &tminstone 250 for-
storda markomraden i Finland som bor rustas
upp med det snaraste pa grund av miljo- och hil-
soriskerna. Under de ndrmaste aren &r det dess-
utom nddvindigt att starta en lang rad nya vat-
ten- och avloppsledningsprojekt for att hindra
vattendragens eutrofiering. Miljoarbeten har en
hog sysselsittande effekt och bidrar till att mins-
ka Ostersjons och andra viktiga vattenomradens

Helsingfors den 22 april 2005

Anni Sinneméki /grona
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belastning. Grona riksdagsgruppen anser att be-
hovet av miljoarbeten bor beaktas bittre och an-
slagen hojas redan i ndsta ars budget.

Forslag
Vi foreslar

att det i motiveringen till betinkandet
uttalas:

Reservationens forslag till uttalande

1. Riksdagen férutsdtter att regeringen
tryggar kommunernas mojligheter att
tillhandahalla hégkvalitativa bastjdns-
ter och ser till att den har adekvata an-
slag for att genomféra mdlen i sitt pro-
gram, bl.a. inom utvecklingssamarbe-
tet.

2. Regeringens forslag till ramar for stats-
finanserna 2006—2009 innehdller inte
tillrdckligt stora satsningar for att hoja
sysselsdttningsgraden till énskad nivd,
vilket bor vara mdlet for att trygga en
hdllbar finansiering av vdrt vilfdrds-
samhdlle, och ddrfor forutsdtter riksda-
gen att regeringen skyndsamt ldgger
fram ett forslag for riksdagen till hur
sysselsdttningsgraden kan héjas.



Reservation 4

FiUB 4/2005 rd — SRR 1/2005 rd

RESERVATION 4

Motivering

1. Allmént

I regeringens ramstrategi for den kommande ut-
vecklingen ingar en ideologisk ambition att
krympa ner den offentliga sektorn och pa sa sétt
underminera véilfardsstaten. Det dr inte bara lag-
inkomsttagarna som blir lidande, utan ocksa alla
som behover offentliga tjdnster. Ramarna efter-
strdvar inte 1 forsta hand en balans mellan den
offentliga ekonomin och statens budgetekono-
mi, utan tar uteslutande sikte pa att minska utgif-
terna. Inkomstsidan har forsdmrats pa grund av
alltfor stora skatteldttnader samtidigt som re-
geringen inte vill anvinda nagra andra inkom-
ster till att tillgodose nodvindiga utgiftsbehov.
Bara en forsvinnande liten del av intdkterna frdn
forsdljning av statens tillgangar gar till trafiknat
och forskning. Dessutom vill regeringen inte an-
vianda en enda miljon av de pengar som kommer
fran statens bostadsfond till att sdnka boende-
kostnaderna. Regeringen lagger inte fram nagra
atgirder for att oka réttvisan i vart samhille och
markant minska fattigdomen. Darmed visar re-
geringen kalla handen nér det giller de gynn-
samma effekterna pa statsekonomin och syssel-
sdttningen av att laginkomsttagare far battre
kopkraft.

Vi maste viga in de kommande problemen,
till exempel den aldrande befolkningen, men re-
geringen Vanhanen tar problemen som tickman-
tel for att utan orsak banta ner den offentliga
sektorn. I ett internationellt perspektiv dr den of-
fentliga och den statliga ekonomin i vart land i
toppform. I manga studier har vi dessutom fatt
hoga betyg for var konkurrenskraft. Det finns sé-
ledes inga som helst grunder for att forsdmra den
offentliga sektorn och vilfardsstaten. S& hér kan
det inte fortsétta. Déarfor vill Vénsterforbundet
lagga fram foljande dndringar i rambeslutet.

I betdnkandet ligger en majoritet inom ut-
skottet fram stora och svara problem och forand-

ringsbehov, men nojer sig andé med strategierna
i regeringens rambeslut utan att foresla dndring-
ar.

2. Ekonomisk utveckling och finanspolitik

I regeringsprogrammet sigs att "det viktigaste
malet for regeringens ekonomiska politik &r att
fore valperiodens slut o6ka sysselsdttningen med
minst 100 000 personer". Det malet kommer att
misslyckas kapitalt. Bland annat av den orsaken
kan vi da verkligen inte halla med utskottets be-
domning att regeringens ekonomiska politik hit-
tills har varit lyckad.

Det har visserligen kommit till nya arbetstill-
fallen, men alldeles for fa. Laget ser dnnu vérre
ut om man ser det i ett arbetsloshetsperspektiv.
Under regeringen Vanhanen 2002—2004 mins-
kade den sa kallade &ppna arbetslosheten (ar-
betslosa arbetssokande, permitterade, personer
med arbetsloshetspension samt personer i 16ne-
baserade atgdrder, med arbetsmarknadsstd, pa
alterneringsledighet och i arbetsmarknadsutbild-
ning) med bara ungefir 1 000 personer.

Vinsterforbundet kan inte acceptera de strate-
gier som fanns redan i regeringsprogrammet och
i det forra rambeslutet. Strategierna tar avstamp i
alltfor stora skatteldttnader som ges till hogin-
komsttagare; for att finansiera allt detta lagger
regeringen fram stringa ramar for utgifterna och
utgiftsregeln. Utgifterna tillater ndstan ingen re-
ell 6kning 6ver huvud taget samtidigt som reger-
ingen later bli att ta tag i de mest trdngande ut-
giftsbehoven.

Utskottsmajoriteten stéller sig bakom ramfor-
farandet och utgiftsregeln, och sdger dessutom
att det ar ett vdlfungerande och nédvindigt sys-
tem med tilldgget att det ar ett bra sétt att f4 kon-
troll pa statens utgifter. I och med att majorite-
ten (regeringspartierna) accepterar stora skatte-
lattnader och héller fast vid en tuff ram och ut-
giftsregel medger den att man efter skatteldttna-
derna inte ska ta tag i fattigdomsproblemen,
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kommunernas nodlége eller den bristande servi-
cen till medborgarna. Detta trots att vi kan fa se
fler likadana exempel som i Toijala, dar kommu-
nen permitterar personalen, ocksd inom dldre-
varden.

Sett mot denna bakgrund &r det fullkomligt
felaktigt som utskottet péstar att regeringen
kommer att fasta storre avseende vid de minst
bemedlades situation.

Regeringen Vanhanen och Kallioméki visar
tuffa tag, vilket kommer fram i regeringens ovil-
ja att forbéttra situationen for dem som har det
allra sdmst stillt, gora ndgot at det eftersatta vig-
och bannitet, viljan att forsdmra de kommunala
vilfardstjansterna och de knappa resurserna till
forskning och utveckling.

Vi menar att man hade kunnat fa ett skapligt
resultat genom att ge anslag till dessa eftersatta
dndamal. Det hade inte satt en dterhallsam 16s-
ning pa arbetsmarknaden pa spel samtidigt som
vart viagval hade varit réttvisare och mer socialt
an regeringens politik. Regeringen lyckas inte
heller uppfylla bistdndsmalet.

Regeringens linje blir inte mindre orittvis av
att nagra tiotusental personer i det rikaste skik-
tet far sin formogenhetsskatt reducerad och att
den kommer att avskaffas helt och héllet fran
och med nista ar.

Finansministern har flera ganger papekat att
den slopade formogenhetsskatten hor ihop med
inkomstuppgorelsen. FFC har ddremot statt upp
och sagt att FFC inte har ndgra planer pa att av-
tala om det. Dessutom bor man komma ihag att
det dr regeringen som lagger fast vilka skatteom-
stillningar den vill och kommer att genomfora i
samband med inkomstuppgorelsen. Det ér sile-
des staten som dukar skattebordet vid forhand-
lingarna.

I redogorelsen sdgs att "uppnaendet av syssel-
sdttningsmalet ar av visentlig betydelse for att
den offentliga ekonomins héllbarhet skall kunna
tryggas". Sysselsdttningsmalet dr den punkt dér
regeringen kommer till korta med besked.
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3. Ramarna for statsfinanserna for varje for-
valtningsomrade 2006—2009

Den strama ramen for de kommande aren resul-
terar i att utgifterna méste minskas med 150 mil-
joner euro 2006 och med ungefir 175 miljoner
euro fram till 2007. P& nagra fa undantag nér jus-
teras inte de behovsprovade anslagen alls pa
grundval av prisnivan.

Enligt uppgifter till utskottet uppvisade bud-
getekonomin for i fjol ett Gverskott pa 2 miljar-
der euro. Inkomsterna var ungefar 1,5 miljarder
euro hogre dn budgeterat. Av beloppet stod in-
komster fran forséljning av aktier for 1,1 miljard
euro. Skatteinkomsterna var ungefiar 400 miljo-
ner hogre dn forvéntat. Det finns alltsd ingen an-
ledning att skéra i budgeten for 2006 med ytter-
ligare 150 miljoner euro.

Ar 2003 lyckades Finland n& upp till bara
hélften av bistandsmalet, till 0,35 procent av bni.
I mars 2003 lade en utredningsgrupp for nivan
och kvaliteten pa utvecklingssamarbetet fram en
tidsplan. Enligt den ska bistandet stiga mot 0,7
procent i jamn takt och ligga pa 0,55 procent
2007 och na upp till 0,7 procent ar 2010. I re-
geringsprogrammet och i det utvecklingspolitis-
ka programmet frén i fjol dtar sig regeringen att
arbeta for att Finlands bistandsresurser 2010
kommer upp till 0,7 procent av bni, som FN re-
kommenderar. I stéllet stiger forsvarsanslagen i
budgeten for 2006 med 100 miljoner euro jam-
fort med 2005. Vi i Vinsterforbundet tycker att
det dr en alltfor sndv syn att bygga sékerheten pa
vapen. Utvecklingssamarbetet tar sikte pa ett
globalt vilstdnd. Det framjar politisk stabilitet
och minskar krigshotet. Dessutom motverkar ut-
vecklingssamarbetet flyktingskap. Utvecklings-
samarbete handlar inte bara om stor solidaritet
utan dr lika vil sékerhetspolitik. Vi anser att det
gar att satsa mer pa utvecklingssamarbete om det
satsas mindre pa vapenkop.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
drar regeringen in 5—10 miljoner euro pa ansla-
gen till kommunerna. Med tanke pa kommuner-
nas ekonomiska svarigheter finns det ingenting
som rattfardigar anslagsnedskirningarna. Dess-
utom kapar regeringen 25 miljoner nésta &r och
ytterligare 25 miljoner aret darpa fran pengarna
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till vardgarantin. I stillet skulle linjen ha varit att
ge mer pengar till kommunerna.

Utskottsmajoriteten erkdnner fakta och sdger
bland annat att utskottet med hinsyn till det sva-
ra ekonomiska ldget i kommunerna inte anser
nedskdrningarna vara motiverade. Vidare fort-
sétter utskottet och sidger att neddragningarna i
statsandelarna bara gor det svéarare for kommu-
nerna att klara av hélso- och sjukvarden. Efter att
ha uttalat detta nojer sig utskottsmajoriteten med
det radande ldget och vill inte med en klam for-
plikta regeringen att avsta fran neddragningarna.

Nedskédrningarna inom undervisningssektorn
i Vanda och permitteringarna av personalen
inom dldreomsorgen i Toijala dr exempel pa de
manga atgdrderna som vidtagits i kommunerna
och upprort ménniskors sinnen. Atgirderna #r
dock en direkt f6ljd av regeringens politik.

Ett annat exempel som man kan ndmna ar att
bristerna i familjerddgivningen och bristerna
inom psykiatri- och psykologutbudet forr eller
senare kommer att ge utslag i sjdlvdestruktivt
och kriminellt beteende. Det &r dgnat att 6ka det
minskliga lidandet och medfora extra kostnader
for samhéllet.

Dessutom drar regeringen 3,1 procent pa ut-
vecklingspengarna till Kajanaland trots att det
finns ett tydligt behov att héja anslagen, precis
som bostads- och kommunministern har erként
offentligt.

Om man tdnker pa hur eldndigt det &r stéllt i
kommunerna och hur mycket det forsdmrar de
tjdnster som medborgarna sa vil behover, inser
man att kommunerna méste fa det battre stallt.
Det later sig goras genom att staten med en gang
betalar ut restposterna av statsandelarna och gor
en fullstindig indexjustering av statsandelarna.

Majoriteten av utskottsledamoterna sdger sig
anse det viktigt att indexjusteringarna genom-
fors fullt ut 2008, men de vill 4nda inte forplikta
regeringen att gora det. Vi efterlyser en forplik-
tande kldm. Det bor noteras att utskottsmajorite-
ten utgar fran tanken att en indexjustering fullt ut
gors forst efter valperiodens slut, alls inte nésta
ar eller aret darpa.

I betdnkandet understryker majoriteten ocksa
vikten av att kommunernas interna finansiering
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stirks. I sjdlva verket sdger majoriteten ja till
hojd fastighetsskatt och hogre avgifter. Vi kan
inte acceptera en sadan linje.

Utskottsmajoriteten séger att de nya bespa-
ringarna inom forsvarsministeriets forvaltnings-
omrade betyder att den nyligen beslutade nivan i
den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen kommer att kapas ytterligare. Trots det mins-
kar inte anslagen till forsvarsministeriets for-
valtningsomrade utan tviartom oOkar de jamfort
med i fjol. Vi anser det inte nddvandigt med ett
brett upplagt vapenupphandlingsprogram for de
kommande éren.

En majoritet inom utskottet anser det vara ett
stort problem att utgiftsramen for kommunika-
tionsministeriet 4nda sedan borjan av valperio-
den har varit klart och tydligt underdimensione-
rad i relation till behoven inom vég- och banni-
tet. Under ramperioden 2006—2009 drabbas
kommunikationsministeriets forvaltningsomra-
de av ytterligare besparingar pa omkring 11 mil-
joner euro. De slar hardast mot vag- och basban-
héllningen.

Inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade ingar kostnaderna for finansiering-
en av livscykelmodellen och underhall under av-
talsperioden i utgifterna for forvaltningsomra-
det trots att det dr brukligt att rdntorna pa statli-
ga lan betalas fran finansministeriets huvudtitel.
I utgiftsramen ingar 700 miljoner euro for vig-
forbindelsen E 18 mellan Muurla och Lojo, och
drygt hélften bestéar av finansierings- och under-
hallskostnader. I dagsldget ser det sa ut att vag-
investeringarna minskar. Nésta ar startar inte ett
enda nytt projekt. Om det rikstdckande vagnétet
ska kunna forbattras i enlighet med de riktlinjer
som en ministerarbetsgrupp tagit fram och god-
tagit i ett program krivs det cirka 190 miljoner
euro om aret. I fjol 1ag anslagen péa ungefér 140
miljoner euro och kommer att ligga under 100
miljoner euro mot slutet av planperioden.

Utskottet sdger att det dr ett stort missforhal-
lande att trafikprojekten behandlas olika beroen-
de pa hur de budgeteras. Men utskottsmajorite-
ten kommer inte med nagon kldm dér regeringen
hade kunnat forpliktas att dndra sin bokforings-
praxis enligt livscykelmodellen och i stéllet fri-
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sétta 365 miljoner euro for trafik och transport.
Detta trots att kommunikationsministern offent-
ligt uppmanat riksdagen att ta tag i fragan.

4. Forbattrandet av de allra minst bemedla-
des stillning

Den 17 mars 2005 publicerade Vénsterforbun-
dets riksdagsgrupp ett eget fattigdomsprogram.
Programmet tar sikte pa att garantera vélfirden
genom bittre sysselsittning, storre ekonomisk
grundtrygghet och omstrukturering av socialt ar-
bete for att det béttre ska stodja ménniskors livs-
kompetens.

Vinsterférbundets riksdagsgrupp lade fram
ett snabbinsatsprogram for att férebygga och
minska fattigdom och utslagning:

A. Omedelbara insatser

a. slopad egenandel pa 7 procent for boen-
deutgifter vid utkomststod

b. barnbidraget for det forsta barnet betraktas
som prioriterad inkomst vid utkomststod.

B. Program for forbdttrad grundtrygghet

c. grunddagpenningen for arbetslosa och ar-
betsmarknadsstddet hojs till 1,7 e/dag

d. folkpensionen hojs med 20 e/man.

e. studiepenningen hdjs med 15 procent och
behovsprovningen slopas for personer 6ver 18 ar

f. pensionsstodet byggs ut.

C. Partnerskapsprogram for minskad arbets-
léshet och prevention av utslagning

Sysselsdttning

a) Samhallsgarantin for unga bor erbjuda dem
riktigt arbete. Bara med riktigt arbete inklusive
normala villkor kan de unga komma in pé arbets-
marknaden. Efter avlagd yrkesexamen ska de
unga inte slussas in i utbildnings- och praktikka-
rusellen utan fa ordentligt jobb!

b) Lokal sysselséttningspolitik ska ha hogsta
prioritet framfor en centralstyrd modell med ett
enda alternativ. Finansieringen for atgdrderna
ska tryggas centralt, men valen triffas pa det lo-
kala planet.
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Griésrotsnivadn maste f genuin provningsrétt for
att kunna mota hoten och mojligheterna péd det
lokala planet. Till exempel modellen for Kaja-
naland ger en ny ram for djérva pilotprojekt.

c) Arbetsforvaltningen lagger upp skriddar-
sydda atgidrder som individen kan fa direkt efter
att ha blivit arbetsldsa. Den typen av dtgirder ger
storst effekt. Det dr onodigt att invénta arbets-
l6shetsdag nummer 500. Adekvat grundtrygghet
genererar storre aktivitet om de arbetslosa er-
bjuds meningsfulla och frivilliga alternativ (den
danska modellen).

De totala anslagen for arbetsférvaltningen mas-
te hojas till 100 miljoner euro. Det &r lika myck-
et som anslagen minskade for 2005.

Anslagen till arbetsforvaltningen ska tilldelas
med respekt for syftet med lagen om arbets-
kraftsservice, och med den relativa arbetsloshe-
ten som fordelningsnyckel. Den berdknings-
grund som inférdes i bérjan av &ret strider mot
lagens syfte och gor laget dnnu svérare i de hart
drabbade arbetsloshetsomrédena.

Partnerskapsprogrammet behdver en nettofi-
nansiering pa 100 miljoner euro.

Socialt arbete

De fattigaste riskerar att bli utslagna och de ut-
slagna forblir fattiga. Darfor behdvs det béttre
formaner och atgéirder for att stoppa och forhin-
dra langtidsarbetsloshet, men ofta ocksd flera
andra atgérder. Exempel pé sddana atgirder 4r ti-
dig intervention vid problem hos barn och unga
och insatser for att férhindra att arbetslosa blir
utan adekvat utbildning, som ar en forutséttning
for sysselséttning. Ocksé personer med psykis-
ka problem och svarigheter med livskompeten-
sen behover hjdlp och stdd fran den kommunala
social- och psykvérden.

Vidare bor fokus sittas pa de nya formerna av
socialt arbete. Det behdvs storre personal inom
socialt arbete.

Vi behover stora satsningar pa ett nationellt
alkohol- och drogprogram och pa insatser for att
forebygga kriminalitet. I kommunerna &r det
ofta ingen som ser alkohol- och drogberoendet,
dn mindre avsitts det pengar for vard nir den
kommunala ekonomin ocksa i dvrigt dr hart an-
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satt. Utvecklingsprojektet inom det sociala om-
radet och det nationella hélsovardsprogrammet
kréver storre finansiella resurser fran statens si-
da.

Socialt arbete kan ocksd effektiviseras ge-
nom nedbantad byrékrati, genom att normdelen
av utkomststddet fors over pa Folkpensionsan-
stalten for ett halvr. Dérefter kan klienterna tas
over av socialtjansten, dir klienten och persona-
len tillsammans far utreda orsakerna till behovet
av utkomststod.

I utgiftsramen utféster sig regeringen att an-
vianda 150—200 miljoner euro pa att stirka ar-
betskraftsefterfragan inom ldgavlonat heldagsar-
bete. Nagon narmare forklaring formaér regering-
en inte ge. Atgirden bygger visserligen pa den sa
kallade Holm- och Vihridlamodellen men reger-
ingen sjdlv dr ofdrmdgen att lagga fast vilken typ
av konkret modell som dr tiankt pa att tillimpas.
Tanken &r i vilket fall som helst att inféra ndgon
form av riktad reduktion av arbetsgivaravgifter-
na.

Léagre arbetsgivaravgifter sporrar knappast ar-
betsgivarna att ge atminstone de svérast syssel-
satta arbete eftersom de nuvarande sysselsitt-
ningsstdden pa ungefar 500—1 000 euro per ma-
nad inte har rickt till for foretagssektorn, trots
att stoden ocksa pé de lagsta nivderna ticker ar-
betsgivarens socialforsdkringsavgifter.

Det ér detaljerna i laglonestdodet som avgor
om heldagsarbete dndras till deltidsarbete. Det
kan inte vara det som var avsikten.

Ett annat problem med stodet ar att en bety-
dande del av beloppet av allt att doma gér at till
befintliga arbetstillfdllen utan att det gar att sdga
att pengarna anvinds for att behalla dem, &n
mindre till att skapa nya arbetstillfallen.

Den hoga arbetslosheten bland lagavlonade
och outbildade har strukturella orsaker. Under
den ekonomiska krisen férsvann manga av de ar-
betstillfillen som ldmpade sig for dem. Darfor ar
ett generellt 1aglonestdd inte den rdtta 16sningen
utan stoden maste séttas in pa den harda kdrnan i
arbetslosheten, ldngtidsarbetslosheten. Vad al-
dersgrupperna pé arbetsmarknaden betriffar an-
ser vi det nédvéndigt att s& f& som mojligt mis-
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sar utbildning och att helst ingen ska bli utan ut-
bildning.

Under regeringen Vanhanen har den struktu-
rella arbetslosheten inte fordndrats. Daremot har
atgirderna till de arbetslosa fordndrats. Det har
satsats pa att undanrdja kortvarig arbetsldshet pa
bekostnad av langtidsarbetslosheten. Vi maste fa
storre satsningar pa langtidsarbetsloshet.

Miljovard ger mycket jobb och minskar be-
lastningen pa Ostersjon och andra viktiga vat-
tendrag. En utskottsmajoritet tillstar att ldget &r
orovickande for anslagsramen minskar 2006 och
ocksd 2007. Utskottsmajoriteten uppger sig
tycka att anslagen maste hojas i budgeten for
nédsta ar, men lagger inte fram sitt krav i en for-
pliktande klam.

5. Friamjandet av tillvixten

Nir tillgdngen pa arbetskraft sinar minskar den
ekonomiska tillvixten samtidigt som det blir
svérare att finansiera vélfardssamhaillet ndr var
befolkningen &ldras sa snabbt. Under nésta val-
period raknar regeringen med att det samlade ut-
budet pa arbetskraft minskar med flera tiotalstu-
sen och att minskningen fortsitter ocksa déref-
ter.

Av allt att doma lyckas inte regeringen hdja
sysselséttningen, en atgird som skulle balansera
upp underskottet 4ven om problemet inte skulle
forsvinna helt och hallet. Arbetslosheten ligger
fortsatt pa hog niva och det ricker inte med for-
kortade studietider for att snabbare fa in de unga
péa arbetsmarknaden. Dessutom forldngs studie-
tiden och forsenas intrédet i arbetslivet av att vi i
Finland i motsats till manga andra liander har en
lang och allmén varnplikt for mén.

Redogorelsen gar inte in pa invandringsfra-
gan annat dn ndr det géller tillfdlliga tjanster for
toppforskare som ska rekryteras utomlands for
forskning och undervisning. 1 basservicepro-
grammet antar regeringen dnd4 att det faktum att
landets egen arbetskraft inte ricker till sannolikt
resulterar i storre arbetskraftsinvandring ocksé i
avfolkningsbygder.

I ovrigt reagerar regeringen pa den krympan-
de arbetskraften med att i redogdrelsen krdva
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storre effektivitet i den statliga och kommunala
tjdnsteproduktionen. S &r det till exempel tankt
att ungefar hélften av de arbetstillfdllen som for-
svinner inom staten under nésta valperiod pa
grund av pensionsavgingar kommer att tillséttas
pa nytt. I ett memorandum pépekar finansminis-
teriet att den minskande tillgdngen till arbets-
kraft leder till hogre 16nekostnader i kommuner-
na eftersom kommunerna méaste konkurrera om
arbetskraften.

Storre nativitet, om den dver huvudtaget gar
att paverka, ger utslag pa arbetsmarknaden forst
om ett kvartssekel. Sa den metoden har ingen ef-
fekt p4 den minskade ekonomiska tillvixten,
som i dagsldget beror pa minskad tillgang till ar-
betskraft.

An s3 linge har regeringen ingen tydlig hall-
ning till arbetskraftsinvandring, och 6ver lag &r
Finland daligt forberett. Regeringen blir troli-
gen klar med sitt invandringspolitiska program i
sommar. Programmet tar fasta pa 6kad och dif-
ferentierad invandring.

6. Fonder utanfor statsbudgeten

Precis som i budgeten for 2005 ténker regering-
en indexfora medel fran statens bostadsfond i
statsbudgeten. Vi anser att pengarna borde ga till
bostadsproduktion och andra atgérder for att for-
béttra boendet och minska boendekostnaderna.

Utskottet vill ocksa fokusera uppméarksamhe-
ten pd forsorjningsberedskapen och pépekar att
laget inom sjofarten den senaste tiden har for-
sdmrats s& mycket att forsorjningsberedskapen
inom sektorn &r ganska kritisk. En majoritet
inom utskottet finner lidget orovickande och kri-
ver snabba insatser av regeringen for att motver-
ka utflaggningen. Dessutom krévs det ocksa till-
skott i det finldndska tonnaget.

7. Basserviceprogrammet

Det forsta regeringen Vanhanen—Kalliomiki
foretog sig var att sla fast strama ramar for kom-
munernas utgifter under hela valperioden. Det
resulterade 1 att rekordmanga kommuner hojde
kommunalskatten for i ar. I sjdlva verket har s&
manga kommuner inte hojt skatten pa femton ar.
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Dessutom drar manga kommuner in pa sitt tjdns-
teutbud.

Enligt forhandsuppgifterna om bokslutet upp-
gick kommunenas och samkommunernas arsbi-
drag till 1,3 miljarder euro 2004, vilket var 277
miljoner euro, 17,5 procent, mindre &n aret in-
nan. Arsbidraget tickte bara 79 procent av av-
skrivningarna, aret innan var siffran 98 procent.
Ocksé lanen och nettoskulden okade kraftigt, 1a-
nen med 18 procent och nettoskulden med 46
procent. Av kommunerna hade 142 ett negativt
arsbidrag. Det var mer dn dubbelt fler &n aret
innan. Finansieringsandelarna och forsiljnings-
intdkterna minskade med 17 procent. Darmed
6kade upptagningen av 1an och anvindningen av
kassareserver for att finansiera investeringar. En
av de stora orsakerna till den forsdmrade ekono-
min 1 kommunerna dr att omkostnaderna dkade
snabbare dn skatteinkomsterna och statsandelar-
na.

Nu tillstdr en majoritet inom utskottet att 14-
get for den kommunala ekonomin dr betydligt
sdmre dn man trodde forra hosten. S& sent som i
oktober i fjol gav region- och kommunministern
vid en interpellationsdebatt (IP 4/2004 rd) en
helt annan bild. Han pépekade bland annat att
den kommunala ekonomin kommer att fa ett tyd-
ligt uppsving fran och med 2005 tack vare reger-
ingens atgdrder och den kommande ekonomiska
utvecklingen.

Enligt berdkningar kommer kommunernas ut-
gifter inte att 6ka med cirka 4 procent, utan sna-
rare med 5—6 procent om aret. Men kommuner-
na har inte utlovats mer pengar och statsandels-
reformen skjuts upp till efter riksdagsvalet 2007.
Under tiden gors en mindre indexjustering, men
inte ens en kraftig 6kning i invanarantalet gene-
rerar ndgon hojning i statsandelarna.

Regeringen dr oférmdgen att snabbt ta tag i
kommunernas tringda ldge och reagera pa for-
sdmringen av tjdnsteutbudet. Stora reformer
skjuts upp till nésta valperiod.

Regeringen pastar att kommunerna inte i till-
riacklig omfattning har effektiviserat sin verk-
samhet och bestraffar dem med att skéra 1 till-
laggsanslagen for vardgarantistarten under tva
ar. Dessutom pastar regeringen att den bristande
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effektiviseringen i kommunerna leder till hogre
kostnader. Vidare menar utskottet att detta leder
till alltfor stor efterfragan péd arbetskraft samti-
digt som utbudet pa arbetskraft minskar nér ars-
kullarna blir mindre.

Regeringen inte bara fryser statsandelarna
och skir i pengarna till vdrdgarantin, utan tanker
ocksd strama at skyldigheten att ticka under-
skott. Det ingér i planerna att strama at lagen sa
att kommunerna méste técka sitt underskott. Det
1 sin tur medfor stora neddragningar i vissa kom-
muner. En proposition med forslag till skyldig-
het f6r kommunerna att técka sitt underskott for-
viantas bli 6verlamnad till riksdagen i host.

Vidare har regeringen startat ett omfattande
tjdnste- och kommunstrukturprojekt. Det gar
bl.a. ut pa att gora en bedémning av vad som &r
ett lampligt befolkningsunderlag for olika typer
av tjinster. Projektet kommer att genomfOras
forst nésta valperiod.

Ett annat stort projekt giller inkomstskatten
och kommunalskatten och hur de ska ses dver.
Regeringen menar att de ekonomiska relationer-
na mellan stat och kommuner méste ses 6ver for
att kommunerna framover ska tvingas effektivi-
sera sin verksamhet betydligt kraftfullare &n nu.
I den reviderade mekanismen ska det, enligt re-
geringen, ses till att budgetbegransningarna for
kommunerna haller streck for att kommunernas
utgiftsutveckling ska héllas i schack. Skattepro-
jektet kommer troligen att skjutas upp till nista
valperiod.

Dessa exempel visar att regeringen ar oformo-
gen att genomfora reformer.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att foljande uttalanden tas in i motiven
till betinkandet:

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen godtar inte de nya nedskdr-
ningarna pa cirka 150 miljoner euro
inom flera olika férvaltningsomrdden
och forutsdtter att anslagen dterinfors i
utgiftsramen med undantag for ned-
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skdrningarna inom forsvarsministeri-
ets forvaltningsomrade.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
over utgiftsramen for utrikesministeri-
ets forvaltningsomrade sd att anslagen
till utvecklingssamarbete i jamn takt
ndr upp till nivan 0,7 procent av bni
Sfram till 2010.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
dndrar de minskade utvecklingspengar-
na till Kajanaland tillbaka till samma
nivd som tidigare och utreder behoven
av okade anslag.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
avstar fran de kommunala besparingar-
na i rambeslutet och i stdillet riknar
med att ta in slutposterna av statsande-
larna till kommunerna i budgeten for
ndsta dr och gor en indexjustering av
statsandelarna fullt ut samt dterinfor
tilldggsanslagen for vardgarantin i ra-
marna och i budgeten for ndsta ar.

Riksdagen forutsdtter att kostnaderna
for finansiering av de vdgprojekt som
genomfors enligt livscykelmodellen inte
tas in i utgifterna for kommunikations-
ministeriets forvaltningsomrade; da fri-
sdtts 365 miljoner euro for utvecklings-
projekt och trafiksdikerhetsforbdttran-
de dtgdrder.

Riksdagen forutsdtter att regeringen sd
snabbt som mdjligt ldmnar en proposi-
tion till riksdagen med inneborden att
egenandelen pd 7 procent for boendeut-
gifter slopas med en gdng och att barn-
bidraget for det forsta barnet blir prio-
riterad inkomst.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
over ramen for statsfinanserna for att
de ska kunna innefatta ett program for
bittre ekonomisk grundtrygghet inne-
fattande en hojning med 1,7 euro per
dag av grunddagpenningen for arbets-
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losa och av arbetsmarknadsstodet, en
hojning med 20 euro per manad av folk-
pensionen och en héjning pd 15 procent
av studiepenningen samtidigt som be-
hovsprovningen slopas for personer
over 18 ar.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
avstar frdan laglonestédet och satsar
mer pd insatser for att hjdlpa langtids-
arbetslosa och pd miljovdrdsarbeten
samt dessutom forsdkrar sig om att alla
unga far en utbildning som ger dem
mojligheter att fa jobb.

Helsingfors den 22 april 2005
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Kari Uotila /vinst
Mikko Immonen /vinst
Mikko Kuoppa /vinst
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Riksdagen forutsdtter att de medel som
dr tdankta att intdktsforas frdan statens
bostadsfond till budgeten anvinds till
bostadsproduktion och andra dtgdrder
for att forbdttra boendet samt till att
sdnka boendekostnaderna.

Riksdagen anser ldget vara orovickan-
de och forutsdtter att regeringen vidtar
snabba dtgdrder for att forhindra ut-
flaggningen av fartyg och oka det fin-
ldndska tonnaget.
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