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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om Enheten for
utredning av gria ekonomi

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2011 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om Enheten for utredning av
gra ekonomi (RP 39/2011 rd) till finansutskottet
for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och revisionsutskottet limnat utlatan-
de i drendet. Utladtandena (GrUU 9/2011 rd
och ReUU 2/2011 rd) aterges efter betdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Ilkka Lahti, finansministe-
riet

- chefsjurist Matti Merisalo och bitrddande di-
rektér Marko Niemeld, Skatteforvaltningen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr andringar i lagen om Enhe-
ten for utredning av gré ekonomi. Dessa innebér
att man till lagens definition av myndighet fogar
sammanslutningar, inrdttningar, och enskilda
personer som utsetts enligt en lag eller férord-
ning eller en annan bestdmmelse eller foreskrift
till den del de utdvar offentlig makt nér de sko-
ter ett offentligt uppdrag. Dessutom dndras be-
stimmelsen om utredningsenhetens rétt att fa
uppgifter for fenomenutredningar. Utrednings-

RP 39/2011 rd

enheten ska ha ritt att fi uppgifter om anmaél-
ningar som Skattefoérvaltningen gjort till férun-
dersokningsmyndigheten och om behandlingen
av dem. Genom propositionen preciseras den be-
stimmelse ddr det foreskrivs att utredningsenhe-
tens personal har ritt att anvinda Skatteforvalt-
ningens och dess enheters datasystem for att till-
godose den ritt till uppgifter som foreskrivs i la-
gen.

Lagen avses trida i kraft sd snart som mojligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med &nd-
ringar.

Syftet dr att precisera begreppet myndighet i
speciallagen om Enheten for utredning av gré
ekonomi, som trddde i kraft vid ingangen av
2011. Vidare foreslar regeringen vissa tekniska
preciseringar nér det géller enhetens mdjlighe-
ter att f information fran Skatteforvaltningen i
Ovrigt. Det ror sig om motiverade dndringar, me-
nar utskottet, och inte heller de utskott som lim-
nat utldtande i drendet har ndgot att invinda mot
dem. I detta avseende kan lagforslaget godkén-
nas utan andringar.

Darfor tar utskottet i det féljande bara upp en
precisering av definitionen av begreppet myn-
dighet (2 § 4 punkten).

Bakgrund

Myndighetsbegreppet har i lagen definierats uti-
fran 4 § i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999), offentlighetslagen.
Det ursprungliga syftet var att begreppen i de tva
lagarna skulle stimma Overens med varandra,
dvs. att en myndighet enligt lagen om utred-
ningsenheten skulle avse exakt samma organ
som i offentlighetslagen. Men efter grundlagsut-
skottets papekanden (GrUU 38/2010 rd) avgrén-
sade riksdagen begreppet i enlighet med finans-
utskottets forslag (FiUB 45/2010 rd). Detta inne-
bar att definitionen av myndighet i lagen om ut-
redningsenheten &r sndvare dn i offentlighetsla-
gen. Det 4r motiverat om man beaktar de konsti-
tutionella aspekterna av skyddet for personupp-
gifter.

Enheten for utredning av gra ekonomi har va-
rit verksam i drygt ett ar, och det har under den-
na tid framgatt att definitionen av myndighet ar
onodigt sndv for att enheten ska kunna arbeta ef-
fektivt. Enheten har ndmligen ingen ritt att fa
upplysningar av sddana sammanslutningar, in-
rattningar och enskilda personer som utfor ett of-
fentligt uppdrag med stdd av lag, férordning el-
ler andra bestdmmelser eller foreskrifter och

som dé& utovar offentlig makt. Myndighetsstall-
ningen bygger i dessa situationer pa 4 § 2 mom. i
offentlighetslagen. Bland de aktorer som i detta
avseende dr viktiga i kampen mot den svarta sek-
torn kan hdr nidmnas bl.a. Pensionsskydds-
centralen, Arbetsloshetsforsdkringsfonden och
Olycksfallsforsdkringsanstalternas Forbund rf
nér de utfor offentliga uppdrag.

Avsikten ér nu att avhjélpa denna brist genom
att ocksa de situationer som avses i offentlig-
hetslagens 4 § 2 mom. inkluderas i definitionen
av myndighet. Aven efter en sidan precisering
kommer begreppet myndighet emellertid att vara
sndvare 1 lagen om utredningsenheten &n i of-
fentlighetslagen.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet limnade utlitande om den
ursprungliga propositionen (RP 163/2010 rd)
2010 och senare om den nu aktuella preciseran-
de propositionen. Det senare utldtandet uppre-
par det som sades om begreppet myndighet i det
tidigare utldtandet.

Dessutom uppmanar grundlagsutskottet fi-
nansutskottet att pa allvar viga in behovet att be-
grinsa begreppets innehall. Enligt utlatandet bor
begreppet begransas endast till aktorer som har
hand om tillstdnds-, inspektions- eller dvervak-
ningsuppgifter i anslutning till ndringsverksam-
het eller som annars behandlar d&renden som i vi-
sentlig grad ror ndringsverksamhet eller t.ex. be-
viljar bidrag, stod eller forméner!. Lagforslaget
kan dock behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

' Toch for sig har grundlagsutskottet redan ursprungli-

gen slagit fast att det finns tungt vigande samhéllsre-
laterade skdl for lagforslaget om utredningsenheten
och att propositionens syften i allra hogsta grad ar
godtagbara. Vidare uppfyllde det ursprungliga lag-
forslaget ocksé 1 tillricklig utstrickning de allménna
krav som f6ljer av skyddet for personuppgifter och
kravet pa lagstiftning i grundlagens 10 § 1 mom. samt
av grundlagsutskottets tillimpningspraxis i fraga om
detta (GrUU 38/2010 rd).



Revisionsutskottets utlatande

Revisionsutskottet anser att propositionen &r be-
hovlig och stéller sig darfor bakom den. De fore-
slagna dndringarna &r enligt utskottet foretrddes-
vis tekniska, och de underlittar enhetens arbete
och forbattrar innehéllet i dess rapporter. Propo-
sitionen utvidgar heller inte ndmnvért enhetens
ratt att f4 information. Frimst tar utskottet fasta
pa behovet att komplettera lagstiftningen sa att
enheten kan ta fram fullgéranderapporter ocksa
till stod for tillsynen i samband med arbets-
kraftsforvaltningen, arbetarskyddet eller regist-
reringen av utldnningar. Detta har tills vidare
inte varit mojligt pa grund av de berérda myn-
digheternas begrinsade ratt att fa information.

Finansutskottets standpunkt

Utskottet foreslar att definitionen av begreppet
myndighet preciseras enligt grundlagsutskottets
utlatande. Detta innebér att hdnvisningen till of-
fentlighetslagens 4 § 2 mom. kompletteras med
omnamnande av en koppling till ekonomisk
verksambhet.

Myndigheter enligt lagen kommer da i 6ver-
ensstimmelse med regeringens forslag att vara
dels myndigheter enligt 4 § 1 mom. 1—7 punk-
ten i offentlighetslagen, liksom nu, dels sam-
manslutningar, inréttningar, stiftelser och en-
skilda personer enligt 4 § 2 mom. i samma lag.
Dessutom kommer det att krdvas att de sist-
ndmnda har eller kan ha information om organi-
sationers eller organisationsanknutna personers
ekonomiska verksamhet, ekonomiska stillning,
offentligrattsliga skyldigheter eller kopplingar
till andra organisationer eller organisationsan-
knutna personer (Utskottets dndringsforslag).
Genom denna komplettering kommer bestdm-
melsen att beakta savil skyddet av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna som behovet av in-
formation i kampen mot den svarta sektorn.

Utskottet betonar dessutom att begreppet
myndighet visserligen ar centralt i speciallagen,
men det dr inte det enda som avgér enhetens rétt
till information. Férutom att den som en begé-
ran om upplysningar riktar sig till ska ha myn-
dighetsstéllning kravs det ocksa att enheten har
ratt att f upplysningar for sina utredningar och
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rapporter. Bestimmelser om ritten att fa uppgif-
ter for en fenomenutredning finns i specialla-
gens 4 § och om rétten att fa uppgifter for en full-
goranderapport i 7 §. Badda dessa bestimmelser
krdaver bl.a. att de begdrda uppgifterna ar nod-
vandiga for utredningen eller rapporten. For en
fullgéranderapport kravs det dessutom att krite-
rierna for rapportens anvindningsindamal en-
ligt 6 § uppfylls.

Enhetens ritt att fi information ar séledes be-
gransad sdvil genom kravet pd myndighetsstall-
ning som genom lagens krav pad nodvindighet
och koppling till anvdndningsdndamalet. Med
andra ord rdcker det inte med enbart myndig-
hetsstillning. Arbetskraftsforvaltningen &r ett
gott exempel pa detta. Integritetsskyddet och
skyddet for personuppgifter stirks ockséd av att
enhetens uppgifter dr begrinsade till organisa-
tionsverksamhet. Med andra ord granskar enhe-
ten inte exempelvis enskilda personers missbruk
av sociala trygghetsformaner.

Pa de har grunderna anser utskottet att lagfor-
slaget kan godkénnas i den form utskottet fore-
slar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 2 § 4 punkten med foljande
dndringar:

Utskottets indringsforslag

2§
Definitioner

I denna lag avses med

4) myndighet en myndighet som avses 14 § 1
mom. 1—7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och
sammanslutningar, inréttningar, stiftelser och
enskilda personer som avses i 4 § 2 mom. i sam-
ma lag, ndr dessa har eller kan ha information
om organisationers eller organisationsanknut-
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na personers ekonomiska verksamhet, ekono- eller kopplingar till andra organisationer eller
miska stillning, offentligrittsliga skyldigheter — organisationsanknutna personer.

Helsingfors den 30 mars 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Sari Sarkomaa /saml
vordf. Pentti Kettunen /saf Jouko Skinnari /sd (delvis)
medl. Leena Harkimo /saml Kauko Tuupainen /saf
Jouko Jédskeldinen /kd Pia Viitanen /sd
Timo Kalli /cent Ville Vahamaki /saf
Sampsa Kataja /saml ers. Risto Kalliorinne /vinst (delvis)
Esko Kiviranta /cent Johanna Karimaiki /grona
Heli Paasio /sd Esko Kurvinen /saml
Kari Rajamiki /sd Riitta Myller /sd  (delvis)
Markku Rossi /cent Mats Nylund /sv.

Matti Saarinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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