Betinkande FiUB 4/2021 rd— RP 260/2020 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av radets beslut (EU, Euratom)
2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande av radets beslut (EU, Euratom) 2020/
2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel (RP 260/2020 rd): Arendet har remitte-
rats till finansutskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet och ekonomiutskottet for utla-
tande.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av
- ekonomiutskottet EkUU 4/2021 rd
- grundlagsutskottet GrUU 14/2021 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansminister Matti Vanhanen, finansministeriet

- statssekreterare som kanslichef Juha Majanen, finansministeriet

- budgetrad Seija Kivinen, finansministeriet

- budgetrad Panu Kukkonen, finansministeriet

- statssekreterare for EU-drenden Kare Halonen, statsradets kansli

- konsultativ tjdnsteman Jussi Lindgren, statsradets kansli

- specialsakkunnig i EU-drenden Joanna Tikkanen, statsradets kansli

- Finlands stf. stindig represent i EU, ambassador Minna Kivimaki, utrikesministeriet
- branschdirektdr Teppo Koivisto, Statskontoret

- verkstillande direktor Markus Lahtinen, Pellervon taloustutkimus PTT

- direktor Elina Pylkkénen, Lontagarnas forskningsinstitut

- chef for internationella drenden Markus Penttinen, Akava ry

- skattedirektor Anita Isomaa, Finlands niringsliv rf

- ledande expert Janica Ylikarjula, Finlands néringsliv rf

- forskningsradgivare Tarmo Valkonen, Néringslivets forskningsinstitut ETLA

- direktor, chefsekonom Veli-Matti Mattila, Finanssiala ry

- chefsekonom Patrizio Laina, STTK rf

- ekonomisk expert Anni Marttinen, Finlands Fackfoérbunds Centralorganisation FFC rf

Klart
5.0



Betinkande FiUB 4/2021 rd

- direktér Matti Mannonen, Teknologiindustrin rf
- universitetsforskare Timo Miettinen

- politices doktor Peter Nyberg

- arbetslivsprofessor Vesa Vihridla

- ekonomie doktor Tomi Viitala.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- miljoministeriet

- Centralhandelskammaren

- Finnwatch rf

- Plastindustrin rf

- Miljdindustrin och -tjdnster YTP rf.

Inget yttrande av
- Statens ekonomiska forskningscentral
- Finsk Energiindustri rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att riksdagen godkénner radets beslut fran 2020 om systemet for Eu-
ropeiska unionens egna medel. Beslutet om egna medel innehéller sedvanliga bestimmelser om
grunderna for finansieringen av unionens budget. Dessutom ingar bestimmelser om extraordini-
ra och tillfélliga ytterligare medel for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen. Dessa be-
stimmelser innehaller ocksa en fullmakt att ta upp 1&n pa 750 000 miljoner euro i anslutning till fi-
nansieringen av unionens aterhdmtningsinstrument.

Rédets beslut ska godkénnas av alla medlemsstater och det tréder i kraft den forsta dagen i den
forsta manaden efter mottagandet av den sista anmélan om nationellt godkdnnande. Radets beslut
tillimpas retroaktivt frdn och med den 1 januari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner radets beslut antaget 2020 om systemet for Europe-
iska unionens egna medel.

Beslutet om egna medel innehaller sedvanliga bestimmelser om grunderna for finansieringen av
unionens budget. EU:s flerariga budgetram (MFF) for 2021-2027 godkidndes genom en forord-
ning av radet i december 2020. Dess totala finansiering for olika kategorier av egna medel uppgar
till sammanlagt 1 087 miljarder euro (2018 ars priser). I december godkénde rddet ocksa ett ex-
ceptionellt stimulanspaket av engéngsnatur for att paskynda EU:s aterhdmtning fran den ekono-
miska krisen till f6ljd av coronapandemin. I beslutet om egna medel ingér séledes ocksa bestdm-
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melser om en fullmakt att uppta l&n pa 750 miljarder euro for finansiering av aterhdmtningsin-
strumentet.

For att beslutet om det finansiella systemet for EU:s budget och stimulanspaket ska trdda i kraft
maste beslutet antas av varje medlemsstat i enlighet med dess konstitutionella bestimmelser. [ be-
slutsprocessen respekteras siledes medlemsstaternas bestimmanderitt i friga om de nationella
statsfinanserna.

Beloppet av Finlands arliga EU-avgifter paverkas i forsta hand av nivén pa budgetramen, struk-
turen och strukturforédndringarna i systemet for egna medel samt utvecklingen av olika kategorier
av egna medel under de kommande &ren, av vilka den mest betydande konsekvensen ar Finlands
BNI-tillvaxt i forhallande till andra medlemsstaters BNI-tillvaxt. Medlemsstaternas betalnings-
andelar ar under den nya perioden dessutom utsatta for ett sirskilt tryck, eftersom en av unionens
storsta betalare, Storbritannien, inte deltar i finansieringen av unionen under den nya perioden an-
nat 4n i enlighet med vad som Overenskommits i uttrddesavtalet.

Utskottet kommer nedan att behandla finansieringen av den flerariga budgetramen, inbegripet det
nya medlet fran plast, stimulanspaketets innehéll och effekter samt eventuella framtida egna
medel som planeras for dess finansiering.

Den flerdriga budgetramen och de ekonomiska konsekvenserna for Finland

I december 2020 antog Europaradet ett beslut om EU:s flerariga budgetram for 2021-2027, for
vars finansiering det samlas in sammanlagt 1 087,6 miljarder euro i egna medel enligt 2018 ars
priser. En deflator pa 2 procent tillimpas pa budgetramen vid omvandlingen av prisnivén till
géngse priser, vilket motsvarar priskorrigeringsmekanismen for den foregaende finansieringspe-
rioden.

Finlands andel av avgifterna i anslutning till budgetramen 6kar fran 16 miljarder euro under den
foregdende perioden till 16,7 miljarder euro under den nya perioden, riknat i 2018 ars priser. Ok-
ningen &r cirka 700 miljoner euro, dvs. cirka 4 procent. Uppskattningarna av Finlands andel byg-
ger pa Finlands BNI-andel av unionens sammanlagda BNI, som i genomsnitt beridknas vara cirka
1,70 procent &ren 2021—2027.

Utskottet vilkomnar att forhandlingarna om medlemsavgifter for den nya finansieringsperioden
har lyckats vél och att Finlands medlemsavgifter har stigit relativt méttligt, da Storbritanniens ut-
tride ur EU medforde betydligt storre hojningar av medlemsavgifterna for de flesta nettobetalan-
de ldnder. Finlands relativa nettobetalningsstédllning sjunker rentav nagot och Finland kommer att
behalla sin stéllning som en av de minsta nettobetalarna.

Eftersom Finlands betalningsandel i fortséttningen kommer att paverkas av de &ndringar som
gors 1 systemet for egna medel dr det mycket viktigt att konsekvenserna av @ndringarna utreds
noggrant innan de godkénns. Det &r viktigt att dndringar i systemet med nya egna medel dven
framover kraver enhélliga beslut av radet och ratificering av medlemsstaterna.
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Finlands arliga EU-avgifter beaktas till géngse priser bade i statsbudgeten och i planen for de of-
fentliga finanserna. Beréknat s hér uppgér Finlands EU-avgifter i genomsnitt till 2,6 miljarder
euro per ar under budgetramperioden 2021-2027.

I statsbudgeten for 2021 har konsekvenserna av beslutet om egna medel beaktats vid dimensio-
neringen av Finlands EU-avgifter (moment 28.92.69). Avsikten dr dock att anvindningsdndama-
let for anslaget preciseras i en tilldggsbudgetproposition varen 2021 sa att det mojliggor betal-
ning av bade egna medel utifrén det nya medlet fran plast och vid behov likvida medel. Justering-
arna for de pafoljande aren gors i samband med utarbetandet av planen for de offentliga finanser-
na 2022-2025.

Avgiftskorrigeringar. Vissa medlemsstater (Nederlidnderna, Osterrike, Sverige, Tyskland och
Danmark) beviljas en bruttominskning av sin arliga BNI-andel pa totalt 7,6 miljarder euro per ér,
uttryckt i 2020 &rs priser. Alla medlemsstater deltar i finansieringen av reduktionen i proportion
till sin BNI-andel. Finlands andel av finansieringen av reduktionen ar cirka 130 miljoner euro per
ar i1 2020 ars priser.

Under den nya budgetramperioden kommer Finlands andel av finansieringen av betalningskorri-
geringarna att vara betydligt mindre &n under den foregdende perioden, pépekar utskottet. Under
den foregéende budgetramens sista ar, 2020, betalade Finland sammanlagt 6ver 200 miljoner
euro for de betalningskorrigeringar som beviljats vissa medlemsstater. Av detta belopp var Stor-
britanniens avgiftskorrigeringar jimte tilliggskorrigeringar cirka 155 miljoner euro och korrige-
ringen 1 anslutning till momsmedlen cirka 40 miljoner euro. Av den minskning som gors i BNI-
andelen var Finlands andel cirka 20 miljoner euro. Det totala beloppet av betalningskorrigeringar
i euro sjunker alltsa och samtidigt forenklas systemet med betalningskorrigeringar, eftersom kor-
rigeringarna i fortsittningen endast ar tidsmaéssigt och kvantitativt begrédnsade sa kallade klump-
summerabatter baserade pd BNI.

Finansiering av unionens budget

Finansieringen av unionens budget bygger pa egna medel som delas in i sa kallade traditionella
egna medel och andra egna medel. Traditionella egna medel bestar av avgifter och bidrag, tullar
enligt gemensamma tulltaxan och andra tullavgifter som faststills av unionens institutioner for
handel med tredjeldnder. Andra egna medel &r momsmedel och kompletterande medel baserade
pa bruttonationalinkomsten.

Momsmedel. De momsbaserade egna medlen forenklas. Sakkunniga i utskottet har ansett att &nd-
ringen dr motiverad och ekonomiskt fordelaktig for Finland. De nya forenklade momsmedlen
minskar Finlands EU-betalningar med sammanlagt cirka 280 miljoner euro under hela bud-
getramperioden. Utskottet tillstyrker dndringen. Utskottet delar dock de sakkunnigas oro dver att
bestdmningsgrunden fortfarande endast beaktar det faktiska skatteutfallet och darfor ar till fordel
for lander dér det ar vanligt att momsen kringgas.

Nationell betalningsandel for icke-materialdatervunnet plastforpackningsavfall. Det egna med-
let som baserar sig pé icke-materialatervunnet plastforpackningsavfall &r en ny medlemsavgift
som betalas fran den nationella budgeten. Det ror sig alltsa inte om en skatt eller avgift som direkt
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ska betalas av konsumenter, forpackningsproducenter eller importdrer. Det nya medlet fran plast
ar ekonomiskt fordelaktigt for Finland och berdknas sénka Finlands EU-avgifter med cirka 220
miljoner euro under hela budgetramperioden, dvs. med cirka 30 miljoner euro per ar. Sakkunniga
har 1 huvudsak forhallit sig positiva till det nya medlet fran plast. Eftersom medlet bestims uti-
fran rapporteringen om forpackningsavfall méste forpackningsstatistiken bli mer tillforlitlig, sta-
tistiken ses over och metoderna harmoniseras mellan medlemsstaterna. Darfor anser utskottet att
det dr viktigt att kvaliteten pa och tillsynen Over statistikuppgifterna i fortsittningen utvecklas
bade nationellt och pd EU-niva. Likasa ska den behoriga myndigheten garanteras tillrédckliga re-
surser for tillforlitlig statistikforing.

Medlet fran plast blir ett incitament for att materialétervinna plastférpackningsavfall, vilket kan
anses vara vilkommet. En hog atervinningsgrad kan dock ocksé leda till att smutsiga plaster eller
plaster som innehaller skadliga dmnen materialatervinns eller att olika plastkvaliteter blandas
ihop. Resultatet blir produkter av ldgre kvalitet som inte &r efterfragade och som efter att ha kas-
serats dr svara att atervinna som material. Darfor anser utskottet att det dr viktigt att pa olika sétt
fraimja en hogkvalitativ atervinning och utgallring av skadliga &mnen. Likasa ar det vilkommet
att mélet vid sidan av att 6ka materialatervinningen av plast &r att minska den totala mdngden
plastforpackningsavfall, eftersom det plastforpackningsavfall som inte materialétervinns berak-
nas enligt en ny metod dér storleken pa medlet fran plast utover atervinningsgraden ocksé paver-
kas av den totala méngden plastférpackningsavfall.

De nya egna medlen i finansieringen av dterhdmtningsinstrumentet. Det interinstitutionella av-
talet om budgetsamarbete mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen innehéller en plan
for inférandet av nya egna medel. Medlen &r avsedda att finansiera aterbetalningen av aterhdmt-
ningsinstrumentets 1an.

Enligt fairdplanerna bor kommissionen senast i juni 2021 lagga fram forslag till nya medel {or tull-
mekanismen for koldioxidutslépp, den digitala skatten, det reviderade forslaget om intékterna
fran auktioneringen av utsléppsritter, eventuellt utvidgat till flyg- och sjStransporter. Ibruktagan-
det sker eventuellt frdn och med den 1 januari 2023. Enligt planen ska kommissionen dessutom
fore juni 2024 ldgga fram forslag kring bland annat en skatt pa finansiella transaktioner, en avgift
till foretagssektorn eller en ny gemensam konsoliderad bolagsskattebas. I friga om dessa ska det
eventuella inférandet ske den 1 januari 2026.

Utskottet konstaterar att forslaget, med undantag for medlet fran plast, inte innehaller nagra kon-
kreta forslag till nya egna medel. Dérfor behandlar utskottet hir endast de planerade nya egna
medlen pa ett allmént plan. Utskottet kommer att forma sin slutliga stindpunkt om forslagen till
nya egna medel forst efter det att forslagen har lagts fram. Utskottet forutsitter ocksé att det gors
heltdckande och tillrickliga konsekvensbedomningar av forslagen. Vid konsekvensbeddmning-
en ska bland annat forslagets konsekvenser for skatteintdkterna och konkurrenskraften i Finland
beaktas.

Utskottet betonar att de nya egna medlen bor bidra till en rittvis beskattning och stirka insatserna
pa EU-niva for att bekdmpa skattebedrigeri och kringgaende av skatt. Utskottet anser att de nya
egna medlen dr motiverade i situationer dér en skatt eller avgift inte effektivt kan samlas in av en-
skilda medlemsstater.
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Vid bedémningen av 16sningar pa EU-niva maste man ocksa beakta forberedelserna inom OECD,
sa att forslagen inte 1 onddan forsvagar EU:s eller Finlands konkurrenskraft. Detta framhévs
bland annat i beredningen av den digitala skatten och skatten pé finansiella transaktioner. Sak-
kunniga anser att en global 16sning skulle vara béttre &n en skatt pA EU-niva. Beroende pa den di-
gitala skattens natur kan en svaghet i en 16sning pd EU-niva vara att till exempel foretag som be-
driver digital affarsverksamhet frén Forenta staterna eller Kina inte skulle paforas skatt. En skatt
pa finansiella transaktioner pa EU-niva kan 1 sin tur leda till att den skattepliktiga handeln delvis
flyttar over till marknader utanfor EU. Utskottet anser det vara viktigt att Finland aktivt arbetar
for att utveckla beskattningen bade internationellt och p4 EU-niva. Syftet med arbetet &r att be-
grinsa den urholkning av samfundsskatten som beror pa aggressiv skatteplanering och skattekon-
kurrens mellan staterna.

Sakkunniga har ocksé uttryckt oro dver de eventuella skadliga effekterna av den gemensamma
konsoliderade skattebasen (Common consolidated corporate tax base, CCCTB). For Finlands del
kan den omfordelning av skattebasen mellan medlemsstaterna som ingar i CCCTB-modellen leda
till forlorade skattebaser och skatteintékter, &tminstone att doma av allokeringskriterierna i kom-
missionens forslag. Kriterier som har beaktats dr materiella tillgdngar, forséljning, personalstyr-
ka och l16ner. Immateriella réttigheter, som 4r ett viktigt kriterium for Finland, beaktas inte. Dér-
for anser utskottet att det &r viktigt att Finland aktivt deltar i andringen av fordelningsplanen for
bolagsskattebasen. Om en del av skattebasen ska delas upp till egna medel i EU, kan de finlénd-
ska koncernernas skatteborda komma att ka, nir beskattningen sker i medlemsstater med hogre
skattesats. Utskottet stiller sig dérfor reserverat till nyttjandet av CCCTB som en del av de egna
medlen, men ser mer positivt pd4 harmoniseringen av reglerna for berdkning av bolagsskatten
(Common Corporate Tax Base, CCTB). Sakkunniga har papekat att det inte &r mojligt att utnyttja
CCCTB som en del av de samlade egna medlen utan att projektet genomfors i sin helhet med av-
seende pa bade harmonisering av reglerna for berdkning av bolagsskatten (CCTB) och omfordel-
ning av skattebasen (CCCTB).

Slutligen tar utskottet upp vissa beslut géllande beskattning. Beslut med kvalificerad majoritet
kan undantagsvis Overvigas i begrdnsad utstrickning for att bekdmpa svart ekonomi, skadlig
skattekonkurrens, skatteflykt och skattebedrdgeri, exempelvis vid informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och annat administrativt samarbete. Utskottet pAminner dock om att skattebe-
stimmelserna i frdga om indirekta skatter antas i enlighet med artikel 113 i EUF-fordraget, som
forutsitter enhillighet mellan medlemsstaterna. Dessutom ska de nya egna medlen inforas i en-
lighet med beslutsforfarandet for egna medel, vilket ocksé kraver enhéllighet mellan medlems-
staterna. Saledes maste enhillighet fortfarande krévas dven for beslut om EU:s egna medel.

Aterhiimtningsinstrumentet

Aterhdmtningsinstrumentet ir en extraordinir engdngsétgird som utskottet anser det vara moti-
verat att godkénna inom ramen for de egna medlen som helhet.

Aterhdimtningsplanen upprittades i en situation déir coronavirusepidemin hade orsakat en global
ekonomisk kris. Detta 6kade risken for kris pa finansmarknaden, eftersom det befarades att det
skulle bli svarare for redan skuldsatta lander att fa 1&n. En hojning av réntorna pa skuldsatta lén-
ders statsobligationer kunde leda till att 1&indernas banker hamnat i problem, vilket snabbt kunde
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fé aterverkningar i alla EU-ldnder. I vérsta fall kunde det ha lett till insolvens for stater och dér-
med i forldngningen till en recession som eurokrisen eller en dnnu allvarligare recession.

Besluten om aterhdmtningsinstrumentet reducerade denna risk. Om man inte hade vidtagit ge-
mensamma atgirder kunde instabiliteten i EU:s ekonomi ha 6kat, vilket ocksa skulle ha lett till en
okad risk for lamslagna investeringar och ekonomisk kris i EU. Da kunde Finlands forluster bli
betydligt storre &n finansieringsandelen i aterhdmtningsinstrumentet.

I praktiken &r det naturligtvis omojligt att veta hur allvarlig krisen i EU:s ekonomi skulle ha varit
utan stodpaketet, men stimulanspaketet och 4ven ECB:s kopprogram har i vilket fall som helst bi-
dragit till att lugna ner marknaden och minska risken for att EU-l4nderna fér problem pé obliga-
tionsmarknaden. Beslutet om en aterhdmtningsfond har ocksa forbéttrat forvantningarna pa den
ekonomiska utvecklingen i de mest skuldsatta linderna och bland annat har réantorna sjunkit i for-
héllande till de tyska rdntorna.

Bland annat Finland 4r nettobetalare av paketet, men utskottet anser att det inte ligger i Finlands
intresse att limna sig utanfor, eftersom projektet kan misslyckas om ett av landerna uteblir. D4 ar
sannolikheten for en djup kris stor och dédrmed blir Finlands ekonomiska forluster sannolikt be-
tydande. Utskottet papekar ocksa att andra lander som forholl sig kritiska till aterhdmtningsfon-
den inte var villiga att sétta stopp for beslutet, trots att den finansiella l6sningen inte &r optimal.

Sakkunniga ser det dven som mojligt att paketet inte skulle gé i stopet fastéin Finland skulle utebli
fran aterhdmtningsfonden. P4 sa sétt kunde Finland genom beslut pé nationell niva uppnéd minst
samma resultat som genom finansiering via EU, eller rentav ett resultat av storre maétt.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning och anser att en sadan 10sning skulle innebéra att
Finland forlorade mycket av sitt politiska kapital. Det kan i fortséttningen bli dyrare dn denna 16s-
ning, om Finland inte l&ngre far uppbackning for sina egna stdndpunkter nér det fattas beslut i
drenden dir enhéllighet inte kridvs. Om vi krdver sdrbehandling férsvagas ocksa vara mojligheter
att fa stdd om Finland drabbas av ekonomiska eller andra chocker.

Utskottet papekar ocksé att EU inte bara &r en avgiftsunion utan ocksé en politisk gemenskap dar
solidariteten paverkar EU:s tillforlitlighet i 6vriga vérldens och finansmarknadens 6gon. Trots
bristerna och problemen i aterhdmtningsfonden har Finland i enlighet med det som beskrivs ovan
ocksa ett ekonomiskt intresse av att delta i ett arrangemang av det slag som foreslés, eftersom Fin-
land &r en Oppen, exportdriven, liten ekonomi med intensiva ekonomiska kopplingar till Gvriga
Europa.

Aterbetalningen av fondens 14n 6kar kostnaderna for Finlands EU-medlemskap med cirka 210
miljoner euro per ar, om lanen amorteras jamnt fram till 2058. Av detta belopp &r cirka 40 procent
aterbetalning av Finlands understddsandel. De hér kostnaderna kan ocksé ses bland annat mot den
totala nytta som EU-medlemskapet och exempelvis tilltrddet till den inre marknaden for Finland
som helhet medfor. Enligt proposition bedémde Oxford Economics i sin 6versikt varen 2019 EU-
medlemskapets konsekvenser for Finlands makroekonomi. Enligt 6versikten berdknas EU-med-
lemskapet ha 6kat exempelvis Finlands totala handel med 9—26 procent, vilket motsvarar 16—
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47 miljarder euro 2017. Medlemskapet i EU och EMU beriknas ocksa ha okat utlindska direkt-
investeringar i Finland med sammanlagt 6ver 30 miljarder euro frdn och med 1995.

Mot denna bakgrund forsvagar deltagandet i kostnaderna for stimulanspaketet inte nimnvért de
ekonomiska fordelar som EU-medlemskapet medfor.

Engdngskaraktdr, anvindning av medlen. Losningen dr en extraordindr engéngsforeteelse och
okningen av taket for egna medel ér tillfdllig, vilket var ett av Finlands viktigaste forhandlings-
mal. Men sakkunniga har sett det som mojligt att den nya tolkningen av mojligheten for EU att
uppta egna lan okar sannolikheten for att en l6sning av samma typ kommer att tillgripas pa nytt
och att unionen samtidigt tar ett steg mot en permanent finanspolitik pa unionsniva.

Utskottet anser att genomforandet av aterhdmtningspaketet inte i sig skapar en fiskal union men
att till exempel inkomstdverforingar utan strikta villkor kan minska behovet av att forbéttra de
ekonomiska strukturerna. Den gemensamma skulden kan ocksé 6ka risken for samlad offentlig
skuldséttning i medlemslénderna pa ett sitt som pa lang sikt kan dka unionens krisbenédgenhet. Ett
alternativ till det separata aterhdmtningspaketet skulle ha varit att stddja sig pa finansiella instru-
ment som skapats under eurokrisen, men en stor majoritet av medlemslédnderna understddde inte
denna 16sning bland annat pa grund av att krisen inte beror pa att ndgot land har skott sin finans-
politik daligt.

Utskottet noterar att liknande beslut dven i fortsattningen kraver enhillighet. Beslut om den ge-
mensamma politiken fattas fortfarande inom ramen for befintliga institutioner, och i detta sam-
manhang skapas inga nya institutioner for genomforande av finanspolitiken pa EU-niva. For ett
litet medlemsland som Finland ar det nédvéndigt att man haller fast vid dessa principer ocksa i
framtida 16sningar och att 16sningen inte heller 6verhuvudtaget blir ett prejudikat for framtida be-
slut. Finland bor inte heller stélla sig bakom arrangemang dér det ingar svarforutsebara drag av
solidariskt ekonomiskt ansvar.

For godtagbarheten ér det nodvéndigt att arrangemanget fyller sitt syfte och uppnar de mal som
stéllts upp for det. Darfor maste EU sékerstélla och effektivt 6vervaka att medlemslédnderna an-
vénder medlen pa ett effektivt, hillbart och transparent sétt i enlighet med bade EU:s kriterier och
de nationella kriterierna. Medlemslédnderna bor samtidigt forbinda sig att genomfora strukturre-
former for att forbattra hallbarheten i de egna offentliga finanserna och stoppa 6kningen av den
offentliga skulden. Utskottet anser ocksé att det 4r nddvéndigt att réttsstatsprincipen foljs konse-
kvent. En effektiv stddanvéndning i enlighet med kriterierna minskar den moraliska risk som &r
forenad med stdd utan krav pa motprestation eller stod med péfallande fordelaktiga villkor.

For att finansieringen verkligen ska bli en engangsforeteelse maste den atfoljas av en forstark-
ning av Europas och eurons resiliens och av en mer kontrollerad och forutségbar skuldreglering
for staterna.

Anvindningen av medel i Finland. De finansiella resurserna fran aterhdmtningspaketet ska an-
véndas for att finansiera Finlands program for héllbar tillvéxt, vars huvudlinjer tas upp i den an-
knytande redogdrelsen (SRR 6/2020 rd). Som finansutskottet noterar i sitt betinkande om redo-
gorelsen (FvUB 1/2021 rd) dr aterhdmtningsinstrumentet inte den basta mdojliga 16sningen for
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Finland, men dess konsekvenser kan inte bedomas enbart utifran betalningsandelen. Det vésent-
liga &r hur effektivt finansieringen anvénds, hur vil vi lyckas skapa ny tillvéxt och tillvéxtpoten-
tial pa 1ang sikt och hur Finland med hjilp av nya innovationer kan hévda sig i den internationella
konkurrensen. Ur Finlands synvinkel dr det ocksé viktigt hur andra lander anvénder medlen fran
aterhdmtningsinstrumentet och hurdant samarbete det skapar, eftersom samtidiga och parallella
stimulansatgérder i EU-landerna dkar effekterna av atgérderna och forutséttningarna for tillvéxt i
alla medlemsldnder. Samtidigt méste man sékerstilla att Finlands relativa konkurrensstéllning
inte forsvagas i en situation dir ocksd konkurrentldinderna effektiviserar sin verksamhet med
hjélp av stimulansfinansiering.

I bista fall kommer aterhdmtningspaketet att 6ka efterfrdgan pa kort sikt och fungera som kata-
lysator for investeringar och reformer som behdvs for 1angsiktig tillvixt. Aterhimtningsfondens
medel kan alltsé fungera som havstang for finldndska tillvixtforetag och nya mojligheter for f6-
retag som tar sikte pd en gron omstéllning och digitala arbetssétt och som annars inte skulle ha ge-
nomforts i det hir laget.

Foljaktligen vilkomnar utskottet regeringens prelimindra aterhdmtnings- och resiliensplan, som
overlamnades till kommissionen den 15 mars 2021. Ett av planens viktigaste kriterier for priori-
tering av integrerade projekt &r att privata investeringar paskyndas och att det bildas hévstangs-
effekter for dem. Enligt regeringens prelimindra beddmning kommer programmet att fa i gdng
privata investeringar till ett virde av 6ver 3 miljarder euro, vilket innebér att programmets totala
effekt pa ekonomin blir 6ver 5 miljarder euro.

Tajming. For att aterhdmtningspaketet ska dstadkomma stimulans méste projekten genomforas
nér det forekommer arbetsloshet och annat underutnyttjande av resurser. Nér krisen upphdr kan
den ekonomiska tillvéxten vara tdmligen snabb, vilket innebér att stimulanspaketet inte lingre nar
de ursprungliga malen. Aven om konjunkturerna kan infalla vid olika tidpunkter i olika medlems-
stater, finns det skél att pdskynda atgérderna och undvika att understod foretriddesvis beviljas un-
der hogkonjunkturer.

Avslutningsvis. Aterhimtningspaketet bidrar till att medlemsstaternas ekonomier aterhimtar sig
efter coronakrisen, men det undanrgjer inte de bakomliggande orsakerna till problemen i de of-
fentliga finanserna eller risken for en omfattande finanskris pa lang sikt. Utskottet anser dérfor att
det dr nodvéandigt att stdrka hallbarheten i EU-ldndernas ekonomi pa ldng sikt och att medlems-
staterna sjdlva ska ansvara for skotseln av sin ekonomiska politik och finanspolitik. De ekono-
miska problem som fanns i EU-ldnderna och euroomradet redan fore covid-19-pandemin méste
16sas pa sa sétt att medlemsldnderna motiveras att stirka strukturerna i sin egen ekonomi for att
sikerstilla EU:s skuldhéllbarhet och sa att forutséittningarna for en héllbar ekonomisk politik
stirks pa lang sikt. Man bor ocksé frimja inrdttandet av en skuldsaneringsmekanism inom ramen
for Europeiska stabilitetsmekanismen.

Utskottet féster ocksd uppmérksamhet vid tillimpningen av den allmidnna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvéxtpakten och under vilka omsténdigheter den skulle kunna upphora att gélla.
Pa initiativ av Europeiska kommissionen inférdes varen 2020 en allmén undantagsklausul i sta-
bilitets- och tillvixtpakten som gor det mojligt for medlemsstaterna att tillfélligt avvika fran EU:s
budgetkrav, forutsatt att detta inte dventyrar de offentliga finansernas héllbarhet pa medellang
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sikt. Kommissionen har i sitt meddelande av den 3 mars 2021 (E 23/2021 rd) bedomt att den all-
ménna undantagsklausulen fortsatt ska vara tillimplig 2022 men att den kommer att upphora att
gélla 2023. Kommissionen konstaterar att den utifran varens ekonomiska prognos kommer att
gora en samlad beddmning i maj 2021.

Tillimpningen av undantagsklausulen &r enligt utskottet fortfarande motiverad, men nér den aku-
ta krisen dr Over maste man avgora hur stabilitets- och tillvixtpakten och EU:s dvriga finanspo-
litiska regler ska f6ljas och vid behov revideras.

Finlands maximala ansvarsbelopp och anknytande risker

Finlands avgifter till Europeiska unionen har under de senaste &ren i genomsnitt varit cirka 2 mil-
jarder euro. Under budgetramperioden 2021-2027 berdknas avgifterna uppga till i genomsnitt 2,6
miljarder euro (i gingse priser) per ar. Hojningen av det arliga taket for betalningsandelar i enlig-
het med beslutet om egna medel fran 1,20 procent till 1,40 procent av samtliga medlemsstaters
sammanlagda BNI 6kar Finlands kalkylerade arliga maximiansvar berdknat i 2018 ars priser fran
cirka 2,6 miljarder euro under den innevarande perioden till drygt 3 miljarder euro.

Finlands kalkylerade betalningsandel av utgifterna for aterhdmtningsinstrumentets laneandel pé
390 miljarder euro ir uppskattningsvis cirka 6,6 miljarder euro (i 2018 ars priser). Aterbetalning-
en av detta kapital pa 390 miljarder euro 6kar Finlands avgifter med cirka 210-500 miljoner euro
per ar under senare budgetramperioder med bdrjan 2028, beroende pa éterbetalningstiden for 14-
nekapitalet. Dessutom okar utgifterna for rantorna Finlands EU-avgifter med nagra tiotals miljo-
ner euro per Aar.

Medlemsstaterna har ocksé ekonomiska &taganden av underordnad betydelse. Till exempel kan
ett eventuellt ansvar for stod i form av 14n pa 360 miljarder euro frén aterhdmtningsinstrumentet
realiseras om ett medlemsland inte tillgodoser sitt ansvar for det lan som landet beviljats. Fin-
lands kalkylerade ansvar for detta stod i form av 1&n uppgar till ssmmanlagt cirka 6,1 miljarder
euro.

Om en medlemsstat underlater att betala till unionen och kommissionen begér likvida medel fran
medlemsstaterna for att ticka unionens lan pa 750 miljarder euro, dr det maximala beloppet yt-
terligare begiranden avgrinsat till en relativ BNI-baserad andel av den extraordindra och tillfal-
liga hojningen av taket for egna medel pa 0,6 procent. For Finlands del blir det arliga maximibe-
loppet ytterligare begiranden cirka 1,4 miljarder euro.

En medlemsstat som har férsummat betalningen befrias dock inte fran sin betalningsskyldighet.
Bestdmmelserna i artikel 9 i beslutet om egna medel som géller medlemsstaternas skyldigheter i
fraga om skdtseln av upplaningen pa 750 miljarder euro sékerstéller unionens mojligheter att full-
gora sina egna laneforpliktelser, men tryggar samtidigt ocksa medlemsstaternas 6msesidiga an-
svar. Likvida medel som eventuellt tillfalligt stélls till forfogande kommer dérfor att kompense-
ras utan drdjsmaél i enlighet med den tillimpade ramen for korrigering av unionens budget.

Utskottet betonar att kommissionen omedelbart maste vidta nodvéndiga atgérder for att driva in
forsummade betalningar och se till att betalningsandelarna for de medlemsstater som har betalat
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kompletterande betalningsandelar dtergar till ritt niva. Den anknytande sanktionsmekanismen &r
mycket strikt, vilket har bidragit till att medlemsstaterna hittills har fullgjort sina finansiella skyl-
digheter i tid.

Utskottet vilkomnar att de maximala atagandena i beslutet om egna medel har preciserats och bli-
vit mer noggrant avgrinsade. Aven eventuella framtida nya egna medel kan minska Finlands EU-
avgifter. Beloppen och mojligheterna att genomféra dem kommer att bedomas i skrivelser och
propositioner som ldmnas senare.

Liksom regeringen framhéver utskottet att Finlands eventuella ansvar ar betydande. Det dr omoj-
ligt att p& forhand sédga var gransen for Finlands skuldhéllbarhet gar, men ndr man beddmer stor-
leksklassen kan man konstatera att om ansvaret pa nationell niva eller EU-niva realiseras med ti-
otals miljarder euro pa kort sikt, skulle staten sta infor stora utmaningar. Statsradet bedémer dock
att sannolikheten for att riskscenarierna realiseras &r liten. Vid bedémningen av ansvaren &r det
ocksa nodviandigt att beakta de positiva effekter som medlemskapet i unionen har f6r Finland.

Riksdagens samtycke och behandlingsordning for forslaget

Besluten om Europeiska unionens egna medel fattas pa grundval av artikel 311 tredje stycket i
EUF-fordraget samt artikel 106 a i Euratomfordraget. Radet ska, i enlighet med ett sérskilt lag-
stiftningsforfarande, med enhéllighet och efter att ha hort Europaparlamentet, anta ett beslut med
bestdammelser om systemet for unionens egna medel. Beslutet trader i kraft nir det har godkénts
av samtliga medlemsstater i enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs riksdagens godkédnnande bland annat for férdrag och an-
dra internationella forpliktelser som innehéller sddana bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen eller annars har avsevérd betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan an-
ledning kraver riksdagens godkénnande.

Rédets beslut har jamstéllts med en internationell forpliktelse som kréaver riksdagens samtycke.
Dessutom har grundlagsutskottet redan tidigare lagt fast att internationella forpliktelser som har
konsekvenser som binder upp riksdagens budgetmakt kriaver riksdagens godkidnnande av andra
skal. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande (GrUU 14/2021 rd) att det ocksa nu &r fraga
om en skyldighet som giller riksdagens budgetmakt och som saledes med stod av 94 § 1 mom. i
grundlagen forutsitter riksdagens samtycke.

Betriffande behandlingsordningen foreskriver 94 § 2 mom. i grundlagen att beslut om godkén-
nande eller uppsdgning av en internationell forpliktelse ska fattas med enkel majoritet. For beslu-
tet behovs dock tvé tredjedelar av de avgivna rosterna, om forslaget om godkénnande av forplik-
telsen géller bland annat grundlagen eller en med hénsyn till Finlands suverénitet betydande dver-
foring av behorighet till Europeiska unionen.

I sitt utlatande provar grundlagsutskottet om forslaget giller grundlagen eller en med hénsyn till
Finlands suverénitet betydande 6verforing av behorighet till Europeiska unionen och om forsla-
get enligt propositionen ska godkinnas genom ett beslut fattat med minst tvé tredjedelar av de av-
givna rosterna.
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Grundlagsutskottet anser att det aktuella paketet pé ett sétt som &r relevant for den nationella kon-
stitutionen avviker fran de etablerade principerna for unionens ekonomiska forvaltning som fast-
stdlls 1 artiklarna 310 och 125 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF). De be-
tydelsefulla nya tolkningarna i frdgan &ndrar unionens centrala verksamhetsprinciper pa ett sétt
som i sak kan ses som jamforbart med att det i EU:s sekundérlagstiftning tas in nya forfaranden
eller element som &r betydande med avseende pa forpliktelserna enligt grundfordragen och som
Finland inte har godként i samband med att grundférdragen sattes i kraft. Det dr saledes frdga om
ett arrangemang som de facto kan jimstéllas med en betydande overforing av behdrighet till Eu-
ropeiska unionen, och forslaget om detta maste godkénnas i riksdagen genom ett beslut fattat med
minst tva tredjedelar av de avgivna résterna, menar grundlagsutskottet.

Finansutskottet tillstyrker rddets beslut om systemet for egna medel och konstaterar med hénvis-
ning till grundlagsutskottets utlatande att beslutet om riksdagens samtycke ska fattas med tva
tredjedelars majoritet. Vidare foreslar utskottet att riksdagen godkénner étta uttalanden. (Utskot-
tets forslag till uttalanden 1—8)

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner rdadets beslut enligt proposition RP 260/2020 rd.
Beslutet om godkdnnande ska fattas med minst tvd tredjedelar av de avgivna rosterna.

Riksdagen godkdnner dtta uttalanden. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att dterhdmitningsinstrumentet betraktas som en extraordindr en-
gadngslosning, att arrangemanget inte blir ett prejudikat och att Finland inte godkdnner att
motsvarande arrangemang upprepas eller blir permanent till sin natur.

2. Riksdagen forutsdtter att Finland frdmjar inférandet av en gemensam europeisk
skuldsaneringsmekanism med tillhérande regler och iakttagandet av no bail out-principen
i grundfordraget. Finland forutsdtter att varje medlemsstat ansvarar for sina egna skulder
sd att den riskpremie som bestdms pad kreditmarknaden upprdtthdller disciplinen i de of-
fentliga finanserna och minskar riskerna.

3. Riksdagen forutsdtter att Finland inte forbinder sig till dtgdrder som omformar Europe-
iska unionen i riktning mot en asymmetrisk inkomstoverforingsunion. Finland forutsditter
arrangemang ddr ansvaret och makten i fraga om uppldning och laneskétsel ligger i sam-
ma hdnder och inte skiljs dt sa att foljden blir moralisk risk och storre risk for overskuld-
sdttning. Finland godkdnner inte arrangemang som forsvagar medlemsstaternas incita-
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ment att sanera sina offentliga finanser och okar finansierings- och makrostabilitetsrisker-
na i Europa.

Riksdagen forutsditter att Finland vid behandlingen av medlemsstaternas nationella dter-
hdmtningsplaner hdller fast vid villkorlighet och sanering av de offentliga finanserna i frd-
ga om alla medlemslinder, inte godkdnner att medel beviljas utan trovirdiga strukturella
reformer som sanerar de offentliga finanserna och forutsdtter att ett villkor for utbetalning
av medlen dr att man forbinder sig att folja rdttsstatsprincipen.

Riksdagen forutsdtter att de medel som fds i enlighet med Finlands program for hdllbar
tillvéixt effektivt sammanstdlls for dndamdl som stoder bdde dterhdmtning och langsiktig
tillvéixt, i synnerhet for forskning och utveckling samt hojning av kompetensnivan.

Riksdagen forutsdtter att Finland iakttar sina etablerade skattepolitiska standpunkter och
inte godkdnner overstatliga skatter som dr skadliga for Finland.

Riksdagen forutsdtter att utvecklandet av systemet for Europeiska unionens nya medel inte
leder till att Finlands totala skattekvot stiger.

Riksdagen forutsdtter att Finland paverkar EU:s finanspolitiska riktlinjer genom att byg-

ga upp ett effektivt samarbete med medlemsstater som delar de madl som riksdagen stdllt
upp for EU:s finanspolitik.
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Helsingfors 5.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Inka Hopsu grona (delvis)
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf (delvis)
medlem Merja Kyllonen

medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vihdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd

erséttare Mari Holopainen grona
ersdttare Riitta Mikinen sd
erséttare Juha Pylvés cent
ersittare Lulu Ranne saf

ersittare Jussi Wihonen saf (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Hellevi Ikavalko

utskottsrad Mari Nuutila
utskottsrad Ilkka Lahti.
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RESERVATION 1 /saf

Motivering
Allméint

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner beslutet om systemet for egna medel,
som innehaller EU:s flerariga budgetram (MFF) och EU:s stimulanspaket. Beslutet om egna
medel innehéller grunderna for finansieringen av unionens budget for aren 2021-2027.12018 ars
priser dr den samlade finansieringen 1087 miljarder euro. Priskorrigeringsmekanismen tillimpar
en deflator pa 2 procent, vilket 6kar virdet pa aterhdmtningspaketet snabbare dn den sannolika in-
flationsutvecklingen.

I beslutet om egna medel ingér ocksa en fullmakt att uppta lan pa 750 miljarder euro for finansie-
ring av aterhdmtningsinstrumentet, vilket 6kar Finlands medlemsavgifter med cirka 210 miljoner
euro fram till 2058.

Paketet karaktiriseras i ménga olika sammanhang som extraordinirt, av engangsnatur och nog-
grant avgrinsat. Sannfinldndarna anser att det inte har en enda av dessa egenskaper. Paketet upp-
ges ocksa stimulera hela EU:s ekonomi och ddrmed ocksé vara bra for Finlands ekonomi. Vi an-
ser att paketet inte stimulerar Finlands ekonomi, utan snarare ar skadligt for var ekonomi. Paketet
leder till en inkomstdverforings- och skuldunion, och i vérsta fall skapar det ett incentiv for med-
lemslénderna att skuldsitta sig ytterligare.

Finlands EU-medlemsavgifter 6kar eftersom regeringen misslyckades med forhandlingar-
na

Finlands andel av EU:s flerariga budgetram ar omkring 16,7 miljarder euro. De arliga EU-med-
lemsavgifterna uppgéar i genomsnitt till 2,6 miljarder euro under nista budgetramperiod.

Jamfort med den tidigare finansieringsperioden kommer tillvéxten att uppga till cirka 700 miljo-
ner euro. Den stigande medlemsavgiften beror i huvudsak pa Storbritanniens uttrdde ur EU. For-
lusten av medlemsavgiftsinkomster till foljd av uttrddet borde ha kompenserats genom en ned-
skérning av unionens utgifter. Finlands langsiktiga mal har varit att minska den reella nettobetal-
ningsandelen. Regeringen lyckades saledes inte i forhandlingarna. Enligt oss borde man ha hallit
fast vid detta mal.

Det kan forvéntas att de &ndringar som gors i systemet for egna medel i fortsattningen kommer att
antingen hdja Finlands medlemsavgift eller pd motsvarande sétt forsvaga Finlands skatteintékter.

Finland betalar fortfarande rika liinders medlemsavgifter
Finlands andel av betalningskorrigeringarna blir mindre &n under tidigare ar, men ér trots det fort-

farande 130 miljoner euro per ar. Dessa avgifter gynnar Danmark, Nederldnderna, Sverige, Tysk-
land och Osterrike. Trots systeméndringen har Finland betalat och kommer enligt forhandlings-
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resultatet att fortsétta betala ut en oskélig summa andelar enligt systemet for betalningskorrige-
ring till de berérda medlemslédnderna. Regeringen méste vidta atgérder for att slopa systemet med
betalningskorrigering sa att varje medlemslands betalningsandel bestdms utifran faktiska ekono-
miska uppgifter.

En titare finansieringsbas skulle dka réttvisan

Traditionella kéllor till egna medel som finansierar EU:s budget d4r medel som baserar sig pé brut-
tonationalinkomst och mervérdesskatt. Som betdnkandet konstaterar gynnar de momsbaserade
egna medlen de ldnder dér det &r vanligt att mervardesskatt kringgas. Detsamma géller for BNI-
baserade medel. BNI- och momsstatistiken visar i typiska fall siffror som é&r ligre &n de verkliga
vérdena i mindre utvecklade lander med ldgre nationalprodukt. I de egna medlen ingar séledes en
oavsiktligt inbyggd transfereringsmekanism mellan ldnderna. Detta &r en systemegenskap som
forenklat beror pé att medlemslénderna ar alltfor olika.

Det dr viktigt att forsta att man vid planeringen av eventuella nya egna medel ska inse olikheterna
mellan ldnderna. De nya egna medlen innebér betydande risker. Kanske kan en béttre finansie-
ringsmetod for EU vara att forbéttra berdkningssétten och koncentrera skattebasen nér det giller
traditionella egna medel. Saledes maste varje medlemsstat i EU aldggas att sdkerstélla att mom-
sintékterna och bruttonationalinkomsten motsvarar verkligheten.

Medlet fran plast dr 4tminstone till en borjan fordelaktigt for Finland

Medlet fran plast ér inte sérskilt skadligt for Finland, eftersom berdkningsséttet gynnar lédnder
som atervinner plast. Fattigare EU-ldnder far lattnader betraffande medlet fran plast. Sannfinlén-
darna motsétter sig obefogade avgiftslittnader. Avsikten med medlet fran plast ar att samla in nya
egna medel for EU och skapa positiva miljoeffekter, och inte att fungera som en ny transfererings-
mekanism mellan ldnderna. I och for sig minskar det nya medlet fran plast Finlands arliga med-
lemsavgifter med cirka 30 miljoner euro.

De nya egna medlen hotar att minska Finlands skatteintikter

Europeiska kommissionen har presenterat grundldggande uppgifter endast om plastskatten och
inte heller i friga om den finns det tillrickliga bedomningar av konsekvenserna for Finlands kon-
kurrenskraft, sysselsdttning eller skatteintédkter. Nér det giller de 6vriga nya medlen, mekanis-
men for koltullar, den digitala skatten, intdkterna fran utauktioneringen av utsldppsrétter enligt
det reviderade forslaget, skatten pa finansiella transaktioner och den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen saknas helt och hallet alla de uppgifter och konsekvensbeddmningar som kravs
ocksa for ett preliminrt stillningstagande. Aven om de problem med de nya egna medlen som re-
dan &r kinda skulle kunna 19sas, dr det oklart om alla medlemslénder skulle g& med pé att infora
dem. For att finansiera aterhdmtningsinstrumentet maste medlemsldnderna vilja mellan klart ho-
gre medlemsavgifter och déligt planerade nya egna medel.

De nya forslag som ska ldggas fram senast i juni 2021 &r koltullen, den digitala skatten och en ut-
vidgning av utsldppshandeln. Att infora en digital skatt enbart for EU-omradet innebér risker och
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utesluter naturligtvis stora digitala jattar fran skatten. Losningar bor darfor sokas i samband med
beredningen av OECD:s pelare 1 och 2.

Senast i juni 2024 bor kommissionen ldgga fram forslag till skatt pa finansiella transaktioner och
till en ny bolagsskattebas. Béda forslagen dr problematiska av olika orsaker. En skatt pé finan-
siella transaktioner i hela EU skulle leda till att handeln bedrivs utanfor EU och att kostnaderna
okar. Naturligtvis skulle Finland forlora dessa potentiella fiskala inkomster. Den konsoliderade
bolagsskattebasen & sin sida dkar skattebordan for finldindska koncerner och fordelningskriterier-
na minskar Finlands skatteintékter. Sannfinldindarna motsitter sig bada forslagen.

Finland arbetar aktivt for att utveckla beskattningen bade internationellt och pa EU-niva. Syftet
med arbetet dr att begrinsa den urholkning av samfundsskatten som beror pé aggressiv skattepla-
nering och skattekonkurrens mellan staterna. Samtidigt bor bek&mpningen av skattebedrageri och
kringgéende av skatt effektiviseras.

De nya egna medlen medfor beskattningsrétt for EU. I och med de stigande utgifterna och de nya
skatterna kommer EU att ta ett storre steg mot en ekonomisk férbundsstat. EU bor inte ges nigra
nya beskattningsrittigheter. Kravet pa enhillighet maste bibehéllas i EU:s skattepolitik och vid
beslut om egna medel. Naturligtvis skulle EU:s beskattningsritt forsdmra Finlands skatteintiakter
antingen indirekt eller direkt. Alternativt kommer Finlands medlemsavgift att stiga.

Med hénsyn till bristen pa konsekvensbeddmningar och de betydande risker som ér forenade med
de nya egna medlen, skulle de andra alternativen for finansiering av EU vara battre. Nér det giller
traditionella egna medel bor berdkningssétten utvecklas och mervérdesskattebasen koncentreras.

Aterhimtningsinstrumentet

Aterhdimtningsinstrumentet ir en mekanism som utarbetats under coronans tickmantel och som
till sina mal och delvis ocksé sin form motsvarar Greklands stodlén 2010, det europeiska finan-
siella stabiliseringsinstrumentet 2011 och den europeiska stabilitetsmekanismen 2012. I frdga om
dessa uppgar Finlands exponeringar till 10—15 miljarder euro. Aterhiimtningsinstrumentet &r
darfor inte unikt. Det kommer att fortsitta med ett forfarande som, om det dndras nagot, ar ldtt att
genomfora pa nytt. Det kan inte heller betraktas som tillfalligt, eftersom det ska gilla fram till
2058.

Att rddda overskuldsatta medlemsldnder och den gemensamma valutan ar ocksa syftet med Eu-
ropeiska centralbankens kopprogram for obligationer (6ver 3 000 miljarder euro), diar Finland
ocksé har massiva exponeringar. Kpprogrammet har fran och med 2015 pa ett konstgjort sétt
héllit rdntorna laga och léttat upp penningmarknaden, vilket har mdjliggjort bland annat fortsatt
kraftig skuldsittning i Italien. Okad skuld #r inte en 16sning pa dverskuldséttningen, utan det be-
hovs grundliga strukturella reformer. Aterhimtningsinstrumentet belonar de medlemsstater som
skott sin ekonomi daligt och later de vélskotta staterna sta for kostnaderna. Pa sa sétt skjuts krisen
upp och kommer att std framfor oss forvarrad i framtiden.
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Aterhdimtningsinstrumentet innebir att EU i allt hogre grad omvandlas till en inkomstdverfo-
rings-, solidarisk skuld- och skatteunion utan att medlemsstaternas medborgare far komma med
synpunkter. Detta &r ett allvarligt brott mot den demokrati och dppenhet som EU betonar.

Regeringens och experternas argument for att paketet 4r nédvandigt ar inexakta och kan ifraga-
sittas. Det finns knappt négra konsekvensbeddmningar. Den tillvaxtfrimjande effekten av ater-
hémtningspaketet har i finansministeriets promemoria uppskattats vara mycket liten. Som moti-
vering till avsaknaden av bedomningar uppges det att det ar svért att gora bedomningar, och det
finns inga landsspecifika planer. Ar inte detta uttryckligen ett argument for att genomfora stimu-
lansétgérder pa nationell niva? Stimulansatgérder pé nationell nivé skulle vara genuint noggrant
avgransade for Finland och 1 verkligheten forbéttra var ekonomi.

De landsspecifika avgifterna och utdelningen i netto visar att det 4r uppenbart att aterhdmtnings-
paketet &r ett inkomstdverforingspaket for krislanderna i Medelhavsomradet och de EU-skeptis-
ka linderna i Osteuropa. Det handlar allts i sjilva verket inte om ett céintepaket, inte om ett sti-
mulanspaket, utan om ett paket som kdper politisk stabilitet. Paketet kan ocksé tolkas som att de
nettobetalande ldnderna ger efter for utpressning frén nettomottagarlindernas sida. Om paketet
inte genomfors kan det dventyra ménga lédnders fortsatta medlemskap i euroomréadet och respek-
ten for befintliga skulder. Denna tolkning skulle innebéra att paketet 6kar den moraliska risken,
beldnar dalig ekonomi och till och med innebér direkt utpressning, vilket vi absolut inte bor ga
med pa.

Finland som nettobetalare av dterhimtningsinstrumentet

Finland &r nettobetalare i instrumentet. De storsta mottagarldnderna &r inte viktiga handelspart-
ner for Finland. Finansieringen av konkurrentldnderna pé véra skattebetalares bekostnad leder till
att vart lands konkurrenskraft forsvagas. Genom att avslé aterhdmtningsinstrumentet kan vi an-
vénda de medel som é&r avsedda for andra for att forbéttra vért lands konkurrenskraft samtidigt
som var skuldsatta ekonomi stérks, sysselséttningen forbéttras och vélfarden aterhdmtar sig.

Det dr fel att dela ut pengar utan motprestation, eftersom det 6kar den moraliska risken. De lédnder
som hamnat i svarigheter bor i forsta hand utnyttja befintliga stodmekanismer med bérjan 1 Eu-
ropeiska centralbankens penningpolitiska program och de krediter som Europeiska stabilitetsme-
kanismen erbjuder. Orsaken till att ESM:s stddordningar inte var godtagbara &r att de beviljas
som l&n och den villkorlighet som é&r forenad med dessa lan. Finland kan inte acceptera en situa-
tion dér andra lédnder kréver bidrag, men inte ér beredda att ta emot dem som lén, utan vill ha dem
som donationer utan motprestation. Om Finland var &verskuldsatt och drabbades av en asymme-
trisk chock, skulle vi kunna diktera att det inte duger med ett villkorligt 1&n, utan vi vill ha dona-
tioner i pengar av andra och ldneborgen utan ovriga villkor?

I expertutlatandena har det framforts att paketet inte sénker nettomottagarléndernas skuldséttning
pa ett avgdrande sitt. Paketets egentliga betydelse ér, som det star i yttrandena, politisk och inte
ekonomisk. Genomforandet av paketet skulle vara ett budskap till marknaden om att EU-med-
lemslénderna vid behov &r beredda att inkludera varandras skulder i ett solidariskt ansvar. Enligt
denna tolkning skulle paketets egentliga vérde siledes vara ett dtagande att kringga grundférdra-
gen. Enligt Sannfinldndarna skulle detta inte ligga i Finlands intresse.
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Kommissionen har forléngt undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten till 2023. Finland
maste aterga till stabilitets- och tillvéxtpaktens regler sa snart som mojligt, och undantagsklausu-
len ska inte anvéndas for att fortsdtta med politiken i de medlemslénder som skéter sin ekonomi
vérdslost.

Risker till foljd av ett nej till paketet som avskrickning for Finland

Betédnkandet sdger att den nya arliga tillaggsavgift pa 210 miljoner euro som paketet medfor for
Finland dnda fram till 2058 kan speglas mot fordelarna med EU-medlemskapet. Jimforelsen ar
obefogad. De hir komplexen méaste bedomas separat. Endast om det finns en tydlig orsak att jam-
fora dem kan man gora det. Om Finland exempelvis hotades av uteslutande fran EU, eller om EU
skulle kollapsa om Finland inte godkénde aterhdmtningspaketet, skulle det vara motiverat med en
jamforelse.

Om Finland for sin del avslar det nu foreslagna paketet, kommer regeringarna i de 6vriga med-
lemslinderna sikert att uttrycka sin besvikelse pd manga olika sitt. A andra sidan #r det bra att
komma ihag att medborgarna i Tyskland forde landets deltagande i paketet till forfattningsdom-
stolen, och i Sverige var vénstern och sverigedemokraterna emot paketet, medan moderaterna
rostade blankt. Om vi avslér paketet blir vi inte ensamma. Méanga andra &r ocksa emot det.

Om Finland uteblir frén instrumentet kan det jimforas med att Frankrike och Nederlédnderna fall-
de EU:s konstitutionella fordrag. Foljden blev inte en forlust av politiskt kapital, utan av nya for-
handlingar.

Om Finland inte gar med i paketet skulle den flerariga budgetramen inte forverkligas i den form
som planerats och medlemslédnderna skulle bli tvungna att fora nya forhandlingar. Till dess att de
har slutforts skulle EU under forhandlingarnas gang fortsitta med den senaste géllande budgeten
som underlag. De ldnder som vill delta i aterhdmtningspaketet kan genomfora det ocksa utan Fin-
land.

Engingskaraktiir och anvindning av medlen.

I betdankandet kallas dterhdmtningsinstrumentet en extraordindr och tillfallig atgérd. Redan nu har
det forts diskussioner om att det kommer att behdvas ett nytt paket. Man har ocksé funderat pé att
arrangemanget ska bli permanent. Planerare och beslutsfattare kan ha som baktanke att sétta pa-
ketet i kraft tillfélligt och extraordinért, och att det senare s& sméaningom blir stdrre och perma-
nent. 35 ar &r en sa lang tid att man lika vél kan tala om ett permanent arrangemang i stéllet for en
engéngsforeteelse.

EU har aldrig pé ett tillforlitligt sétt kunnat 6vervaka anvéndningen av sina medel i medlemslén-
derna, sd det finns skil att betvivla att EU kommer att kunna géra det nu. Aterhdmtningsinstru-
mentet skulle pa kort tid tilldela manga ldnder massiva summor. Tillsynen kréver en stor organi-
sation och forhindrar inte heller missbruk och korruption.

Anvindningen av medel i Finland
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Finansutskottet tog stéllning till den nationella anvéndningen av medlen i samband med program-
met for héllbar tillvaxt (SRR 6/2020 rd). Sannfinlindarna kom med en reservation dér vi kritise-
rade bland annat prioriteringarna i programmet och de obetydliga konsekvensbeddmningarna.

I Finland maste alla ekonomiska och andra satsningar laggas pa att forbéttra néringslivets och i
synnerhet exportindustrins konkurrenskraft. Tyngdpunkten bor ligga pa att sénka energi- och
transportkostnaderna, frimja produktiviteten och forskningen samt lindra beskattningen av arbe-
te och foretagande. Dessutom ska forsdrjningen och servicen for pensiondrer och andra som inte
ar i arbetslivet tryggas. Det finns en utmérkt mojlighet till detta om Finland inte deltar i aterhdmt-
ningsinstrumentet och anvénder de sparade medlen till formén for det egna folket. Det baddar for
tillvéxt dven i andra lédnder.

Tajming

Konjunkturpolitiskt sett &r dterhamtningspaketet fel tajmat. Till f6ljd av ECB:s penningpolitiska
atgérder, de nationella budgetstimulansatgdrderna och vaccinerna har ekonomin aterhdmtat sig
avsevirt eftersom pandemin forvintas upphora. Till exempel i USA talas det allmént om risken
for overhettning och dverskuldsittning. Det dr sannolikt att hela aterhdmtningspaketet inte ar s&
nddvindigt som betdnkandet vill lata péaskina.

Den centrala fradgan som bor diskuteras dr om den réittsliga grunden for hela stimulanspaketet har
forsvunnit, eftersom pandemin haller pé att ge med sig. Det 6kade antalet vaccinationer och fram-
for allt de verksamma vaccinerna har minskat smittfallen. Dessutom har medborgarna handlat be-
romviért i olika lander. Samhéllsekonomierna har i stor utstrackning borjat viaxa, och stimulans-
paketet kan 1 sjélva verket sétta fart pa tillvixten for mycket.

Finlands maximala ansvarsbelopp och anknytande risker

Regeringens pastdende om noggrann avgrinsning &r tvivelaktigt. I forslaget definieras inte ater-
betalningen av paketets medel pa ett bindande sétt. Det finns en betydande risk for att ndgot land
fore forfallodagen 2056 visar sig vara inkapabelt att betala sin andel, varvid Finlands borgensé-
taganden realiseras. Den noggranna avgransningen av Finlands exponeringar stoder sig pa att
Finlands ansvar ocksa i problemsituationer, niar nagot land inte klarar av sina betalningar, kan
uppga till hogst 1,4 miljarder euro per &r.

I och med paketet far EU ritt att gora underskottsbudgetar, finansiera dem med en gemensam
skuld och for dessa d&ndamal samla in medel frdn medlemsstaterna i form av olika skatter. Det
innebdr ett steg mot en forbundsstat, vilket varken i Finland eller ndgon annanstans har debatte-
rats tillrdckligt och dérfor finns det inget demokratiskt mandat for det. Ett centralt problem i den
federalistiska utvecklingen &r att vi forlorar en del av véar budgetsuverénitet och samtidigt 6kar in-
komstoverforingarna fran Finland och Finlands ansvar for andra landers skulder, vilket pa lang
sikt forsvagar Finlands skuldhallbarhet och statens forméga att klara av sina uppgifter utan stora
utgiftsnedskdrningar.

Denna éndring innebdr att det i framtiden skulle vara lattare att fortsétta pd samma linje och ténja
pa grundfordragen. Eftersom paketet inte véasentligt forbéttrar situationen for Gverskuldsatta lan-
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der och det alltid uppstar kriser, &r det sannolikt att troskeln for att ingé ett nytt paket kommer att
vara permanent lagre. Eftersom det redan nu har varit mycket svart att motsitta sig paketet och vi
av inhemska och utlédndska krafter har blivit avskrackta i syfte att godkdnna det, &r det sannolikt
att vi heller inte kommer att kunna stoppa nésta paket.

Av detta foljer ocksa att vi nu maste protestera mot paketet, &ven om det &r svart och vi blir fore-
mal for massiva péatryckningar. Det skulle annars vara dnnu svérare att motsétta sig nésta paket.
Sannfinldndarna anser att det ligger 1 bdde Finlands och EU:s intresse att paketet falls.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar radets beslut enligt proposition RP 260/2020 rd och

att riksdagen godkénner étta uttalanden utdver de uttalanden som finansutskottet redan har
godkint. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens forslag till uttalanden utéver de uttalanden som ingdr i betinkandet

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen kategoriskt vigrar delta i arrangemang som okar
inkomstoverforingarna och den ekonomiska solidariteten mellan EU-ldnderna.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen snarast utarbetar ett nationellt reservbetalnings-
system for den héndelse det intrdffar omfattande stérningar i euroomrddet.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen frdmjar planeringen och inrdttandet av en
skuldsaneringsmekanism for EU-ldnderna.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen frimjar upprdttandet av en mekanism pda EU-nivd
som maojliggor ett kontrollerat uttrdde ur euron.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder om Finlands medlemskap i Europeiska mo-
netdra unionen ger oss nettofordelar eller nackdelar.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen omprovar var nationella ekonomiska politik och
vdrt medlemskap i den monetdra unionen, om medlemskapet i den monetdra unionen be-
doms medfora negativa ekonomiska nettoeffekter.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder sig pd att ratificeringen av de egna medlen
och dterhdmtningsinstrumentet misslyckas i nagot av medlemslinderna och vidtar behov-
liga politiska dtgdrder.

8. Riksdagen forutsdtter att Finland vid planeringen av EU:s egna medel inte kommer att

godkdnna nya avgifter for foretagssektorn (CCCTB), som okar skattebordan for finldind-
ska koncerner och minskar Finlands skatteintdkter.
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Motivering

Med coronakrisen som forevindning ska Europeiska unionen nu ta ett stort steg mot integration
utan nagon bred principiell debatt om vart EU &r pa vdg. Regeringens proposition till riksdagen
om systemet for Europeiska unionens egna medel innehaller element som pa ett betydande sétt
andrar unionens karaktdr och verksamhet. Samtidigt kommer unionen pé ett kreativt sétt att
kringgé och ténja pa sina egna centrala regler och principer. Beslutet om EU:s egna medel och det
aterhdmtningsinstrument som ingar i beslutet binder de finldndska skattebetalarna i artionden till
en solidarisk skuld och hogre medlemsavgifter. I beslutet 6ppnas dessutom dorren for beskatt-
ning pa EU-niv4, som inte heller skulle ha kommit pa fraga utanfor kristid. Kristdemokraterna an-
ser att det finns en risk for att beslutet om EU:s egna medel undergraver unionens réttsliga grund,
inskrénker den nationella suveréniteten och riksdagens budgetsuverénitet samt unionens legitimi-
tet i medborgarnas dgon.

Finlands regering har motiverat godkédnnandet av EU:s &terhdmtningsinstrument med dess extra-
ordinéra karaktér och engangsnatur, men de frdmsta EU-ledarna har tolkat instrumentet som att
det mojliggor nya skuldmekanismer. I ett sakkunnigutlatande till finansutskottet bedéms det att
den finanspolitiska kapacitet som nu skapas sannolikt kommer att bli ett permanent och till och
med expanderande arrangemang. Det finns darfor skl att ifragasétta aterhdmtningsinstrumentets
engéngskaraktir. Genom att &beropa instrumentets unika karaktir har regeringen undvikit att dis-
kutera eventuella scenarier som for unionen vidare i en riktning som ur Finlands synvinkel ar
ofordelaktig. Unionen kommer ocksé i framtiden att beroras av olika kriser, och om beslutet om
EU:s egna medel antas kommer troskeln att sdnkas for att tillgripa gemensam uppléning och ut-
vidga avgifterna av skattenatur. En 6kning av det solidariska ansvaret och de dkade skatterna
skulle innebdra en 6kning av Finlands betalningsborda som nettobetalarland. Finland drar inte
ekonomisk nytta av dterhdmtningsinstrumentet, utan vér betalningsandel blir storre dn den del
som motsvarar landets storlek.

Aterhdmtningsinstrumentet for oss allt lingre bort frin en linje som sa langt som méjligt betonar
medlemsstatens eget ansvar, marknadsdisciplin och no bail-out-principen. Kristdemokraterna ser
i beslutet om EU:s egna medel betydande problem med den rittsliga grunden, de ekonomiska
konsekvenserna och unionens godtagbarhet. Kristdemokraterna har lagt fram ett eget alternativ
dér Finland inte r bundet till den gemensamma skulden.

Rittslig grund for beslutet om egna medel och konsekvenser for Finlands budgetsuveriini-
tet

Genom aterhdmtningsinstrumentet ges Europeiska kommissionen befogenhet att pa unionens
végnar uppta 750 miljarder euro i l&n pa kapitalmarknaden mot EU:s budget. Av detta ska 390
miljarder euro anvéndas for bidrag och 360 miljarder euro for lan till medlemsstaterna. Den tidi-
gare vedertagna tolkningen av EU:s grundfordrag i fraga om beslutet om EU: s egna medel moj-
liggdr inte solidarisk skuld mellan medlemsldanderna. En central princip i grundfordragen &r att
varje medlemsstat svarar for sin egen ekonomi och for sina skulder. I artikel 125 i EUF-fordraget

23



Betinkande FiUB 4/2021 rd
Reservation 2 /kd

forbjuds medlemsstaterna och unionen att dverta medlemsstaternas skulder och andra ansvarsa-
taganden. Den mest problematiska punkten utgors av artikel 310 i EUF-fordraget, enligt vilken
unionens budget maste vara i balans och dérfor inte far finansiera sin verksamhet genom 14n. Med
tanke pa Finlands och EU:s framtid &r det avgdrande att sékerstélla att forfarandet f6ljer Overens-
komna principer och bemyndiganden.

Den rittsliga grund som anvéndes for aterhdmtningsinstrumentet skulle ocksa ha forutsatt att alla
kriterier for fordelning av medel bygger pé foljderna av en naturkatastrof eller en dirmed jamfor-
bar plotslig hidndelse och inte pé ekonomiska uppgifter och sysselsattningssiffror fore krisen.
Villkorligheten i dterhdmtningsinstrumentet forverkligas i stor utstrickning genom den europeis-
ka planeringsterminen. Men det méste erkénnas att rekommendationerna fran planeringstermi-
nen heller inte hittills har foljts pa onskat sitt, och medlemsstaterna kan selektivt genomfora re-
kommendationer.

Grundlagsutskottet har i sitt beslut (GrUU 14/2021 rd) faststillt att riksdagens beslut om godkén-
nande av beslutet om EU:s egna medel ska fattas med tvé tredjedelars kvalificerad majoritet.
Grundlagsutskottets beslut visar att godkdnnandet av dterhimtningsinstrumentet innebér en over-
foring av befogenheter fran nationell niva till EU-niva. Detta har ocksé varit min egen syn pa dnd-
ringen av avtalet om egna medel.

Inom ramen for aterhdmtningsinstrumentet ska merparten av fondens medel beviljas som stdd,
inte som lan. Da utgor de utgifter for unionens verksamhet. Grundlagsutskottet papekar att det ar
nytt att unionen tar 1&n pé kapitalmarknaden for utgifter i form av bidrag. I sitt tidigare utldtande
anség grundlagsutskottet att propositionen till denna del principiellt var en dppning for en ny
verksamhetsmodell och sdledes ocksa mycket problematisk med tanke pa artikel 310.1 i EUF-for-
draget. Dessutom forefoll forslaget vara problematiskt i sak med avseende pa artikel 125 i EUF-
fordraget, eftersom det innebar att unionen skulle ta pé sig en skuld med solidariska drag och vid-
ta atgérder 1 fragor som enligt grundfordragen ligger pd medlemsstaternas ansvar. Enligt utred-
ning till grundlagsutskottet har unionens institutioner av hévd tolkat jaimviktsprincipen enligt ar-
tikel 310 i FEUF som ett hinder for att finansiera arliga omkostnader med 14n. Aven om det 1an
som ska tas upp med stod av fullmakten i beslutet om egna medel inte ska ingé i budgeten, anser
utskottet att det inte &r oklart att unionen med hjélp av dterhdmtningspaketet faktiskt balanserar
upp EU:s budget med lan. (GrUU 14/2021 rd).

Av konstitutionella skél vill grundlagsutskottet i sitt tidigare utlatande att stora utskottet och stats-
radet faster allvarlig uppmérksamhet vid nédvéndigheten av att ha som mal att dels begrdnsa uni-
onens uppléning och medlemsstatens anknytande direkta eller indirekta ansvar for EU-stod i form
av bidrag, dels sékerstilla ett kontrollerbart totalt ansvar och budgetsuverénitet for medlemssta-
ten. Over lag ansdg utskottet foljaktligen att terhimtningsfinansieringen i form av bidrag ir sr-
skilt problematisk i konstitutionellt hinseende. Utskottet anser att det aktuella paketet inte har ut-
vecklats tillrdckligt i detta avseende, inte ens till foljd av de dndringar som gjorts med anledning
av juridiska avdelningens yttrande. (GrUU 14/2021 rd).

Grundlagsutskottet anser att arrangemanget som helhet kan betraktas som ett sddant nytt arrang-
emang for finansiering av omkostnader som, om det blir vanligare, hotar budgetens stillning en-
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ligt grundfordraget och som Finland inte kan anses ha gett sitt samtycke till vid behandlingen av
anslutningsfordraget eller senare &ndringar i fordragen. (GrUU 14/2021 rd).

Konsekvenser for Finlands ekonomi

En solidarisk skuld som varar i flera artionden och hdgre medlemsavgifter hotar var ekonomiska
barkraft. Finlands utdelning fran &terhdmtningsinstrumentet har kontinuerligt minskat jamfort
med de ursprungliga kalkylerna, eftersom var ekonomiska tillvéxt har lidit mindre &n véntat av
coronapandemin. I somras forvintades Finland fé cirka 3,2 miljarder euro tillbaka fran aterhdmt-
ningsinstrumentet. Finlands kalkylerade betalningsandel av aterhdmtningspaketet ér fortfarande
uppskattningsvis 6,6 miljarder euro, varav vi nu vintas fa tillbaka 2,1 miljarder euro. Utover be-
talningsandelen pé 6,6 miljarder euro dr vart ansvar for stodet i form av 1an sammanlagt cirka 6,1
miljarder euro, om en eller flera borgensansvariga medlemsstater inte klarar av att fullgéra sina
skyldigheter. Om Finland sjélvt hade tagit lanet pa marknaden skulle vi ha fatt det billigare. H6-
gre medlemsavgifter kan i framtiden krdva skérpta skatter.

Flera ekonomiska experter har konstaterat att aterhdmtningsinstrumentet, som huvudsakligen rik-
tar sig till sddra Europa, inte har nagra betydande direkta aterverkningar pa var export. Finlands
ledande stimulansforskare, PD Juha Tervala, har konstaterat att aterhdmtningspaketets nettoef-
fekt pa Finlands ekonomi inte kan vara negativ, eftersom instrumentet stimulerar Syd- och Ost-
europa pa bekostnad av Vist- och Nordeuropa. Aterhdmtningsinstrumentet kan forsimra bade
balansen i de offentliga finanserna och den ekonomiska tillvixten i Finland. Enligt Tervala stoder
den vetenskapliga litteraturen inte tanken att det ocksa for Finlands export &r viktigt att stimulera
de sydeuropeiska nettomottagarlinderna. Vesa Vihriéld, arbetslivsprofessor i ekonomi, haller
med Tervala om att instrumentet i princip inte ar till stor nytta for Finlands export. Emerituspro-
fessorn i ekonomi Matti Virén har konstaterat att effekterna for Finland &r starkt negativa. PD Pe-
ter Nyberg, fore detta 6verdirektor for finansmarknadsavdelningen vid finansministeriet, har & sin
sida konstaterat att instrumentet inte 4r nodvéndigt for att hantera foljderna av coronapandemin.

Dessutom kommer dterhdmtningsinstrumentet konjunkturpolitiskt for sent, orsakar 6verhettning
1 sma samhillsekonomier, snedvrider konkurrensen till forman for andra EU-ldnder och férsva-
gar Finlands relativa konkurrensstillning.

Grundlagsutskottet instimmer bara delvis i propositionens motivering till lagstiftningsordning (s.
45), Dér stér det att i och med beslutet 6kar Finlands ansvar inte pé ett sétt som kan @ventyra fin-
ska statens mdjligheter att fullgdra sina skyldigheter enligt grundlagen. Beslutet om egna medel
enligt kommissionens forslag skulle begrinsa utarbetandet av unionens budgetramar och riksda-
gens budgetmakt till utgdngen av 2058. Det r enligt grundlagsutskottet friga om en langvarig be-
gransning av budgetmakten, och effekterna ar svara att definiera exakt. Det dr svart att forutse till
exempel rintenivan eller betydelsen av att medlemsstater eventuellt lamnar unionen. I sitt tidiga-
re utldtande papekar utskottet att det hér arrangemanget, liksom till viss del de egna medlen i all-
ménhet, dr forenat med en sekundér statsgaranti. (GrUU 14/2021 rd).

I internationellt perspektiv ligger Finlands offentliga borgensforbindelser pa en hog niva. Bor-
gensforbindelserna inom Finlands offentliga finanser och statsfinanser var de hdgsta i forhallan-
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de till totalproduktionen bland EU-ldnderna 2018. I detta ssmmanhang beaktas dock inte de 6k-
ande EU-atagandena.

Alternativ till gemensam skuld

Det hivdas ofta att det inte finns négot alternativ till &terhdmtningsinstrumentet. Men vi kristde-
mokrater har alltsedan de inledande diskussionerna framhallit att EU:s flerariga budgetram och
4terhimtningsinstrument kunde ha hallits 4tskilda. Aterhimtningsinstrumentet kunde ha éppnats
endast for de ldnder som vill delta. Varje medlemsstat ska ansvara for sin egen ekonomi och ge-
nomfora behdvliga strukturella reformer. Instrument som aterhdmtningspaketet bara fjarmar 14n-
derna fran sunda ekonomiska principer.

Kristdemokraterna har systematiskt pekat pa problemen med &terhdmtningspaketet och behovet
av en bred offentlig debatt, eftersom paketet pa ett betydande sétt forédndrar unionens karaktér och
verksamhet. Vi dr inte emot stimulanséatgirder, utan det faktum att atgdrderna innebér att med-
lemsstaterna binds upp vid en gemensam skuld och inkomstdverforingar i strid med de grundlédg-
gande principerna. Med krisen som tickmantel dr det oansvarigt att vara med och driva vidare for-
slag som foréndrar unionens grundlédggande karaktér jamfort med vad vi tidigare har atagit oss i
och med EU-medlemskapet. Kristdemokraterna vill respektera EU:s grundfordrag och hélla fast
vid det som man kommit 6verens om tillsammans. Upprepade “’kreativa 10sningar” som tdnjer pa
grundfordragen hotar det europeiska samarbetet och undergraver unionens trovérdighet. Enligt
en farsk EU-utredning anser sex av tio finldndare att unionen utvecklas i fel riktning.

I samband med beredningen av EU:s budgetram och &terhdmtningsinstrumentet framholl statsra-
det att det fanns skél att fora en tillrdcklig offentlig debatt i fragan bade 1 hemlandet och i Europa.
Detta skedde dock inte, utan man kom snabbt verens om paketet mellan EU-ldndernas reger-
ingschefer och dessutom stdmplades dokumenten inledningsvis 1 stor utstrickning som hemliga,
vilket var problematiskt och bidrog till att stélla hinder for den offentliga debatten. Enligt uppgif-
ter i medierna har statsradets kansli dessutom diskuterat med en EU-tjénsteman om ratificeringen
av beslutet om egna medel. Promemorian om diskussionen har hemligstdmplats. I medierna har
det trots allt lackt ut en varning om att paketet kommer att féllas och pa sa sétt har man velat pé-
verka debatten i fragan och riksdagens standpunkt.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen inte godkénner radets beslut enligt proposition RP 260/2020 rd.

Helsingfors 5.5.2021

Sari Essayah kd
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