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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
40/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 16 § i lagen om beskattning av in-
komst av niringsverksamhet och 7 § i inkomst-
skattelagen for gardsbruk

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 november 2005
proposition med forslag till lagar om &ndring av
16 § i lagen om beskattning av inkomst av ni-
ringsverksamhet och 7 § i inkomstskattelagen
for gardsbruk (RP 187/2005 rd) till finansutskot-
tet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

- specialmedarbetare Sami Laaksonen, finans-
ministeriet

- Overinspektor Kari Aaltonen, Skattestyrelsen

- skatteexpert Virpi Pasanen, Finlands Narings-
liv

- skatteexpert Leena Romppainen, Foretagarna
i Finland rf

- chef for juridiska drenden Vesa Korpela,
Skattebetalarnas Centralférbund r.f..

Centralhandelskammaren och Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK har
lamnat skriftliga utlatanden. Finlands Fackfor-
eningars Centralforbund FFC rf har meddelat att
det inte har négot att anmérka i drendet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om beskatt-
ning av inkomst av néringsverksamhet och in-
komstskattelagen for gardsbruk ska dndras. Ly-
delsen i bestimmelserna om icke avdragbara av-
gifter av straffkaraktir i bada lagarna ska preci-
seras sa att de géller inte bara boter utan ocksé
alla betalningspafoljder av sanktionskaraktir
som paforts med anledning av réttsstridiga gir-
ningar och som skérper efterlevnaden av ritts-

RP 187/2005 rd

normerna. | lagen om beskattning av inkomst av
nédringsverksamhet foreslds dessutom en be-
stimmelse om att mutor samt andra motsvaran-
de forméner som givits i osakligt syfte inte ska
vara avdragbara vid inkomstbeskattningen.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som mgj-
ligt. De ska tilldmpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 2006.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagférslagen med sma preci-
seringar i lydelsen.

Propositionen avser att klarligga det réttsliga
laget till den del det géller icke avdragbara av-
gifter av sanktionskaraktér. I fortsdttningen ska
inga betalningspéafoljder med anledning av rétts-
stridiga gdrningar vara avdragbara. Vidare ska
lagen kompletteras med en explicit bestimmel-
se om att mutor och andra liknande forméner
inte dr avdragbara.

Trots att det handlar om lagstiftning som hu-
vudsakligen bekriftar nuvarande praxis innebér
forslaget ocksa en del dndringar i nuldget. De be-
handlas sdrskilt 1angre fram.

Icke avdragbara betalningspdfiljder av sank-
tionskaraktdr

Utvidgning av tillimpningsomrddet. Propositio-
nen begrinsar ritten att dra av nya typer av pa-
foljdsavgifter, som konkurrensbrottsavgift eller
avgift for overskriden utsléappsratt, i beskatt-
ningen. Vidare betyder den att en del traditio-
nellt avdragbara poster, som avdragsgilla skatte-
hoéjningar i samband med skatteforsummelse,
blir icke avdragbara.

De sakkunniga som utskottet har hort har kri-
tiserat att omradet for icke-avdragbarhet utvid-
gas. Som ett alternativ har de framfort att icke-
avdragbarheten ska kopplas ihop med graden av
culpa, m.a.0. om en girning har begatts uppsat-
ligen eller av oaktsamhet.

Utskottet anser att propositionens utgangs-
punkter d&r motiverade. Den nya bestimmelsen
klarldgger det rittsliga laget och bidrar till den
forebyggande effekten av sanktioner i olika spe-
ciallagar. Dessutom &r bestimmelsen i och med
att den formulerats som en allmén bestimmelse
flexibel ocksa med tanke pa framtida behov. Vi-
dare dr det virt att notera att det redan nu ar mgj-
ligt att pafora icke avdragbara betalningspafolj-
der i administrativt forfarande. Till denna del ar
det alltsa inte fraga om ndgon utvidgning i prin-
cip.

Utskottet har den uppfattningen att lagstift-
ningen inte heller kan bindas vid graden av oakt-
sambhet, eftersom avgifterna inte bygger pa oakt-
samhetsprovning. Det ricker med att en forsum-
melse eller forseelse enligt ndgon speciallag i sig
har intraffat. Pafoljdsavgifterna avser dirmed att
sdkerstélla att de bestimmelser som ligger till
grund for dem iakttas och att fastslagna forplik-
telser fullgdrs.

Avgift for éverskriden utsldippsrdtt. Vid utfrag-
ningen av sakkunniga uppmairksamgjordes ut-
skottet sdrskilt pd hur avgiften for 6verskriden
utsléppsritt 1 lagen om utslédppshandel behand-
las i beskattningen. Avgiftens avdragbarhet har
motiverats med att det &r frdga om en adminis-
trativ avgift, inte en straffpafoljd, som det fore-
skrivs sérskilt om i 67 § i lagen om utsldappshan-
del.

Icke avdragbara avgiftspafoljder av straffka-
raktér kan som sagt i sig ocksa paforas i adminis-
trativt forfarande. Ddrmed maste det avgdras om
en avgift for 6verskriden utsléppsritt dr avdrags-
gill utifrdn om det enligt propositionen handlar
om en offentligrittslig avgiftspafoljd av sank-
tionskaraktir som forstirker efterlevnaden av
rattsnormerna eller inte.

Regeringen utgédr frén att avgiften for over-
skriden utslédppsritt dr en sanktion. Det framgar
bl.a. av artikel 16 i1 utslippshandelsdirektivet
(2003/87/EG). Om en verksamhetsutdvare inte
overldmnar det antal utsldppsrétter som motsva-
rar utsldppen alaggs verksamhetsutovaren att be-
tala en avgift for de 6verskridande utslédppen en-
ligt artikel 16. 1 62 § i lagen om utsldppshandel
bendmns den direktivenliga avgiften avgift for
overskriden utslippsritt.

Utslidppshandelsforseelsen i 67 § i lagen om
utslédppshandel géller i sin tur andra forsummel-
ser &n forsummelse att aterldmna utslappsrétter.
Det ér en sanktionsbestimmelse som bygger pa
oaktsamhet och som tillater boter for de forseel-
ser eller forsummelser som avses i lagrummet.

Pa de hér grunderna anser utskottet att avgif-
ten for overskriden utsléppsritt bor behandlas



som en icke avdragbar post i beskattningen, pre-
cis som konstateras i propositionen. Avgifterna
for overskridna utsléppsritter bor dock precis
som andra pafdljdsavgifter bestimmas utifran
att de inte dr avdragbara i beskattningen.

Skattehojningar. Vid utfragningen av sakkunni-
ga i utskottet har ocksé den forédndrade skattebe-
handlingen av skattehdjningar i anknytning till
avdragbara skatter patalats. For tillféllet ar t.ex.
skattehojningar pa forskottsinnehallningar och
moms avdragbara, eftersom de i sig dr avdrags-
gilla eller till sin typ genomgangsposter.

Utskottet anser att propositionen &r konse-
kvent ocksd pa denna punkt. Det finns ingen an-
ledning att koppla ihop skattehdjningen med be-
handlingen av den skatt som ligger till grund for
den eftersom skattehdjningen inte bygger pa
sjdlva skatten utan pa den skattskyldiges for-
summelse. Vad géller drojsmalspafoljderna sva-
rar den foreslagna skattebehandlingen dndring-
en fran 1995. Dirmed vore den motiverad ocksé
ur denna synvinkel.

Som utskottet ser det dr det viktigt att férand-
ringarna i skattebehandlingen beaktas ocksa nér
skattehdjningen bestdms. En firsk proposition
med forslag till lagar om &ndring av lagen om
beskattningsforfarande och vissa lagar som har
samband med den (RP 91/2005 rd) innehéller
dessutom en sadan dndring att man i samtliga
fall ocksé kan lata bli att bestimma en skattehoj-
ning. Meningen dr alltsa att avsta frin minimibe-
loppet pa en skattehdjning. Utskottet anser att
ocksa detta bor ges en viss tyngd i det framtida
skattehdjningsforfarandet.
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Icke avdragbara mutor och formaner med ka-
raktdr av mutor

Meningen ér alltsa att i lagen om beskattning av
inkomst av niringsverksamhet ta in en bestim-
melse som gor mutor och formaner med karak-
tar av mutor icke avdragbara. Avsikten dr inte att
rubba det rddande rattslaget eller att utvidga nu-
varande tillimpningspraxis. Bestimmelsen har
ansetts befogad pd grund av att OECD:s kommit-
té for skattefragor har fast uppmirksamhet vid
saken.

Utskottet anser att bestimmelsen 1 sig &r
lamplig men att det brister i den foreslagna ly-
delsens exakthet. Passusen om att formaner som
getts i osakligt syfte inte dr avdragbara kan latt
leda till subjektiva och varierande tolkningar.
Darfor vill utskottet precisera formuleringen
med att varken mutor eller forméner med karak-
tdr av mutor dr avdragbara. Precis som nu ska
inte heller utgifterna for mutor och andra forma-
ner med karaktir av mutor enligt strafflagen vara
avdragbara.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkdinns i enlighet med
propositionen men den nya 16 § 8 punk-
ten med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om indring av 16 § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 juni 1968 om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet (360/1968)
16 § 5 punkten, sddan den lyder i lag 1385/1997, och

fogas till 16 §, sadan den lyder i lagarna 859/1981, 1164/1990 och 717/2004 samt i ndmnda lag
1385/1997, en ny 8 punkt som foljer:

16 § 8) mutor samt (utesl.) forméaner med karaktdr
Sésom utgifter for inkomstens férvirvande el-  av mutor.
ler bibehallande anses inte: EE—
—————————————— Ikrafttrddandebestimmelsen
(5 punkten som i RP) (Som i RP)

Helsingfors den 29 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent Kimmo Sasi /saml

vordf. Matti Ahde /sd Anni Sinneméki /grona

medl. Christina Gestrin /sv Irja Tulonen /saml
Kydsti Karjula /cent Kari Uotila /vénst
Pekka Kuosmanen /saml Jukka Vihridld /cent
Reijo Laitinen /sd ers. Timo Kalli /cent
Maija-Liisa Lindqvist /cent Bjarne Kallis /kd
Pekka Nousiainen /cent Mikko Kuoppa /vénst
Pirkko Peltomo /sd Maija Perho /saml
Markku Rossi /cent Maija Rask /sd.

Matti Saarinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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RESERVATION

Motivering

Finansutskottet har i 0verensstimmelse med RP
187/2005 rd godkint en dndring av 16 § i ni-
ringsskattelagen varigenom bestimmelsen om
att boter inte dr avdragsgilla utstricks till alla be-
talningspafoljder av sanktionsnatur som alagts
till f61jd av lagstridigt forfarande och for att un-
derstyrka vikten av att rittsreglerna foljs.Aven
avgift for overskriden utsléappsritt enligt 62 § i
lagen om utslédppshandel hanfors till denna kate-
gori.

Tidigare utgick ndringsskattelagens bestim-
melser om vilka boter mm. som inte var avdrag-
bara klart fran betalningarnas straffnatur. Forbu-
det mot avdrag har hitttills inte géllt pafoljder av
sanktionsnatur som paforts i forvaltningsforfa-
rande. Enligt vad som framgick under expertut-
fragningen innebdr utformningen av den nya
16 § 5 punkten i ndringsskattelagen att graden av
vallande i anslutning till klandervért forfarande
inte langre spelar ndgon roll for avdragsritten.
Detta ér ett klart problem nér det géller avgifter-
na for dverskriden utsldppsritt. Avgiften ar en-
ligt utsldppshandelslagen en administrativ av-
gift som kompletteras av bestimmelserna om
straffpafoljder i 67 § i ndimnda lag. Avgiften bor-
de dven i fortsdttningen vara avdragbar eftersom
den vésentligt anknyter till inkomstens forvar-
vande och pafoljdenpaverkas pé intet sitt av gra-
den av uppsat i giarningen eller av eventuell grov

Helsingfors den 29 november 2005

Pekka Kuosmanen /saml
Kimmo Sasi /saml
Irja Tulonen /saml

vardsloshet. Utslédppsrétterna vixer inte pé trad
och kan ibland vara omojliga att fa tag pa. Ut-
gangspunkten har saledes hittills varit att avgif-
ten for overskriden utsléppsritt skulle vara av-
dragbar i beskattningen.

Forslaget
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslag 2 godkdnns i enlighet med
betinkandet och

att lagférslag 1 godkdnns i ovrigt men
16 § med féljande dndringar:

Reservationens dndringsforslag

16 §
Sasom utgifter for inkomstens férvirvande el-
ler bibehallande anses inte:
5) boter, pafoljdsavgifter, med undantag for
avgift for overskriden utsldippsrdtt, eller andra
betalningspéafoljder av sanktionskaraktar,

(8 punkten som i FiUB)

Bjarne Kallis /kd
Maija Perho /saml
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