FiUB 40/2014 rd — RP 301/2014 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
40/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av avtalet med Amerikas forenta sta-
ter for att forbéttra internationell efterlevnad
av skatteregler och for att genomfora FATCA
samt med forslag till lagar om séittande i kraft
av de bestimmelser i avtalet som hor till omra-
det for lagstiftningen och om dndring av lagen
om beskattningsforfarande

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition om godkidnnande av avta-
let med Amerikas forenta stater for att forbattra
internationell efterlevnad av skatteregler och for
att genomfora FATCA samt med forslag till la-
gar om sittande i kraft av de bestimmelser i av-
talet som hor till omradet for lagstiftningen och
om andring av lagen om beskattningsférfarande
(RP 301/2014 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Harri Joiniemi, finans-
ministeriet

- Overinspektor Kalle Hirvonen och ledande ex-
pert Mia Keskinen, Skatteférvaltningen

- verkstdllande direktor Sari Lounasmeri, Bors-
stiftelsen

- verkstillande direktér Marika af Enehjelm,
Suomen pidomasijoitusyhdistys ry (FVCA)

- expert pa redovisning Mikael Kronholm, Ar-
betspensionsforsdkrarna TELA rf.

Skriftligt yttrande har lamnats av
— dataombudsmannens byra
— Finansbranschens Centralférbund rf.

Finlands Bank, Centralhandelskammaren, Fin-
lands néringsliv rf och Skattebetalarnas Central-
forbund rf har meddelat att de inte har nagot att
anmarka i saken.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner av-
talet med Amerikas forenta staters regering for
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att forbattra internationell efterlevnad av skatte-
regler och for att genomfora FATCA.
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Avtalet forutsitter att Finland tillhandahéller
Forenta staterna inkomst- och formégenhetsupp-
lysningar om personer som har sin beskattnings-
méissiga hemvist i Forenta staterna. Enligt avta-
let ska Finland forplikta finldndska finansinsti-
tut att utreda de i Forenta staterna bosatta perso-
ner de har som kunder, och rapportera uppgifter
om deras inkomster och tillgangar till Skattefor-
valtningen som sédnder upplysningarna vidare till
Forenta staterna.

Avtalet trdder i kraft ndr Finland meddelar
Forenta staterna att Finland har uppfyllt de kon-
stitutionella  villkoren for ikrafttrddandet.

Ikrafttrddandet forutsdtter inga lagstiftningsat-
géirder av Forenta staterna.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i avtalet som
hor till omrédet for lagstiftningen. Dessutom {6-
reslds det att lagen om beskattningsforfarande
dndras sa att finldndska finansinstitut forpliktas
att tillhandahéalla Skatteférvaltningen de i avta-
let avsedda upplysningarna pd i avtalet avsett
sdtt samt att folja vissa andra bestimmelser i av-
talet.

Lagarna avses trida i kraft samtidigt som av-
talet trdder 1 kraft vid en tidpunkt som bestdms
genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

Men utskottet vill anmérka pa oversittnings-
felen i avtalets finsk- och svenssprakiga versio-
ner (sérskilt artikel 4.1) som bor granskas och
korrigeras innan avtalet publiceras 1 forfatt-
ningssamlingens fordragsserie.

Férdraget

Propositionen innehaller ett fordrag mellan Fin-
land och Forenta staterna baserat pa Forenta sta-
ternas regelverk FAT CA' . Avtalet trider i kraft
nir Finland meddelar Forenta staterna att Fin-
land har vidtagit de atgidrder som forutsitts for
ikrafttradandet.

Det vergripande syftet med regelverket FAT-
CA ér att forhindra internationell skatteflykt for
skattskyldiga personer som bor i Forenta stater-
na. Regleringen riktas till utlindska finansinsti-
tut som ska forbinda sig till automatiskt informa-
tionsutbyte med Forenta staternas myndigheter.
Annars beldggs nistan alla deras bruttoinkom-

! Foreign Account Tax Compliance Act, lagen om iakt-

tagande av skattebestimmelser i1 frdga om utldndska
konton

ster frdn Forenta staterna med en sanktionsartad
kéllskatt pa 30 procent.

Det aktuella avtalet jamte lagforslag garante-
rar att vara finansinstitut anses folja FATCA-lag-
stiftningen. Avtalet 4r séledes i praktiken ndd-
vindigt for finansinstitutens verksamhet trots att
det betydligt dkar deras utrednings- och anmal-
ningsskyldighet. Men forfarandet forenklas av
den modell for att ge upplysningar som valts i
avtalet. Det innebér att finansinstitutet meddelar
uppgifterna till Skatteférvaltningen som vidare-
befordrar dem till Forenta staternas myndighe-
ter. Dessutom har Skatteforvaltningen berett de
atgirder som ikrafttrddandet forutsitter i sam-
rdd med intressenterna. P4 sa sétt kan forfaran-
det bli effektivt ocksd med avseende pé aktorer-
na.

Avtalet dr Omsesidigt 1 frdga om informa-
tionsutbytet och gynnar sdledes ocksé Finland.
Biégge staterna kommer alltsé att av de finansin-
stitut som finns i landet arligen automatiskt fa de
i avtalet definierade kontouppgifterna om in-
komster och tillgangar hos dem som bor i den
andra staten. Uppgifterna giller for varje konto
som rapporteras namn- och andra identifierings-
uppgifter och dessutom bland annat erhéllna rén-
te- och utdelningsinkomster, forséljningsvinster
och andra inkomster. De forsta uppgifterna ska
bytas redan for skattedret 2014.



Utskottet tillstyrker avtalet med anméirkning-
arna ovan. — M4 det dessutom konstateras att
Forenta staterna har trédffat motsvarande avtal
med dver 100 stater eller rittsomrdden. Bland
dem finns bland annat alla EU-ldnder med un-
dantag for Grekland samt Kina och Indien. FAT-
CA-avtalet fungerar ocksd som modell for den
modell for gemensamt, automatiskt informa-
tionsutbyte som OECD har utvecklat samt for
forslaget till &ndring av Europeiska unionens
handrdckningsdirektiv. Det omfattande automa-
tiska informationsutbyte som baserar sig pa dem
ska inledas 2017.

Avtalet &r sammantaget en del av den senaste
tidens betydande utveckling vars syfte &r att
frimja automatiskt informationsutbyte for att
forhindra internationell skattesmitning och skat-
teflykt. I fortsdttningen ska ockséd Skatteforvalt-
ningen i Finland i tilltagande utstrdckning fa in-
formation baserad pé& automatiskt informations-
utbyte om i Finland bosatta personers placering-
ar 1 utlandet och om penningrorelser.

Helsingfors den 3 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Leena Harkimo /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintila /cent
Mats Nylund /sv
Heli Paasio /sd
Kari Rajamiki /sd
Markku Rossi /cent (delvis)
Matti Saarinen /sd

Sekreterare 1 delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Avtalsoversdttningen

Grundlagsutskottet har konstaterat att det inter-
nationella avtalet trdder i kraft i Finland pa de
giltiga sprakversioner som ndmns i avtalet, i det
hér fallet pa engelska. Oversittningarna till fin-
ska och svenska som ingar i propositionen &r sa-
ledes juridiskt irrelevanta med avseende pa riks-
dagens beslut om godkdnnande och ikrafttradan-
de (GrUU 56/2006 rd). Men eftersom avtalet ar
av sd pass stor betydelse bor oversdttningsmis-
sarna korrigeras och dversittningen granskas ge-
nomgaende.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner avtalet enligt propositionen
och

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar.

Sari Sarkomaa /saml (delvis)
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst
Ville Véhdmaki /saf

ers. Johanna Kariméki /grona
Antti Rantakangas /cent (delvis)
Eero Reijonen /cent (delvis)
Janne Sankelo /saml (delvis)
Harry Wallin /sd
Anne-Mari Virolainen /saml
Tuula Véitdinen /sd.
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