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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av mervirdesskatte-
lagen och till vissa andra lagar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av mervirdesskattelagen
och till vissa andra lagar (RP 310/2022 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betin-
kande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Pauliina Pitkdnen, finansministeriet

- ledande expert Anne Kaleva, Skatteférvaltningen

- ekonomiplaneringschef Johanna Simpanen, Kyrkostyrelsen

- chef for den internationella ekonomiférvaltningen Jussi Lares, Finlands Réda Kors.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Tullen
- Alands landskapsregering.

Inget yttrande av
- Kyrkans utlandshjélp.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas &ndringar i mervardesskattelagen, lagen om undantag for landskapet
Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen, lagen om beskattningsforfarandet be-
triffande skatter som betalas pa eget initiativ och lagen om skatt pa vissa forsdkringspremier.

Enligt forslaget ska det till mervérdesskattelagen fogas bestimmelser om den befrielse fran skatt
som forutsitts i mervirdesskattedirektivet. Organisationer och religionssamfund som bedriver
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allménnyttig verksamhet ska enligt forslaget ha rétt att fa aterbaring for den mervérdesskatt som
inkluderats i forvirv av sddana varor som dessa aktorer for ut ur gemenskapen som en del av den
vilgdrenhetsverksamhet eller den filantropiska verksamhet som de bedriver dir. Aterbiring soks
genom en ansokan till Skatteforvaltningen.

Dessutom ska de bestimmelser som géller skattefrihet for basfornddenheter som fors in av stat-
liga aktorer och av filantropiska organisationer och vilgérenhetsorganisationer preciseras sé att
de motsvarar importdirektivet.

I lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen -
reslas en dndring som hénfor sig till den bestimmelse om filantropiska organisationers och reli-
gionssamfunds utfoérsel som foresléds i mervardesskattelagen.

I friga om lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstift-
ningen foreslas det att den bestimmelse som géller skatt som betalas pa inférsel mellan landska-
pet Aland och 6vriga Finland och det tidsmissiga hiinforandet av det avdrag som gérs pa basis av
den ska upphévas som onddig. Tullen fattar for ndrvarande fortullningsbeslut ocksé om sédan in-
forsel, sa de allménna bestimmelserna i mervirdesskattelagen om tidsméssigt hinforande kan
dven tillimpas i dessa fall. Av samma orsak foreslas det att lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pa eget initiativ dndras sa att Tullens lagstadgade skyldighet att 1am-
na uppgifter till Skatteforvaltningen ocks4 ska gilla inforsel mellan landskapet Aland och dvriga
Finland.

Dessutom foreslds en hénvisningséndring i lagen om skatt pa vissa forsakringspremier.

Lagarna avses trida i kraft varen 2023. De &ndringar av mervéardesskattelagen och av lagen om
undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen som giller
iterbiring avses dock trida i kraft den 1 juli 2023. Aterbiring kan dock sdkas forst den 1 januari
2024 eller dérefter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Utskottet anser det motiverat att mervardesskattelagen kompletteras med en sddan skattebefrielse
som mervéirdesskattedirektivet forutsétter, enligt vilken allménnyttiga samfund och religions-
samfund ges ritt att fa aterbaring av den mervéardesskatt som inkluderats i forvarv av sddana va-
ror som samfundet har fort ut ur gemenskapen for att de ska anvéndas for filantropisk verksam-
het. Aven vid sakkunnighdrandet har forslaget understétts.

Enligt mervérdesskattedirektivet kan undantag fran skatteplikt beviljas antingen genom tillamp-
ning av direkt undantag fran skatteplikt eller genom tillimpning av forfarandet for dterbaring. Vid
utfragningen framfordes det att i stillet for det aterbéringsforfarande som foreslés i propositionen
ar det effektivare att genomfora befrielsen som direkt skattebefrielse. Det &r inte ndodvéndigtvis
ként vad varorna ska anvéndas till och var de ska anvindas &nnu dé samfunden forvarvar varorna
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for filantropisk verksamhet. I en sddan situation kan det undantag fran skatteplikt som géller en-
bart varor som fors ut ur gemenskapen beviljas endast genom tillimpning av forfarandet for ater-
biring. Aterbiringsforfarandet har ocksd beddmts vara forenat med mindre risk for missbruk.
Skatteforvaltningen har bedomt att de behov av dndringar i informationssystemen som foranleds
av att aterbaringsforfarandet infors dr sma. Med beaktande av dessa omstidndigheter ska det valda
aterbéringsforfarandet anses vara motiverat.

Ritten till aterbaring ska gélla en situation dér varor fors ut ur gemenskapen som en del av sddan
vélgorenhetsverksamhet eller filantropisk verksamhet som ett allmédnnyttigt samfund eller religi-
onssamfund bedriver utanfor gemenskapen och som é&r av fortlopande natur. En verksamhet kan
enligt propositionen anses vara av fortlopande natur till exempel nér avsikten att bedriva vilgo-
renhetsverksamhet eller filantropisk verksamhet utanfér gemenskapen framgér av organisatio-
nens verksamhetsplan, handlingsprogram eller stadgar. Rétten till aterbéring ska ocksa gélla ma-
terialhjélp av engangsnatur till offer for en viss katastrof nér katastrothjélp ingéar i organisatio-
nens normala verksamhet.

I propositionen foreslas det att skattebefrielsen ska trida i kraft den 1 juli 2023 och gélla forvérv
som gjorts den dag d4 lagen triider i kraft eller direfter. Aterbéring kan dock sokas forst den 1 ja-
nuari 2024 for att Skatteforvaltningen ska hinna genomfora behovliga dndringar i datasystemen.
Vid utfrdgningen har det framforts att befrielsen bor foreskrivas retroaktivt sé att den ocksé om-
fattar forvérvet av varor som har forvérvats fore lagens ikrafttradande. Det har ocksa hénvisats till
att det ar frdga om reglering enligt direktivet. Av administrativa och tillsynsrelaterade skal skulle
det vara svért att genomfora befrielsen retroaktivt. Med tanke pa detta anser utskottet att den tid-
punkt for ikrafttridandet som foreslés i propositionen &r motiverad.

Skattebefrielsen for inforsel av basfornddenheter i 94 § 1 mervardesskattelagen preciseras sa att
inforseln ér skattefri under forutséttning att varorna har erhéllits kostnadsfritt. Vid utfrdgningarna
har de sakkunniga ifragasatt behovet av en éndring ur direktivets synvinkel. Enligt importdirek-
tivet kan endast import av visentliga fornédenheter som forvérvats utan kostnad befrias fran
skatt. Den foreslagna dndringen motsvarar saledes importdirektivet. [ propositionen foreslés inga
andringar i tullfriheten for import av basfornddenheter som levereras av vilgorenhetsorganisatio-
ner eller filantropiska organisationer.

Nir det giller lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislag-
stiftningen foreslas det att den bestimmelse som géller skatt som betalas pé inforsel mellan land-
skapet Aland och 6vriga Finland och det tidsméssiga hiinforandet av det avdrag som gérs pa basis
av den ska upphivas som onddig. Tullen fattar for ndrvarande fortullningsbeslut ocksa i fraga om
inforsel mellan Aland och 6vriga Finland, s ocksa till denna del kan de allméinna bestimmelser-
na om tidsmissigt hinforande i mervirdesskattelagen tillimpas. Alands landskapsstyrelse har i
sitt yttrande forutsatt att man vid beredningen av lagforslaget beaktar importdrens mdjlighet att
gora en periodisk deklaration om import. Enligt erhallen utredning fattar Tullen fortullningsbe-
slut ocksa i fraga om forfarandet med periodisk anmélan, och fortullningsbeslutet fattas efter det
att tulldeklarationen har godkénts. Vid periodisk deklaration kan mervirdesskattelagens allmén-
na bestdimmelser om tidsmaéssigt hidnfoérande tillimpas och forslaget behover siledes inte kom-
pletteras till denna del.
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 310/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Méakinen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

ersittare Anne Kalmari cent
ersittare Toimi Kankaanniemi saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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